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El Bolson, 14 de junio de 2024.-

VISTO: El expediente caratulado "SCHEJTMAN, NICOLAS C/
MUNICIPALIDAD DE EL BOLSON S/ PRESCRIPCION ADQUISITIVA
(ORDINARIO)", EB-01336-C-0000, que se encuentra para dictar sentencia;
ANTECEDENTES.

1.- Que el 28 de noviembre de 2021 se presenta Nicolds Schejtman por su propio

derecho, con el patrocinio letrado de los Dres. Jorge Luis Olguin y Horacio F.
Brucellaria, interponiendo demanda por prescripciéon adquisitiva en contra de la
Municipalidad de El Bolson respecto del lote denominado catastralmente como 20 1 G
002 01, resultante del Plano de Mensura N° 621/21 identificada como 20-1-G-002-34 de
El Bolson que adjunta a su demanda.

Afirma que la posesion del inmueble objeto de autos se materializo con la presencia
permanente de su familia desde €l afio 1981 con realizacion de plantaciones de guindos,
nogales, cerezos, manzanos, durazneros, membrillos, verduras en una huerta, criay
tenencia de gallinas ponedoras, ovejas, caballos, conejos, y cerdos entre otros,
alambrados, instalaciones fijas, explotacion agricola y pecuaria dentro del predio
denominado como parcela 20-1-G-002-34 en el plano 621/21 y de la parcela
20-1-090595, propiedad de su parte.

Dice gue la posesion que invoca es 'y ha sido por més de 40 afos de carécter publica,
pacifica, continuada, ostensible, e ininterrumpida, sin haber recibido turbaciones de
ningun tipo por persona alguna en todo ese periodo y que tanto su padre como él, han
realizado en diferentes oportunidades el reclamo del otorgamiento en propiedad de la
fraccion objeto de autos a la Municipalidad de El Bolson, quien las recibio de la
Provincia de Rio Negro, en cumplimiento del régimen de tierras fiscales establecido en
la Constitucion Provincial (art. 75) y enlaLey Q N° 279, sin obtener respuesta a dicho
pedido.

Aduce que las megjoras realizadas por su padre, en un primer momento y luego por él, en
el inmueble objeto de autos consistieron en la construccién, ampliacion y
mantenimiento de dos viviendas, una familiar y otra de servicio, la construccion de
diversos galpones (invernaderos, corralesy plantaciones productivas y ornamentales), la
construccién de un tanque australiano de 56 mil litros, la construccion e instalacion de
un taller y lainstalacion del cerco perimetral de todo el predio, integrando €l inmueble

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 1/15



£
“ - . JUZGADO DE FAMILIA, CIVIL, COMERCIAL,
MINERIA'YY SUCESIONES N° 11 - EL BOLSON

de su propiedad, lo cual suma aproximadamente 3 hectéreas de extension.

Indica que el 24 de abril de 2000, su padre le cedi6 todos sus derechos de ocupante a
titulo de duefio de los terrenos fiscales provinciales a su favor y que esta a cargo de las
labores rurales y ha sido emancipado por su estado de salud comprometido, tal como
consta en la nota remitida por él, ala Direccion General de Tierras de la Provincia de
Rio Negro.

Enumera documentos y presentaciones que respaldan su reclamo: Autorizacion de la
Municipalidad de El Bolson del 17 de septiembre de 1999 para apear un ciprés, notas
dirigidasa EDERSA, y otras alas que se remite.

Adjunta prueba documental, funda en derecho, formula reserva del caso federal y
solicita se hagalugar alo solicitado.

2.- Corrido el traslado de ley, se presenta el Dr. Marco Burelli por la Municipalidad de
El Bolson conforme poder que adjunta.

Reconoce que el inmueble que se pretende prescribir constituye parte del Lote 21 de El
Bolson, nomenclatura luego sustituida por la 20-1-G002-01 y formula las negativas de

ley.

Arguye gue la pretension articulada es objetivamente improponible toda vez que el
actor pretende adquirir el dominio de una fraccion de un bien inmueble expresamente
declarado como reserva municipal por el art. 178 de la COM, denominada “Cerro
Amigo” con destino turistico, educativo y cultural. Zona calificada como no urbanizable
y de dominio publico, atributo que conforme el art. 160 del mismo cuerpo normativo. A
ello agrega gque en la parte oeste de la fraccidn que se pretende usucapir, exactamente
entre los puntos “C”, “D” y “E” de la mensura que define la pretension, existe unacalle
gue también integra el dominio publico con idénticas limitaciones de lareservaalahora
de intentar constituir el dominio privado sobre ellas.

Manifiesta que se podra constatar que la declaracion de utilidad publica respecto de la
reserva data desde la propia mensura del ejido de El Bolsén y la calle denominada
“Subida del Bosgue” estal desde hace por o menos 45 afos.

Asimismo argumenta que el Lote 21 -del cual se pretende deslindar y usucapir €l
inmueble objeto de autos- fue destinado desde su propia delimitacion mediante el plano
conocido histéricamente como Dup. 687, a una Reserva con fines de Utilidad Publica
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mediante e Decreto 96.951 de fecha 29/V11/1941 . De dli en més, nunca se modifico su
status juridico y, méas alla del cambio de nombre de “Parque Serrano” a Reserva“ Cerro
Amigo” jamas muto su finalidad de utilidad publicay su fisonomia se mantiene
préacticamente idéntica desde su creacion .

Sefiala también que mediante la Ord. 018/1974 emitida por el “Concejo Municipal”, €l
Lote 21 “Parque Serrano” -exactamente entre los puntos 85 y 91 del citado plano 687-
pasaria aintegrar la Planta Urbanay constituir un segmento del limite Este de la misma.
Como es sabido las ordenanzas de este tipo estaban sujetas a ulterior aprobacion del
Ejecutivo Provincial mediante la emision del Decreto respectivo; norma que era la
culminacién de un expediente administrativo con los dictamenes de cada una de las
areas comprometidas. En este caso se origing el Expte. 12.585/73, en el cual figura el
Lote 21 de una Superficie de 53 has. 21 as. 07 m2 al que se describe como:
“RESERVADO con fines de U.P. y con destino para Parque Serrano expediente
110.946/36" .

Infiere que a partir de ese plexo normativo, claro y concordante, no hay lugar a dudas de
gue €l Lote 21 en su integridad esta definido como de utilidad publicay que tal destino
implica que no es susceptible de modificar su status juridico si no es por una decision
expresay unanime de |os 6rganos municipal es competentes.

Explica que la Municipalidad, en armonia con esa finalidad de utilidad publica, ha
emitido normas para preservar la integridad de la reserva, como lo es la Ordenanza
021/08 (Anexo V1), cuyos fundamentos ratifican 1o que se viene desarrollando en
relacion al valor intrinsecamente relevante del inmueble desde el punto de vista
ambiental, paisgjistico y turistico.

Indica que quedara probado que la Reserva Parque Serrano y Cerro Amigo es la misma,
como también que su identificacion catastral fue primero “Lote 217 que luego muto a su
actual denominacion que es 20-1-G-002-01 y que abarca una superficie de
aproximadamente 53 has.

En relacién ala calle denominada “ Subida del Bosgue® que serpentea en proximidades
del limite Este del Lote 21 y separa la parcela 090595 propiedad privada del actor, calle
gue ingresa y recorre los vértices “C”, “D” y “E” del plano adjuntado por el actor y
culmina en la parcela 094597 perteneciente a un vecino, menciona que unay otra vez
todos los organismos administrativos y judiciales competentes en la jurisdiccion,
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avalaron la existencia de la calle y garantizaron el interés publico que encierra la
circulacion general y el acceso de los demas vecinos a sus respectivas propiedades,
incluido el actor que ingresa por ella a su propiedad, ofreciendo como prueba los
expedientes 1)"GUARESTI, MANUEL C/ SHEJTMAN, NICOLAS S/ VECINAL (jp)"
(Expte. n° 14-057-VEC) tramitado en estos estrados; 2) “SCHEJTMAN NICOLAS C/
MUNICIPALIDAD DE EL BOLSON S/ AMPARO” (CC) (04153-22) tramitado en la
Camara de Apelaciones de San Carlos de Bariloche y el STJ en grado de apelacion. 3)
EXPTE N° 00112/2022 sustanciado en el Juzgado de Faltas de |la localidad de El
Bolson y en grado de apelacion ante la Camara de Apelaciones de San Carlos de
Bariloche.

Afirma que no es juridicamente posible constituir una relacion de poder o un derecho
real sobre un bien calificado como de dominio publico conf. 235 inc. f del CCCN —o
2340 inc. 7 del Cdédigo Velezano- con recepcion normativa en ese sentido y
efectivamente consagrado al uso conforme su afectacion. Resulta irrefutable y de
publico conocimiento que esa calle esta 'y se usa todos los dias, tanto es asi que, los
VECINOS residentes y usuarios de esa via peticionaron su “ensanchamiento” conforme
Anexo documental VII que adjunta a su presentacion.

También dice que existen actos administrativos y cartograficos que dan cuenta de la
existenciadelacalle; tal esel caso del plano Dup. 3638 —anexo VIII- que esla mensura
particular de deslinde y amojonamiento citada en la escritura aportada por €l actor y que
genera la parcela de su propiedad; o sea él mismo presté conformidad con el
amojonamiento de su predio cuyo limite Este lo constituye una “ Calle Existente” y que
ahora parece desconocer. Luego de eso, |o que ya conocemos, la Ord. 169/2016, cuyo
antecedente registral se remonta a afio 2001 (justamente el Plano Dup. 3638) y, sin
dudas, la Res. 007/2019 del HCD sancionada el 14/V//2019, anexo 1 X, norma de enorme
trascendencia para licuar cualquier aspiracion posesoria sobre la calley por el cual se
resuelve: “ARTICULO 1°: NOTIFICAR a Sefior Nicolas Schejtman que el espacio
publico donde pretende instalar tranqueras es de USO COMUNITARIO Y DE LIBRE
TRANSITO, razon por la cual ninguna persona puede coartar lalibre circulacion en ese

espacio”.
Funda en derecho. Acompafia prueba documental y solicita el rechazo de la accién, con
costas.
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3.- Librado que fuera el Oficio al Registro de la Propiedad Inmueble a fin de la
anotacion de litis, informa que el terreno no se encuentra inscripto por formar parte del
dominio eminente del Estado.

4.- El 26 de diciembre de 2022 se redliza la audiencia preliminar y se establecen como
hechos controvertidos el caracter de susceptible de usucapion del inmueble y los
presupuestos de hecho de la usucapién (actos posesorios) .

Abierto el periodo de prueba se produjo la siguiente:

El 22 de febrero de 2023 se agrega informe de Gerencia de Catastro indicando que de
acuerdo a los registros obrantes en Catastro de la Provincia de Rio Negro, el plano
621/21 fue registrado con fecha 16 de septiembre de 2021, y el plano 786/20 el 17 de
septiembre de 2021.

El 23 de febrero de 2023 se toman las audiencias testimoniales de Hernando Avila,
David Saenz, Miguel Calderon, Guillermo Julio Zaud y Luis Alberto Zarate, Manuel
Guaresti, Maria Belén Guaresti, Patricia Lavecchiay Mario Mastroiani.

Se agrega Expediente Administrativo n° 5644 del afio 2000 de la Direccion de Tierras
de laProvincia de Rio Negro donde se tramito la venta de la parcela NC 20-1-090595 al
actor.

El actor acompana la ordenanza 090/22 y plano de mensura, la que se incorpora por
proveido del 13 de abril de 3032.

El 13 de abril de 2023 la Municipalidad de ElI Bolsdn contesta oficio, expidiéndose
respecto de la documental que se le pide reconocer y EDERSA dice que no tiene
vinculado el servicio con nomenclaturas catastrales, pero informa que el actor posee el
servicio desde e afio 2004.

El 3 de mayo de 2023 el Concejo Deliberante de El Bolson transcribiendo €l art. 15 de
las normas complementarias de la Carta Organica que hace referencia a la rectificacion
de mensura, plan de manejo y cerramiento de |la Reserva Cerro Amigo, informa que la
Mensura de rigor se encuentra registrada por ante los organismos provinciales, que el
Plan de Manejo se encontraria en proceso de gestacion y que, cumplimentado ello, se
podria gecutar e cerramiento dispuesto.

El 13 de junio de 2023 se incorpora incorpora la Ordenanza 169/2016 que refiere sobre

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 5/15



£
“ - . JUZGADO DE FAMILIA, CIVIL, COMERCIAL,
MINERIA'YY SUCESIONES N° 11 - EL BOLSON

distintos nombres a ponerle ala Calle pretendida por el actor, Resol 14/23 que extiende
certificado de ocupacion a Club Andino El Bolson en el Cerro Amigo, Resol 84/21 que
hace o mismo respecto de parcelas del Sector Parque Serrano a vecinos. Y una nota de
la Municipalidad a la Junta Vecinal del Cerro Amigo dando explicaciones sobre la
Resolucion 14/23.

El 22 de agosto de 2023, la Direccion de Bosques reconoce la documental .

Se incorporan ad effectum videndi et probandi los expedientes caratulados "Guaresti,
Manuel ¢/ Shejtman, Nicolas s/ Vecinal (jp)" (Expte. N° 14-057-VEC) en laque €l 15
de noviembre de 2021 el Juzgado de Paz intimé a la sefiora Ayelen Seillant (pareja del
actor) aque en €l término de cinco dias retirara la tranquera colocada en la calle publica
en cuestion y luego en recurso de apelacion ante este Juzgado se confirmé la orden,
Expediente N° 00112/2022 sustanciado en el Juzgado de Faltas de la localidad de El
Bolson en el que el 31 de enero de 2022 se ordené como medida cautelar el inmediato
retiro de todos los elementos que hubieran sido introducidos irregularmente en la calle
Publica denominada Subida del Bosgue, creada bajo el No CO 786/2020, y el 27 de
abril de 2022 dicta sentencia definitiva confirmando la misa, y en grado de apelacién
ante la Camara de Apelaciones de San Carlos de Bariloche que rechazé el recurso
directo y “ Schejtman Nicolés ¢/ Municipalidad de El Bolson § Amparo” afin de gue no
se removiera la tranquea (CC) (04153-22) en el que la Camara de Apelaciones de la
Tercera Circunscripcion, el 6 de abril de 2022 lo rechazd, cuestion que fue confirmada
por el STJ.

Clausurado el periodo de prueba y presentados los alegatos por la parte actora, se
pasaron |os autos a Despacho a fin de dictar sentencia; circunstancia que se encuentra
firmey consentiday motivala presente.

.- VALORACION DE LA PRUEBA:

Que entonces, de conformidad a las circunstancias bajo las que el proceso discurriera,
corresponde acudir al esquema probatorio y asi debo tener en cuenta el conjunto de
normas que regulan la admisién, produccion, asuncion y valoracion de los diversos
medios que pueden emplearse parallevar al juez la conviccion sobre los hechos que
interesan al proceso (conf. Hernando Devis Echandia, Teoria General de la Prueba
Judicial, Ed. Victor P. de Zavalia, Bs. As., 1.972, T° 1, pag. 15). Cada litigante debe
aportar la prueba de los hechos que invoco y que la contraria no reconocié; en
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particular, los hechos constitutivos debe probarlos quien los invoca como base de su
pretension y los hechos extintivos e impeditivos, quien los invoca como base de su
resistencia. Devis Echandia sostiene que corresponde la carga de probar un hecho ala
parte cuya peticion -pretension o excepcion- lo tiene como presupuesto necesario, de
acuerdo con la norma juridica aplicable, o dicho de otro modo, a cada parte le
corresponde la carga de probar |os hechos que sirven de presupuesto a la norma que
consagra €l efecto juridico perseguido por €ella, cualquiera que sea su posicion procesal.
Laalegacion es requisito para que el hecho sea puesto como fundamento de la sentencia
Si aparece probado, mas no para que en principio la parte soporte la carga de |a prueba.
(Devis Echandia Hernando, "Teoria general de la prueba judicial”, Buenos Aires, Ed.
Zavalia, T 1, pag. 490y s9).

Ahora bien, este principio, como toda regla general, no es absoluto. Asi la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion ha dicho que las reglas atinentes a la carga de la
prueba deben ser apreciadas en funcién de la indole y caracteristicas del asunto
sometido a la decision del 6rgano jurisdiccional, principio éste que se encuentra en
relacion con la necesidad de dar primacia por sobre la interpretacion de las normas
procesales a la verdad juridica objetiva, de modo que su esclarecimiento no se vea
perturbado por un excesivo rigor formal (CSIN in re "Baiadera, Victor F.", LL, 1.996 E,
679). Por ello, no resulta un dato menor recordar en este apartado que conforme lo
dispone de manera especifica la normativa procesal que nosrige, salvo disposicion legal
en contrario, los jueces formaran su conviccién respecto de la prueba de conformidad
con las reglas de la sana critica -entre las que incluyo lainmediatez del juez de primera
instancia-. No tendran el deber de expresar en la sentencia la valoracion de todas las
pruebas producidas, sino Unicamente de las que fueren esenciales y decisivas para €l
fallo de la causa. (conf. art. 386 CPCC titulado apreciacion de la prueba). Y con
relacion alaverdad objetiva, debo aclarar que en funcion de las reglas de interpretacion
de la prueba basadas en las sana critica hay una ligazon inescindible entre verdad
objetiva y conviccion judicial, de modo tal que ambas confluyen para la solucién de
todo caso traido a examen de esta judicatura.

Todo lo expuesto en € marco tedrico normativo serd de aplicacion ala hora de analizar
la exposicion de los hechos contenidos en |os escritos de demanday contestacion, como
también lo que surja de los alegatos (art. 330, 355, 356, 482 CPCCC); lo que se cotgjara
con la prueba rendida en autos.
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[1.-SOLUCION AL CASO:

|.- Que efectuadas las anteriores precisiones, parael anaisisy resolucion del caso traido
a examen recurriré especialmente a la prueba del proceso y valoraré la misma conforme
alas reglas de la sana critica de acuerdo con lo que prescribe el art. 386 del C.P.C.C.y
en definitiva fundaré mi decision conforme art. 200 de la Constitucion Provincia y de
acuerdo con las exigencia normativas vigentes de motivacion de decisiones previstas en
el art. 3del CCyC.-

I1.- Que adelanto mi decisorio en el sentido de que rechazaré la accidn incoada por la
parte actora, por entender que tratandose de un bien del dominio publico del Municipio
no puede ser objeto de un proceso de usucapion, al no darse uno de los presupuestos
basicos de tal instituto como es la posesion del inmueble.

Siguiendo la prolija exposicion de Lépez Simpson, Francisco, en “DOMINIO
PUBLICO Y USUCAPION. CARACTERES DEL DOMINIO PUBLICO Y LA
NECESIDAD DE SU DESAFECTACION EXPRESA”, (TR LALEY
AR/DOC/2979/2019), podemos definir -citando a Gordillo- al dominio publico como €l
conjunto de bienes que, de acuerdo con el ordenamiento juridico, pertenecen a una
entidad estatal, hallandose destinados al uso publico directo o indirecto de los
habitantes.

Esta definicion, supone cuatro elementos 1) subjetivo: quién es el titular del dominio
publico, 2) objetivo: cudles son los bienes del dominio publico, 3) normativo: en virtud
de qué normas estéan incorporadas al dominio publico y 4) teoldgico: a qué fin estan
destinados |os bienes del dominio publico.

En el caso, e elemento subjetivo esta representado en € titular del dominio publico que
es el Estado Municipal, conforme surgira del desarrollo de este punto en los proximos
parrafos.

El elemento objetivo se trata del terreno que pretende el actor usucapir incluidalacale.

El elemento normativo, que nos indica a través de qué normas estan incorporados los
bienes al dominio publico, cuando esto resulte necesario: serdlo que desarrollaré en los
proximos parrafos.

Y, por ultimo, se presenta el elemento teleol 6gico, que |o encontramos receptado de
manera expresa en el art. 235, inc. f) (antiguo 2340, inc. 7°) en el caso, un predio
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destinado ala utilidad o comodidad comun.

El Cbd. Civ.y Com., en €l art. 237, parr. 1°, establece: "L os bienes publicos del Estado
son inengjenables, inembargables e imprescriptibles. Las personas tienen su uso y goce,
sujetas alas disposiciones generales y locales'.

¢Como se llega a considerar €l terreno pretendido como del dominio publico de la
Municipalidad?

Basicamente por la afectacion realizada mediante el Decreto del Poder Ejecutivo N°
96951 que asi lo dispuso en su art. 2° “ se reserva con fines de utilidad publica la Chacra
21 para Parque Serrano”.

Este es el primer antecedente, junto al informe del RPI que indica que se trata de un
dominio eminente que se refiere ala soberania que gerce el Estado sobre determinadas
tierras.

La afectacidn es la incorporacion de un bien al dominio publico y, através de ella, €l
Estado |o pone a disposicién de los particulares para su uso general.

Existen supuestos, que podriamos Ilamar bienes de dominio publico artificial, que se
constituyen como tales por disposicion de una ley. En tal caso, la afectacion no se
produce de pleno derecho sino por un acto legislativo del Estado que |os consagra como
tales.

Tal como sucedi6 con la Chacra 21 que se desting para fines de utilidad publica.

Luego, y en caso de que pudiera argumentarse el no tener conocimiento de aquélla
norma, a nivel municipal se dict6 la Ordenanza N°18/74 fijando la planta urbana de El
Bolson, delimitando en los lotes 1 al 26 el limite este por la linea quebrada que surge
del plano de mensura oficial que es el Duplicado 687. Este plano -justamente- es €l
antecedente del plano presentado por el actor para su demanda. Por o que no podia
desconocer que latierra pretendida estaba dentro de lo que alli se identificacon € n°® 21.

Efectivamente, se trata de la Chacra 21 mencionada en el Decreto del Poder Ejecutivo
gue la excluye del &mbito del derecho privado por su afectacion a fines de utilidad
publica.

A todo evento, y si con eso no fuera suficiente, la Municipalidad a dictar su Carta
Organica del afio 1991 estableci6 en el art. 105 que en ese momento eran bienes del
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dominio publico los destinados para €l uso y utilidad publica. Es decir, que aqui queda
incluido €l Lote 21, ya que asi fue reservado en el Decreto antes mencionado.

Asimismo especifico que son inembargables, inengjenables e imprescriptibles y estan
fuera del comercio. Su carécter de bienes del dominio publico sélo pueden cambiarse
por desafectacion, aprobada por la unanimidad de los miembros del Concejo
Deliberante o por referéndum popular Luego, y concretando mas aln la intencion del
Estado Municipal, en el afio 2006, dictd una nueva Carta Organica, en cuyo art. 178
especificod que: "...Son Reservas Turisticas, Educativasy Culturales, ...el Cerro Amigo.
Son éreas no urbanizablesy de dominio publico..".

Afirmo ademas que ambas Cartas Organicas son normas publicas cuyo
desconocimiento no puede ser invocado y que ésta Ultima se encuentra vigente y con
validez legal mientras no sea cuestionada por las vias pertinentes.

De lo hasta aqui expuesto puede colegirse sin ambages que €l bien en cuestion integra el
dominio publico del Estado pues fue destinado o afectado a cumplir un servicio publico
por la autoridad competente.

Tanto la Carta Organica del afio 91 como la del 2006 son puablicas y conocidas por
todos |os habitantes de EI Bolson, o que no excluye al actor.

Hago esta salvedad porgque desde el momento “cero” de la ocupacién de las tierras
pretendidas (que incluyen el camino) el Sr. Schejtman sabia o debia saber de estos
impedimentos legal es para avanzar con su pretension.

Ahora bien ¢Cdmo podria haber sido prescriptible el terreno? Las posibilidades son por
desafectacién o mediante laimpugnacion de actos administrativos.

Inicialmente y teniendo en cuenta la expresa inclusion del Cerro Amigo como Area no
urbanizable y de dominio publico, el actor tenia como carga la de acreditar que esa
porcion de tierra estaba desafectada de la utilidad pablica o bien que impugnd los actos
administrativos que lo declaran tal y que se encuentran firmes.

Tenia a su cargo acreditar la exclusion de esas tierras del dominio publico, 1o que debe
ocurrir por ley, acto administrativo o hecho administrativo en su caso.

La necesidad de la desafectacion para que se produzca la salida del bien del dominio
publico, generando asi el cambio de condicion juridicadel bien, "...que se torna a partir
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de ali engjenable, embargable y regido por €l derecho privado..." debe darse por ley del
congreso 0 en su caso por acto de la administracion que de forma indubitable exprese
gue el bien ha dejado de usarse para €l bien publico a cual estaba encomendado.

Esto no ha sucedido.

La porcién que pretende usucapir no ha sido desafectada, ni tampoco hay pruebas
arrimadas a la causa que asi |o confirmen.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha sostenido que la propiedad publica
termina por la desafectacion, que produce el efecto general de cambiar la condicion
juridica del bien, que se torna a partir de ella engjenable, prescriptible, embargable y
regido, no ya por las disposiciones del Derecho Administrativo relativas ala policia de
los caminos y de las calles, sino por el derecho civil, a cuyo campo de accion ha
ingresado, como consecuencia de aquélla. (CSIN, Fallos 146:289 y 147:154).

También, la Corte Nacional en la causa “Vila’ destaco la necesidad de una evidencia
absoluta de la desafectacion y que los hechos que la sustentan deben ser indudables y
manifestarse por constancias inequivocas. (Recurso de hecho deducido por el Estado
Nacional - Ministerio de Educacion en la causa “Vila Alfredo Luis c. Gobierno
Nacional - Poder Ejecutivo Nacional”).

también debo recordar que se presume la legitimidad de los actos administrativos no
impugnados. Y quien procura impugnar un acto administrativo o via de hecho, cuenta
con acciones especificas, con pautas procedimentales propias de la instancia
administrativay, luego de agotada dicha instancia, ya sea por resolucién expresa o por
aplicacion del silencio de la administracion, puede instar ante la Justicia los recursos
previstos a tal fin (Reiterando lo que dijo el STJ en el amparo "SCHEJTMAN,
NICOLAS C/ MUNICIPALIDAD DE EL BOLSON S/ AMPARO" (Expte. N°
BA-31764- C-0000) .

Tampoco hay pruebas de este punto, por |o que las normas que definen ala Chacra 21
como de utilidad pablica, son las vigentes.

Es cierto que el actor ha usado esa tierra, tal como surge de las pruebas por él
acompaiiadas, pero ello no puede ser entendido como actos posesorios, ya que el Sr.
Schejtman conoce la Carta Orgéanica vigente, y reconocio (en el expediente
administrativo en el cual se le cedio en venta su actual propiedad) los limites de su
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predio con los del Cerro Amigo. De hecho, figura un convenio de deslinde entre la
Municipalidad y €l actor donde se marcan los limites de su predio con los del Cerro
Amigo el 20 de octubre de 1998.

Mas bien, se trata de una ocupacion de hecho, y es sabido que “ Toda ocupacion de
hecho del suelo o de otro bien publico, no importa adquisicién de posesion, ni de
propiedad o servidumbre y constituye una contravencion y una usurpacion permanente
gue puede ser siempre perseguida, no pudiéndose invocar el hecho de la posesion ni e
justo titulo ni de la buena fe’. (conf. Diez. Ob. cit., p. 281; cit. por Rosatti. Op. cit. p.
418).

Es el caso en que los derechos otorgados sobre esas tierras del dominio publico al Sr.
Schejtman son eminentemente precarios y revocables en cualquier tiempo (Conf.
Rivera, Julio César y Medina Graciela, Cod. Civil y Comercial delaNacion, Tl, Ed. La
Ley, Bs. As.2014, p. 519).

Es necesario recordar a actor que las decisiones que tome la Municipalidad, respecto de
las tierras que tiene bajo su dominio y administracion, aln cuando le sean antipéticas,
no pueden derivar en actos de violencia, como asi tampoco de restriccion del derecho
gue tienen todas las personas de hacer uso libre de un bien de dominio publico
destinado aesefin.

Si entendio o pudo creer que esas tierras podian ser susceptibles de prescripcion, ha
guedado claro que hay no solo una norma que se lo impide, sino también el pleno
conocimiento que debe tener de la naturaleza de las mismas.

Basta con leer la Carta Orgéanica, el convenio de deslinde suscripto con la
Municipalidad y analizar el plano de mensura agregados en el Expte. 5644 de la
Direccion de Tierras por e cual luego se le adjudicé en venta el terreno 090595. Nétese
gue alli mismo el Sr. Schejtman adjuntd un croquis donde se traz6 el camino quedando
excluido de su terreno.

Sumo a €llo la tenaz oposicién de la Municipalidad frente a los intentos de |la parte
actora de realizar actos que podrian haber sido interpretados como posesorios.

Y esta, es otra barrera para poder avanzar con la posibilidad de entrar a analizar si es
factible de proceder su accion toda vez que de todas |as actuaciones incorporadas como
prueba surge claramente que no se trata de una posesion pacificay mucho menos que no
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haya habido oposicion tanto de la Administracion Pablica como de los particul ares.

La sentencia de "GUARESTI, MANUEL C/ SHETMAN, NICOLAS S/ VECINAL
(ip)" (Expte. n® 14-057-VEC) ha quedado firme, y reitero lo dicho en la sentencia de
Alzada que se dict0: "...encontramos inconmovibles los argumentos que respaldan la
decision del Juzgado de Paz en favor de la reapertura, pues se trata de un camino de
uso tradicional y que ha sido respaldado reiteradamente por las autoridades
municipalesy a partir de la aprobacion y registracion del plano 786/2020 es la calle
mensurada por la Municipalidad como via publica. Frente a ello, la prueba aportada
por la recurrente de una nota firmada por el entonces Secretario de Planificacion, Arg.
Claudio Pazos, resulta especialmente endeble pues no se trata de una autorizacién sino
de una simple apreciacion del entonces funcionario. Asi en una simple nota fechada el
3/11/2015 manifiesta que “ no encuentro ningun inconveniente” en la realizacion a
costa del S. Schejtman del camino alter nativo. Menciona ademas que el sendero de uso
es“irregular” “ya que el mismo no reviste ningun caracter formal” . Inclusive indica €l
funcionario que una vez materializado el nuevo acceso a la chacra de la familia
Guaresti “ podra cerrar € que utilizan actualmente” .

Debe consignarse expresamente que la resefiada no constituye norma juridica alguna y
por |o tanto carece del caracter de autorizacion, como pretende darle el apelante. Por
el contrario, la resolucion 007/2019 del Concejo Deliberante local si es una norma
juridica, emitida nada menos que por el Poder Legislativo Municipal y que no deja
duda alguna respecto de como debe procederse. Dice en su articulado: “ que el espacio
publico donde (el S. Schejtman) pretende instalar tranqueras es de uso comunitario y
de libre transito, razon por la cual ninguna persona puede coartar la libre circulacion
en ese espacio”, comunicandole ademas que de los informes que surgen de la
Direccion de Obras Particulares, de la direccion de Catastro y del Servicio Forestal
Andino surge la recomendacién de seguir utilizando el camino de uso tradicional y no
la calle que ellos pretendian abrir a su costo. Asimismo, culmina la resolucion:
“ ARTICULO 3° RATIFICAR que la calle que se usa para la libre circulacion de
vecinos esta ubicada en el espacio publico Cerro Amigo y NO afecta la propiedad del
Sefior Schejtman” .-

De todo lo expuesto y de la prueba aportada en autos, surge con claridad que en su
intento de cerrar el camino, los vecinos, la Municipalidad y la Justicia le han dejado
claro que no es factible. La Municipalidad ha dejado claro que la calle “ Subida del
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Bosque’ no se ha desafectado al uso publico, ni por acto administrativo ni por un hecho,
ya que su conducta (mediante Resoluciones como la 17/2019, intervenciones judiciales
en la accion de amparo como en el expediente tramitado en el Juzgado de Faltas), ha
dejado clara su voluntad.

Y en esta causa se confirma, puesto que es parte de lastierras afectadas a uso publico en
idéntica medida que € resto de latierra que pretende usucapir.

A los dichos del actor respecto a que “ Maria Belén Guaresti y Manuel Guaresti
declararon que el municipio aqui demandado, les cedié en venta € inmueble NC201 G
002 033 de El Bolsdn, sin que haya habido desafectacion alguna. En ese sentido he
procedido a la busgueda de antecedentes al respecto, obteniendo del Boletin Oficial N°
123 del municipio local, de julio de 2022, la publicacién de la Ordenanza N° 090/2022,
mediante la cual, efectivamente se ha cedido en venta el inmueble lindero al del objeto
de autos a la familia Guaresti, entre otros, sin desafectacién alguna”, no es este €l
ambito para plantear cuestiones sobre actos administrativos gjenos a la cuestion de
autos. No se advierte ninguna relacion con lo que aqui se resuelve, salvo la
inconformidad de que la Municipalidad haya cedido en venta inmuebles alos vecinos y
al actor no.

En cuanto al plano que acompafa bajo el nimero 2329 y la Resolucion 84/21 entiendo
gue no se hace referencia al camino que pasa a lado del terreno del actor porque ese
plano esta trazando un camino nuevo indicado como servidumbre de paso en € terreno
de la Sra. Guaresti. Y es del afio 2015 por |o que tampoco es una cuestion vinculada a
estos autos, independientemente de gque la parte actora insista en querer apropiarse del
camino que pasa al lado de su terreno adn con oposicion de la comunidad que la
circunda, y de la propietaria de esas tierras que es la parte demandada que ha agotado
todas las vias legales existentes para marcar con claridad su oposicion a cualquier
intento de apropiacion.

Lo que hagala Municipalidad respecto de los demés particulares, le guste o no a actor,
€es cuestion giena alo que estamos resolviendo en estos autos y analizar cudles son las
intenciones de la demandada frente a estas otras personas excede palmariamente el
objeto de autos.

Si bien con estos argumentos, es suficiente para rechazar la demanda, atodo evento, y
para el caso en que se hubiera considerado que se podria ingresarse a andlisis de la
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cuestion, tampoco hubiera sido admisible la prescripcion pretendida por existir
oposicion de su titular y por que tampoco se ha tratado de una pretension sustentada en
la posesion pacifica, tal como ha quedado demostrado con los testimonios de Manuel
Guaresti, Maria Belén Guaresti, Patricia Lavecchiay Mario Mastroiani en la audiencia
celebrada el 23 de febrero de 2023.-

En conclusion, dada la imprescriptibilidad de la propiedad pretendida, no pueden ser
poseida, por |o que rechazaré |a demanda incoada por €l actor, con costas.

[11.- COSTASY HONORARIOS:

Que las costas se imponen a la parte actora por resultar vencida conforme lo normado
por €l art. 68 del CPCC.

L os honorarios seran regulados tomando como base el valor fiscal de predio pretendido,
paralo cual, la parte interesada debera adjuntarlo.

Por los fundamentos dados, normativay jurisprudencia citada:
RESUELVO:

|.- Rechazar la accidn incoada por el Sr. Nicolas Schejtam en contra de la
Municipalidad de ElI Bolson, por las razones expuestas precedentemente.-

[1.- Imponer las costas ala parte actora (art. 68 del CPCC).-

[11. - Diferir laregulacion de honorarios por lo principal y por larevocatoria de fecha 9
de noviembre de 2023 hasta que obren elementos para su determinacion conforme lo
expuesto en el Considerando I11).-

V. Hacer saber que la presente se protocolizay se notifica en los términos
dela Acordada 36, Anexo I, Punto 9.

Paola Bernardini
Jueza
FIRMADO DIGITALMENTE
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