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General Roca, 31 de agosto de 2026.

VISTOS Y CONSIDERANDO: Estos autos caratulados "MANSILLA,
LORENA MARINA C/ PROVINCIA DE RIO NEGRO (MINISTERIO DE
DESARROLLO HUMANO, DEPORTE Y CULTURA) & SUMARISIMO - LEY

23551 - AMPARO SINDICAL (EXPEDIENTE N° RO-00640-L-2026), venidos al

acuerdo a fin de resolver la medida cautelar innovativa planteada por la
parte actoraa punto VIII de su escrito deinicio.

|. Se presenta la Sra. Lorena Marina Mansilla, mediante apoderado,
promoviendo accion de tutela sindical (art. 47 de laLey 23.551) contrala
Secretaria de Nifiez, Adolescenciay Familia (SENAF), dependiente del
Ministerio de Desarrollo Humano, Deporte Y Cultura de la Provincia de
Rio Negro. Relata que ingreso a prestar servicios para la Provincia de Rio
Negro en el afo 2020, revistando previamente como contratada y desde
2015 como becada, desempefidndose como Trabajadora Social en tareas
técnicas forenses dentro de la delegacion de SENAF en Villa Regina.

Sefiala que su jornada laboral habitual se extiende de 07:00 a 13:00
horas, a lo que se adicionaba normalmente la realizacion de 20 dias de
guardia por mes pagaderas como horas extraordinarias, 10 que representaba
aproximadamente el 50% de su haber mensual total.

Asimismo, destaca su activa participacion gremial, habiendo sido
electa Delegada Sindical por UPCN desde el 22 de noviembre de 2024
hasta el 22 de noviembre de 2026, |10 que extiende su tutela y estabilidad
sindical en lostérminos de los arts. 40, 48, 52 y cc. dela Ley 23.551 hasta
el 22 de noviembre de 2027 inclusive; designacion que fue notificada a la
patronal en fecha 23 de diciembre de 2024.

Denuncia que el 28 de abril de 2026 |la Delegada del SENAF en Villa
Regina, Sra. Maria Isabel Pefia, modificO de manera arbitraria y
discriminatoria sus condiciones de trabajo, eliminando en un principio la
asignacion de guardias por completo y, tras el envio de una carta
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documento intimando el cese de dicha conducta, asignandole Unicamente
10 dias de guardia para € mes de mayo (la mitad del régimen habitual), 1o
gue genero una merma salarial cercana a 25% de sus ingresos. Afade que
fue la Unica agente afectada por tal mediday que el reclamo tramitado ante
la Secretaria de Trabajo dio lugar a un acta el 07/05/2026 donde el
representante estatal reconocié la modificacion, pero reasigno
unilateralmente solo 10 dias.

En funcion de ello, peticiona como pretension principal el
restablecimiento definitivo de sus condiciones de trabajo anteriores al 28 de
abril de 2026 (con 20 dias de guardia mensuales) y el pago de las
diferencias salariales caidas ($1.507.685,82). Accesoriamente, solicita el
dictado de una medida cautelar innovativa (art. 230 del C.P.C.C.) afin de
gue se ordene en forma inmediatay liminar el restablecimiento de dicho
régimen de guardias, bajo apercibimiento de astreintes.

Al fundamentar la medida cautelar alega que la verosimilitud del
derecho surge de maneraindubitable a partir de la ponderacién conjunta de
larelacion contractual, la situacion féctica descriptay la prueba documental
acompaiada. En tal sentido, entiende acreditada la verosimilitud en razon
de: a) La efectiva notificacion ala empleadora de su condicion de delegada
gremial amparada por la Ley 23.551 (Nota del 23/12/2024 con firma de
recepcion); b) La prestacion habitual e ininterrumpida de 20 dias de
guardia mensuales hasta abril de 2026, segun surge de los recibos de
haberes agregados; ¢) La intempestiva reduccién a 10 dias de guardia desde
mayo de 2026 (acreditada con los ultimos recibos de haberes de guardias);
d) El propio reconocimiento de la supresion y posterior restitucion parcial
expuesto por la demandada en el acta de fecha 07/05/2026 ante la
Secretaria de Trabajo; y €) La ausencia absoluta de un juicio previo de
exclusion de tutela sindical (art. 52, Ley 23.551), requisito insoslayable
para modificar unilateralmente las condiciones de trabajo de una
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representante gremial protegida.

I'1. Puestos en condiciones de decidir, se impone, en primer lugar,
analizar si se dan en el presente los recaudos propios de la medida cautelar,
de conformidad con las pautas indicadas en € art. 230 del C.P.C.C.

Al respecto, sefida la doctrina que la medida cautelar innovativa es
“...aquella de caréacter excepcional que tiende a alterar el estado de hecho
0 de derecho existente antes de la peticion de su dictado; que se traduce en
lainjerencia del Juez en la esfera de libertad de los justiciables a través de
la orden de que cese una actividad contraria a derecho o se retrotraigan
las resultas consumadas de una actividad de igual tenor... es un supuesto
de tutela anticipada y su recepcion dentro del proceso exige recaudos
propios... no basta con la verosimilitud en el derecho y el peligro en la
demora... exige recaudos propios como el del dafio irreparable... y el
caracter excepcional...” (Revista de Derecho Procesal 2009-2 Sistemas
Cautelares y Procesos Urgentes pag. 159/164 Rubinzal).

Asimismo, “en el marco del proceso precautorio no sélo debe
sopesarse la concurrencia de los requisitos de verosimilitud del derecho y
del peligro en la demora, sino que ademas es dable efectuar un prudente
balance de los mismos, de forma tal de ponderar la configuracion de cada
uno aminorando, en su caso, €l rigor en la nitidez de la presencia de
cualquiera de ellos cuando la del otro luce incontrovertible. EI mentado
balance —de efectuarse— ha de operar en términos de exigir una mayor o
menor presencia de los presupuestos legalmente establecidos, sin llegar a
justificar la total prescindencia de cada cual” (SCBA, 5/10/05 "Bruno de
Monterrubianesi, Rosa N. y otra" Juba, 1. 1947).

Dicho ello, corresponde analizar la documental acompaiiada con |la
demanda de la que se acredita prima facie:

1.- Que atraves de la notificacion del 23 de diciembre de 2024 (con
firma de recepcion de la Jefa Zonal de SENAF en Villa Regina, Sra. Maria
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|sabel Pefia), la Unidn del Personal Civil de la Nacion (UPCN) notifico al
empleador la designacion de la Sra. Lorena Marina Mansilla como
delegada sindical, con mandato desde el 22/11/2024 hasta el 22/11/2026
(cfr. Res. 06/24 UPCN), gozando de la estabilidad y tutela sindical
contemplada en el art. 48 de la Ley 23.551 hasta el 22/11/2027 inclusive.
Cabe hacer notar que si bien la nota menciona la "Resolucion 6/22", puede
colegirse por las fechas, que se trataria de la Resolucion 6/24, por la que la
Junta Electoral de UPCN resolvio "...investir a partir del 22 de Noviembre
como Delegados Gremiales Titulares por el Periodo 2024-2026 ... a
MANSILLA. LORENA DNI 27.885.127 Reparticion: Villa Regina -
SENAF...".

2.- Que de los recibos de liquidacion de guardias acompafiados
(periodos enero a abril de 2026) surge el desempefio habitual e
ininterrumpido de 20 dias de guardia mensuales por parte de la actora,
mientras que del recibo de guardias correspondiente al mes de mayo de
2026 surge la liquidacion de unicamente 10 dias de guardia.

Asimismo, del acta labrada en fecha 07 de mayo de 2026 ante la
Delegacion Villa Regina de la Secretaria de Trabajo se desprende la
decision de reasignar Unicamente 10 dias de guardia mensuales a la
reclamante.

De los elementos arrimados a la causa surge con un alto grado de
verosimilitud el derecho invocado por la accionante al observarse, por un
lado, la calidad de delegada sindical de la actora con tutela hasta el
22/11/2027 —cfr. art. 48 ultimo péarrafo de laLey 23.551-y, por otra parte,
la decision de la demandada de modificar unilateralmente sus condiciones
de trabajo reduciendo ala mitad sus guardias habituales sin cumplir con €l
procedimiento de desafuero —fr. art. 52 del mismo texto legal—.

Como sabemos, uno de los aspectos mas importantes regulados por la
Ley 23.551, por su incidencia en la consecucion del logro de la libertad
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sindical, es el de latutela sindical, cuya regulacion se expone en el Titulo
X1l (arts. 47 a52) delaley referida.

Esta garantia se encuentra primeramente establecida en el articulo 14
bis de la Constitucion Nacional, donde se expresa que |os representantes
gremiales gozaran de las garantias necesarias para el cumplimiento de su
gestion sindical y las relacionadas con la estabilidad en su empleo. En
efecto, dicha norma garantiza “ una organizacion sindical libre y
democratica” y protege alos que gjercen unafuncion gremial al prescribir
gue “los representantes gremiales gozaran de las garantias necesarias
para el cumplimiento de su gestion sindical y las relacionadas con la
estabilidad en su empleo” .

Para casos como el de marras, €l art. 52 dela LAS establece que los
trabajadores amparados por las garantias previstas en los articulos 40, 48 y
50 de la ley no podran ser despedidos, suspendidos ni modificarse con
relacion a ellos las condiciones de trabajo, si no mediare previa exclusion
de dicha garantia por decision judicial; cosa que de acuerdo a lo expuesto
en la demanda no habria sucedido.

Frente ala garantia legal, en el caso concreto, encontramos un actuar
del empleador estatal que no se funda en un acto administrativo, fuente
primordial de expresion de lavoluntad, y que a su vez detenta presunciones
legales que fungirian de explicacion de las medidas adoptadas. Entonces
estamos frente a un proceder de hecho contrario a la garantia sindical de
invariabilidad de |las condiciones de trabajo.

Y el compromiso asumido en la Secretaria de Trabajo por el Sr.
Guillermo Beacon, Secretario de Recursos Humanos y Asuntos Juridicos
del Ministerio de Desarrollo Humano provincial, resulta parcial porque
solo acepta retrotraer la medida al otorgamiento de diez guardias
mensuales, lo que muestra una voluntad que no llega a subsanar el dafo
producido.
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Asimismo se encuentra suficientemente acreditado el peligro en la
demora pues la modificacion en las condiciones de trabajo se proyectaen la
merma de su haber salarial de caracter innegablemente alimentario, ademéas
de la vulneracion de la tutela sindical garantizada constitucionalmente, lo
gue generaria un dafio irreparable.

Por dltimo, presta caucion juratoria junto con su letrado, en
cumplimiento del requisito de la contracautela.

Acreditados entonces tanto la condicion de delegada gremial con
tutela hasta el 22/11/2027, como la medida dispuesta por el empleador de
modificar sus condiciones de trabajo sin resolucion judicial previa de
exclusién de la proteccion sindical, con més €l dafio irreparable que de ello
se deriva, cabe hacer lugar a la medida cautelar peticionada por la
accionante y ordenar ala PROVINCIA DE RiO NEGRO - MINISTERIO
DE DESARROLLO HUMANO, DEPORTE Y CULTURA
(SECRETARIA DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA - SENAF) a
gue restablezca a la agente LORENA MARINA MANSILLA a las
condiciones de trabajo detentadas al momento anterior a la modificacion
del 28/04/2026, reasignandole 20 dias de guardias mensuales.

Por todo o expuesto, LA CAMARA SEGUNDA DEL TRABAJO DE LA

SEGUNDA CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL CON ASIENTO EN ESTA

CIUDAD; RESUELVE:
I. Hacer lugar a la medida cautelar solicitada por la parte actora y, en

consecuencia, ordenar ala PROVINCIA DE RiO NEGRO - MINISTERIO DE
DESARROLLO HUMANO, DEPORTE Y CULTURA (SECRETARIA
DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA - SENAF) aque restablezca a
la agente LORENA MARINA MANSILLA a las condiciones de trabajo
detentadas al momento anterior a la modificacion del 28/04/2026,

reasignandole 20 dias de guardias mensuales; todo ello bajo apercibimiento de
fijar astreintes de $50.000 diarios. Notificacion cargo de la parte actora.
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I1. Sin costas, en razén de no haber mediado sustanciacion.
I11. Registrese y notifiquese conforme art. 25 de laLey 5631.

DR. JUAN AMBROSIO HUENUMILLA - Presidente
DRA. DANIELA A.C. PERRAMON - Jueza de Camara
DRA. MARIA DEL CARMEN VICENTE - Jueza de Camara

El instrumento que antecede ha sido firmado digitalmente en los términos y alcances de

laLey Nac. 25.506 y Ley A 3997, Res. 398/05y Ac. 12/18 STJ.

Antemi: DRA. MARIA MAGDALENA TARTAGLIA -Secretaria
Unidad Procesal Laboral N° 4
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