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---Enla ciudad de San Carlos de Bariloche, Provincia de Rio Negro, el dia 29 de marzo
de 2023, reunidos en Acuerdo los Sres. Jueces de esta Camara Primera del Trabgjo dela
[11 Circunscripcion Judicial, Dres. Juan Lagomarsino, Jorge Serra, y la Dra. Marina
Venerandi,luego de haberse impuesto individualmente de esta causa caratulada:
"VERA, JOSE RICARDO C/ MUNICIPALIDAD DE S.C. DE BARILOCHE S/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", Expte. Puma Nro. BA-00736-L-2021,
iniciado el 06/10/2021. Habiéndose cumplido el procedimiento de deliberacion previa,
de lo que dafe la Actuaria, el Tribunal se planted la siguiente Unica cuestion: ¢Qué
pronunciamiento corresponde dictar?.-

---Practicado el sorteo, el orden de votacion resulto ser €l siguiente: primer votante, Dra.
Marina Venerandi; segundo y tercer votante, Dr. Juan Lagomarsino y Dr. Jorge Serra,
respectivamente.-

---A la cuestion planteada, la Dra. Marina Venerandi dijo:-

---1) Antecedentes:

---Se inician las presentes actuaciones con la demanda interpuesta por José VERA,
contra Municipalidad de San Carlos de Bariloche , afin de que se la condene a que no
se proceda a la reduccion salarial, ni a cambio de categoria profesional, ni al traslado
del que el actor es sujeto y al cobro de las sumas descontada en virtud de unaindebida
absorcion salarial que la accionada pretende.

---Afirma Vera que es empleado Municipal desde 1987, en el afio 1988 ingreso a Area
de la Secretaria de Turismo Municipal, se preparo paraello, estudio, concursd y siempre
trabaj6 en el sector. Que en el afio 2001 por Resolucion 196-1-01 es designado a cargo
de Dpto. de Habilitaciones Turisticas, percibiendo salario correspondiente a la Ctg.21
del escalafon, - Lo ascienden a Jefe del Cuerpo de Inspectores del Sector Turistico
Resolucion 2262-1-09.-

---Todo esto hasta que en fecha 19-3-20 le remiten una nota al Actor, que carece de todo
sentido, dicen gque se deja sin efecto su designacion de Jefe a Cargo de Inspeccion de
Turismo, en funcion de una supuesta reestructuracion de las areas Municipales 'y los
decretos del PEN vinculadas con la pandemia

---En fecha 11-10-20, el gjecutivo dicta la Resolucion 2269-1-20, por la que deja sin
efecto la designacion de Jefe del Cuerpo de Inspectores de Turismo, se lo notifican en
fecha 10-11-20 por notay le indican que dejara de ser Inspector del Sector Turistico,
para pasar a ser miembro integrante del Departamento de Fiscalizacion como inspector,
lo que considera una doble anomalia el trabajador concurso y obtuvo su puesto de
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Inspector de Turismo, no se lo respetan y pretenden designarlo

como parte del cuerpo de Inspectores de todas las areas del Municipio, sin que el actor
este siquiera capacitado pararealizar estatarea.-

se dicta la Resolucion 2476-1-20 y le cursan una notificacion al actor via whatsapp,
donde le indican que le otorgaron &l cambio de funcion.-

---Es manifiesta lairregularidad de la notificacion y 1o nulo de la misma, esto hace que
en fecha 30-11-20 el actor presente nota cuestionando la validez de |la mentada
resolucion; plantea la nulidad de la notificacion efectuada via teléfono puesto que solo
seleinformo del contenido del art. 1 de la Resolucion donde le otorgan el pase.-

Que se pretende aplicar la Resolucion 1400-1-2016 que dice que cuando se deje de
cumplir funciones jerarquicas el salario se mantendra hasta ser absorbido por futuros
aumentos.-

---Ofrece prueba.-

---Corrido €l traslado de ley, comparece Municipalidad de San Carlos de Bariloche ,
guien contesta la demanda, negando los extremos de hecho en los que se basa la
pretension.

Indica que el actor fue designado por resolucion N° 196-1-2001 “a cargo” del
departamento de habilitaciones turisticas, hasta la aprobacion del nuevo organigrama.-
Que el proceso de unificacion del cuerpo de inspectores municipales, como una forma
de optimizar €l servicio de fiscalizacion alos comercios, industriasy servicios, seinicio
en el 2016 con la sancion de la Ordenanza N° 2756-0-2016, que cre6 a modo de
experiencia piloto, el cuerpo Unico de inspectores para el programa Catedral de
invierno, la cual acomparia.-

Luego, con la sancion del codigo unico de habilitaciones, (Ordenanza N° 3018-CM-18)
se creala Direccion de Habilitaciones, bajo |a 6rbita de |a Jefatura de Gabinete o quien
afuturo lareemplace, que sustituira ala Direccion de Inspeccion General en materia de
habilitaciones, y sera la autoridad de aplicacion del codigo (Art. 2°).- Conforme lo
indica la propia ordenanza, la definicion de la estructura, atribuciones y
responsabilidades especificas seran detalladas por acto administrativo del Departamento
Ejecutivo.- (se realizd por Resolucion N° 2269-1-2020) Esta ordenanza, publicada en el
digesto del concgjo municipal (https://digestobariloche.gov.ar/) unificala ex Direccidn
de Turismo y la Direccion de Habilitaciones, para garantizar un proceso unico, integral
y controlado de habilitacion y fiscalizacion de todos los comercios, industrias y
servicios, incluyendo losturisticos.- A partir de la sancion de esta ordenanza, se creo en
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el ano 2019 la Secretaria de Fiscalizacion, a cargo de la Direccion General de
Comercio, industria y servicios, que relne a su vez, las areas de habilitaciones y
fiscalizacion de todala actividad.-

Luego, se comenzo a trabajar en la estructura de las areas, identificando los
departamentos que serian parte de esta nueva vision, y los que correspondia modificar o
bien unificar con otras éreas, a fin de optimizar el servicio.- Tal fue el caso del
departamento de fiscalizacion turistica, que se incorporo dentro de la Direccion de
Inspeccion General, a efectos de unificar las inspecciones en |os comercios.-

Se dictala Resolucion N° 2269-1-2020, la cual deja sin efecto las Resoluciones N° 3730-
[-2006; 1397-1-2011; 2262-1-2009; 2860-1-2010; 3050-1-2013; 2197-12014, y procede &
— aprobar la nueva estructura de la Direccion de Habilitaciones segun organigrama y
misiones y perfiles de los cargos directivos que se definen en el Anexo I,

— aprobar las descripciones y perfiles de puestos directivos de la Direccion de
Habilitaciones que se definen en e Anexo ll,

— aprobar la nueva estructura de la Direccion de Inspeccion General segin organigrama
y misionesy perfiles de los cargos directivos que se definen en el Anexo lll,

— aprobar las descripciones y perfiles de puestos directivos de la Direccion de
Inspeccion General, que se definen en el Anexo IV .-

Se establece, en el caso en que, de la aplicacion de la resolucion resultara una
disminucion entre el salario de las personas que ocupan puestos jerarquicos actualmente
gue se dan de baja o pasan a tener un nivel inferior al actual (ante el cambio de
estructura en uno u otro caso), sera de aplicacion la Resolucion N° 1400-1-2016.-

---Que es en funcion de lo anterior, y de la nueva estructuray organizacion del érea que
se deja sin efecto la Resolucion N° 2262-1-2009, por la cual se habia dejado a cargo de
la Division Inspecciones, Habilitaciones y Alojamientos del Departamento de
Habilitaciones Turisticas y Técnico al agente VERA JOSE RICARDO, Legajo N° 925 -
Categoria 18, a partir del 09 de Octubre de 2009 y hasta tanto se llame a Concurso y/o
se disponga €l relevo del mismo.- ( Resolucion N° 2269-1-2020)

---Es decir, que a Agente Vera, selo habia dejado a cargo en el puesto en el afio 2009,
mediante la resolucion citada, sin haber concursado para la jefatura designada. Por lo
cual, estaba sujeta su designacion al llamado a concurso o bien hasta que se disponga el
relevo, tal como sucedio en el caso de autos, estableciéndose su nuevo cargo y funcion
de conformidad con la resolucion N° 2476-1-2020, la cua establece: “ OTORGAR: €l
cambio de funcion al agente VERA JOSE RICARDO... Categoria 18, quien se
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desempefiaba en el puesto Jefe A/C de la Division Inspecciones, Habilitaciones y
Alojamientos del Departamento de Habilitaciones Turisticas y Técnico, y pasara a
cumplir funciones del puesto Inspector en el Departamento de Fiscalizacion
dependiente de la Direccidn de Inspeccion General a partir del 19 de Octubre de 2020
por un periodo indeterminado y/o hastaque e Sr. Intendente dispongalo contrario.”
---Que en este sentido, se indico que, si de la aplicacion de la citada resolucion,
resultara una disminucion entre el salario de las personas que ocupan puestos
jerarquicos actualmente que se dan de baja o pasaran a tener un nivel inferior al actual,
sera de aplicacion la Resolucion 1400- 1-2016.-

---La Resolucion N° 1400-1-2016 establece que en los casos del traslado de un agente
gue g erce funciones jerarquicas como director, jefe de departamento, jefe de division, o
jefe de seccion a otra dependencia de la Municipalidad en la que deje de desempefiar su
funcidn jerarquica, aguel continuara percibiendo idéntica retribucion por dedicacion
funcional o responsabilidad jerarquica, -de conformidad al art. 26 del Estatuto de
Obreros y Empleados Municipales-, hasta que la diferencia sea absorbida por futuros
incrementos en su retribucion, incluyendo |os correspondientes a cualquier suplemento,
adicional o bonificacion que percibiere en los términos del art. 144 delalLey 811.-
---Acompafian recibos de haberes del actor, por los siguientes periodos. Noviembre
2001, Noviembre 2019, Noviembre 2020, Febrero de 2022.-

---Que nunca se le liquido el salario conforme categoria 21.

---Que tal como lo indica la resolucion N° 2476-1-2020, el agente Vera ha dejado de
percibir los adicionales por funcién jerarquicay subrogancia que ante el cambio de
puesto dejo de gercer, de conformidad con la resolucion N° 1400-1-2016, sin verse
afectada su categoria.-

---En relacion ala capacitacion con la cual aquel cuenta, tal como surge del
perfil del puesto, el cargo de inspector de Inspeccion General no difiere del
de inspector de turismo, en cuanto |las tareas que realiza se efectlan a traves
de un “check list” a igual que el modelo establecido para la categorizacion
turistica.-

Tampoco se puede hacer lugar a la pretension de declaracion de nulidad en
la notificacion de la resolucion, habiéndose cursado la misma no solo por
correo electrénico, modalidad implementada a raiz del COVID-19, para
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con latotalidad de los agentes municipales, sino que las resoluciones son
de caréacter publico y son publicadas en € boletin oficial municipal, de facil
compulsa a traves del siguiente link:

http://www.bariloche.gov.ar/boletin-oficial.

---Ofrece pruebay pide e rechazo de la accién, con costas.-

---El 29/11/2021 el Tribunal dicto resolucion declarando gque se encuentran cumplidos
los requisitos de habilitacién de instancia de conformidad con o normado por € art. 13
del CPARN.-

---Se celebré la audiencia de conciliacién, alegaron las partes y quedaron |os autos en
condiciones de recibir sentencia.-

---11) Los hechos:

---Conforme lo dispuesto por € inc. lero. del art. 53 de laley 1.504, habré de referirme
en primer término alas cuestiones de hecho que considero relevantes para la resolucion
delalitis.-

---Asi, con los elementos constitutivos del proceso, demanda, contestacion,
documentacion con ellos adjunto ha quedado establecido que las partes no controvierten
el dictado de ordenanzas, resoluciones de caracter genera y particular relativas a caso.
Tampoco ha desconocido el actor la notificacion efectuada por mail por el Municipio
demandado al trabajador, por lo que el tratamiento de la nulidad planteada es inoficiosa.
---Si quedd controvertido el reconocimiento de la categoria 21 reclamada por €l actor.
---La resolucion 196-1-2001 del 21/01/2001 designé al actor a cargo del Dto. de
Habilitaciones Turisticas desde 14/08/2000 y ordend el pago de adicionales
correspondientes a la categoria 21, mas no la categoria en st misma, hasta la aprobacién
del nuevo organigrama.

La Resolucion 2262-1-2009 design6 al actora cargo de la Division Inspecciones,
Habilitaciones y Alojamientos del Departamento de Habilitaciones Turisticasy Técnico
Categorial8,a partir del 09 de Octubre de 2009 y hasta tanto se |lame a Concurso y/o se
disponga el relevo del mismo.- Tal designacion no se hizo por concurso.

---La Resolucion N° 2269-1-2020 aprobd la nueva estructura de la Direccion de
Habilitaciones y de la Direccion de Inspeccion General segln organigramay misionesy
perfiles de los cargos

jerérguicos que forman parte de la misma; y derogd expresamente la Resolucién 2262-
[-2009.
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---Con los recibos acompafiados por la demandada se ha evidenciado:

1.- el paso de categoria 15 a 18 oportunamente reconocido en registro ( Documento
"Datos Sueldo” Recibo N° 34933- periodo 11/2001 - Cat. 15 / Documento "Datos
Sueldo” Recibo N° 5227423 - periodo 11/2019 - Cat. 18)

2.- Que con posterioridad a la instrumentacion de la nueva estructura organica el actor
paso a desempefiarse como Inspector bajo la misma categoria que detentaba con
anterioridad y dejo de cobrar |os adicionales por cargo de mayor jerarquia (subrogancia
01 y adic. responsabilidad jerarquica - Recibo N° 5227423) . Tales sumas le fueron
reconocidas a cuenta de futuros aumentos (Recibo N° 05497978 - periodo 11/2020 -
Cat. 18 ) hasta la total absorcién por los aumentos otorgados (Documento "Datos
Sueldo” Recibo N° 5858381 - periodo 02/2022 - Cat. 18)

---I11) Ladecisién:

---Evaluada |la sucesion de actos derivados de ordenanzas y resoluciones corresponde
analizar la legalidad de las normas dictadas por el ejecutivo municipal y las
consecuencias particulares que produjo en la carrera del agente Jose Vera.

---El municipio ha fundado exhaustivamente los actos administrativos dictados
generando una modificacion del organigrama institucional. Ello ha determinado
cambios razonables en |la prestacion de tareas de José Vera que afectaron la funcion
jerarquica gue tuvo como origen una designacion directa, sin concurso.

---La plataforma factica del caso bajo andlisis es andloga a la abordada por €l Superior

Tribunal de Justicia que se expidi6 recientemente en autos "NANCOCHEO,
WALTER ALEJANDRO C/ MUNICIPALIDAD DE BARILOCHE S/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (I) § INAPLICABILIDAD DE LEY" (Expte.
N° C-3BA-78-L2019 // BA-06969-L-0000), y remitio a otros precedentes. "Giordana’
(Se. 129/19), "Bobadilla" (Se. 34/16) y "Gonzalez" (Se. 164/22).

---Por ello cito textualmente la decision: "...Como se ha dicho en |os precedentes citados
-entre otros- de acuerdo alo establecido en el art. 51 de la Constitucion Provincial, 1a
idoneidad y eficiencia son condiciones para el ingreso, ascenso y permanencia de los
agentes publicos. A esos fines -expresala norma- "...laley instrumenta el régimen de
concursos de oposicion y antecedentes. Se asegura la estabilidad e independencia en el
desempefio del cargo, prohibiéndose cualquier tipo de discriminacién politica, social y
religiosa’. El texto es replicado literalmente en el art. 84 de la Carta Organica Municipal
de San Carlos de Bariloche. En su consecuencia, el atributo de |a estabilidad no alcanza

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 6/9



E9
“ ! - CAMARA PRIMERA DEL TRABAJO -
BARILOCHE

al cargo superior, cuando se accede a mismo sin cumplir con €l recaudo constitucional
del concurso previo.

Conforme alo expuesto, el desplazamiento de la jefatura que detentaba el accionante no
comporta un gjercicio abusivo de los poderes discrecionales de la Administracion, y
responde mas bien a la concepcion de que el agente no era titular de un derecho
subjetivo a permanecer en una determinada jerarquia respecto de la cual -como se dijo-
no gozaba del atributo de la estabilidad. En efecto, el derecho a la estabilidad permite
conservar suempleoy €l nivel escalafonario alcanzado -y laretribucion correspondiente
a ese nivel- pero no incluye la funcién jerarquica a la que accedio a margen de los
procedimientos de seleccion vigentes. Ello asi, con independencia del mayor o menor
periodo desempefiado en el cargo de superior jerarquia, porque e simple transcurso del
tiempo no puede otorgar derechos para cuya adquisicion la propia Constitucion
Provincial prevé otros recaudos (concurso de oposicion y antecedentes). Como |ogica
consecuencia de ello, tampoco se puede sostener que el empleado tenga derecho a
continuar percibiendo un suplemento salarial establecido para retribuir €l gercicio de
una funcién de jefatura que ya no cumple y en la que no tenia estabilidad por no haber
accedido a la misma por concurso (cf. STIRNS3: Se. 34/16 "Bobadilla’, Se. 36/18
"Scheffeld"). Por un lado, el mero transcurso del tiempo no muta la naturaleza
transitoria de una designacion en una permanente, en contradiccion con lo dispuesto en
la normativa aplicable y; por el otro, el derecho ala estabilidad permite conservar el
empleo y el nivel escalafonario alcanzado, pero no comprende aquellas funciones
jerarquicas alas que se accedi6 mediante una designacion directa.”

---Por idénticos fundamentos propongo rechazar la demandatal como fuerainterpuesta,
en aplicacion de la doctrina legal obligatoria del S.T.J. (art 42 de la Ley
Organica del Poder Judicial).

---Sin embargo, no puedo dejar de observar que la reiteracién de estos casos anal 0gos
tiene su raiz en el uso sistemético de designaciones directas en cargos jerarquicos
cubiertos por personal de planta permanente, habilitando el uso de facultades
discrecionales que terminan generando un perjuicio a la carrera administrativa de los
dependientes del municipio. La permanencia en los cargos jerarquicos (en este caso 18
afnos en cargo jerérquico), aunque no muta su naturaleza transitoria, si genera una
validacién implicita de la idoneidad de quienes los desempefian y atentan contra
derechos laborales de raigambre constitucional (art. 14 bis CN, arts 49, 51 C.
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Provincia)

---La Carta I beroamericana de la Funcion Publica (suscripta por Argentina
en 2003) constituye, para los paises que la adoptan, un referente comun en
materia de funcion publica y establece que en el ambito puablico, las
finalidades de un sistema de gestion del empleo y los recursos humanos
deben compatibilizar los objetivos de eficacia y eficiencia con los
requerimientos de igualdad, mérito e imparcialidad que son propios de
admi nistraciones profesional es en contextos democrati cos.

---El buen gjercicio del poder administrador consiste también en cumplir
con la manda de los concursos y otorgar estabilidad a los trabajadores
dependientes.

---En ninguno de los casos que ha analizado el STJ se ha explicado
fundadamente por qué los cargos jerarquicos fueron ocupados con
designaciones directas. Ni siquiera se han dejado sin efecto las mismas en

ocasion de llamado a concurso.

---Costas. por su orden en atencion a que el actor pudo considerarse con derecho a
demandar como lo hizo. (art. 68, 2do. parrafo del CPCyC).

---Regular los honorarios de las Dras. Mercedes Lasmartes, Natalia Lafont y Karina
Chueri, por la demandada, en conjunto y proporcién de ley en la suma de $ 135.885.-
(pesos ciento treinta y cinco mil ochocientos ochenta y cinco) - 15 jus -, y los
correspondientes alos letrados de |a parte actora, en conjunto y proporcion de ley, Dres.
Sergio J.A. Dutschmann y Alan A. Joos, en la suma de $ 90.590.-(pesos noventa mil
quinientos noventa), de conf. arts. 6, 7, 8, 9y c.c. delaL.A..

---Mi voto.

---A la misma cuestion planteada, Dr. Juan Lagomarsino, dijo:

---Por sus fundamentos, adhiero a voto que antecede.
---Mi voto.

---A lamisma cuestién planteada, Dr. Jorge Serra, dijo:

---Por sus fundamentos, adhiero a voto que antecede.
---Mi voto.
---Por todo lo expuesto, la Camara Primera del Trabajo de la Illa. Circunscripcion
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Judicial, RESUEL VE:

---1) RECHAZAR la demanda contra la Municipalidad de San Carlos de Bariloche tal
como fuerainterpuesta.-

---11) COSTAS por su orden en atencién a que el actor pudo considerarse con derecho
ademandar como lo hizo. (art. 68, 2do. parrafo del CPCyC).

---I1)REGULAR los honorarios de las Dras. Mercedes Lasmartes, Natalia Lafont y
Karina Chueri, por la demandada, en conjunto y proporcion de ley en la suma de $
135.885.- (pesos ciento treinta'y cinco mil ochocientos ochentay cinco) - 15 jus-, y los
correspondientes alos letrados de |a parte actora, en conjunto y proporcion de ley, Dres.
Sergio J.A. Dutschmann y Alan A. Joos, en la suma de $ 90.590.-(pesos noventa mil
guinientos noventa), de conf. arts. 6, 7, 8, 9y c.c. delaL.A..

---1V) NOTIFICACION conf. art. 9 inc. a) del Anexo | de la Ac. N° 36/22-STJ..
Protocolizacién y registracion automatica en el sistema. A los efectos de la notificacion
de la presente a Cgja Forense, incorpOrese a su representante como interviniente.-

VENERANDI, MARINA ESTHER

LAGOMARSINO DE LEON, JUAN ALBERTO |
SERRA, JORGE ALFREDO

---Ante mi, Maria José Di Blasi. Secretaria.-
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