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LOCALIDAD: VIEDMA .-

FUERO: ORIGINARIAS.-

INSTANCIA: Unica.-

EXPTE. N° 22103/07.-

SENTENCIA N°61.-

ACTOR: RODRIGO, Rodolfo.-

DEMANDADQO: .-

OBJETO: s/Impugnacion Convocatoria Elecciones Municipal S.C. de Bariloche
s/Apelacion.-

VOCES: Confirma invalidez convocatoria elecciones Municipalidad de San Carlos de
Bariloche.-

FECHA: 16-05-07.-

/IIMA, 16 de mayo de 2.007.-

----- Habiéndose reunido en Acuerdo |os sefiores Jueces del Superior Tribunal de Justicia
de la Provincia de Rio Negro, doctores Alberto I. BALLADINI, Victor H. SODERO
NIEVASY Roberto MATURANA con la presencia del sefior Secretario doctor Ezequiel
LOZADA, para el tratamiento de los autos caratulados: “RODRIGO RODOLFO
SIIMPUGNACION CONVOCATORIA ELECCION MUNICIPAL S.C. DE
BARILOCHE S APELACION" (Expte. N° 22103/07-STJ-), elevados por €l Tribunal
Electoral Provincia con asiento de funciones en la ciudad de Viedma, deliberaron sobre
latematica del fallo a dictar, de lo que dafe el Actuario. Se transcriben a continuacion
los votos emitidos, conforme a orden del sorteo previamente practicado, respecto de las
siguientes;- - - - - ----- - - - - CUESTIONES -----------

----- 2da.- ¢Qué pronunciamiento corresponde?- - - - - --------------------VO
TACION------------ A la primera cuestion el sefior Juez doctor ALBERTO I.
BALLADINIdijoi---------=-------mmmmm o

----- Llegan las presentes actuaciones en razon del recurso extraordinario de
inaplicabilidad de ley, nulidad y apelacion interpuesto afs. 73/89 por €l apoderado de la
Municipalidad de la ciudad de San Carlos de Bariloche contra la sentencia de fs. 60/65
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mediante la cual el Tribunal Electoral Provincial declaré invalida la convocatoria
electoral realizada en el mencionado Municipio, mediante resolucion N° 676 1 2007
parael dia27 demayode2007.-- - - ----------------------

----- El TEP para asi decidir, sostuvo que el actor, no acredito cual era su derecho
subjetivo o interés legitimo concretamente vulnerado, razén por la cual carecia de
legitimacion para recurrir un acto institucional como el cuestionado en autos.- - -

------ No obstante ello, y conforme se resolviera en el caso “Farran”, ante el
requerimiento fiscal denunciando lailegalidad de la resolucién atacada en resguardo del
interés publico, de conformidad al mandato emergente del art. 218 de la Constitucion
Provincial y lo dispuesto por el art. 74 inc. ey 74 bis de la ley 2430, con la
modificacion introducida por laley 2865, decidio merituar la invalidez imputada en el
dictamen de fs. 27/30, superando €l déficit de legitimacion del actor.- - - - - -

----- Considerd que la cuestion de autos debe examinarse a la luz de la normativa
municipal (Carta Organica) y electoral (Ley 2431) que resulta aplicable al caso.
Respecto a la normativa municipal, sostuvo que la resolucion N° 676-1-2007 esta
destinada a producir efectos de carécter general y como no esta creado el Boletin Oficial
Municipal, deviene aplicable la norma prevista en el art. 6° de las “Disposiciones
Complementarias, Transitoriasy Plazos de Obligatorio Cumplimiento”, de dicho cuerpo
legal, que para esta clase de decisiones dispone que deberan publicarse en el medio que
lanormadetermine. - - - - --------------

----- Por otra parte, expreso que el Padron de electores argentinos para los comicios del
27 de mayo de 2007 de S.C. de Bariloche, no se exhibio en los plazos establecidos y a
los fines indicados por los arts. 34 y cc. de la ley 2431; normativa que resulta de
aplicacion a estos comicios municipales, conf. Art. 3° de la Res. N° 676-1-2007 del
Intendente Municipal y en ausencia de un Codigo Electoral Municipal .- - - - - - - - - - --

----- Sostuvo que las irregularidades referidas evidencian el incumplimiento de la
antelacion minima de noventa (90) diasy laindicacion del periodo por €l que se eligea
gue alude € art. 121, primera parte, einciso b) de laley 2431 impidiendo alos electores
de Bariloche contar con un padrén saneado y actualizado, conforme alas normas de los
arts. 34, 34 his, 34 ter. 34 cuarto, 35, 37, 38, 39, 40y 41 de laley electoral provincial. -
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----- Asimismo expresod que las pautas de procedimiento sefialadas no son una mera
formalidad, por cuanto al control del proceso electoral se lo ha definido “como un
conjunto de actos sucesivos —regulados juridicamente- dirigidos a posibilitar la
auténtica expresion de la volunta politica del pueblo en los comicios’ (cf. Perdicone de
Vallas, “Derecho Electoral”, p. 142/143), y han sido estatuidas para brindar claras
reglas de juego a los partidos politicos y a los electores, como asi también a las
autoridades encargadas del control de legalidad del proceso en su etapa precomicial,
todo lo cual se ha visto severamente afectado, correspondiendo por ello declarar la
invalidez de la convocatoriaa elecciones por ilegalidad.- - - - - - - - - - - --------

----- El apoderado de la Municipalidad de la ciudad de San Carlos de Bariloche en el
recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley, nulidad y apelacion interpuesto a fs.
73/89, manifiesta que existe violacion a garantias constitucionales, al principio de
congruencia, asimismo alega arbitrariedad de sentencia. - - - - -

----- El recurrente arguye que el decisorio del TEP es arbitrario e incongruente, viola
derechos individuales —como defensa en juicio y debido proceso-, asi como derechos
colectivos entre los que se garantiza el gercicio de las autonomias municipalesy la
participacion democratica, como €l de elegir y ser elegido.- - -

------ Expresa que la incongruencia de la sentencia deviene de la circunstancia de que
negada la legitimacion del accionante, termina, en definitiva, acogiendo la pretension
del actor; en virtud del requerimiento fiscal que denuncialailegalidad de la Resolucion
atacada en resguardo del interés pablico. - - - - - -

----- Agrega que el TEP se ha expedido respecto a cuestiones no planteadas,
extralimitandose en analizar cuestiones no propuestas, tales como la idoneidad de los
padrones electorales recibidos por la Junta Electoral Municipal para llevar adelante el
cronogramaelectoral. - - - - - - - - -2 - - oo oo

----- Destaca que si bien el TEP rechazo la legitimacion procesal del peticionante, acto
seguido hizo lugar a un requerimiento fiscal, violando las garantias constitucionales del
debido proceso y el derecho de defensa, subsumiendo dos procedimientos diversos, que
debieron tramitar cada uno por sus propios carriles, en uno solo y resolviendo el
segundo sin haber dado intervencion adecuadaasu parte.- - - - - - - - - - - - - - - -

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 3/25



|
-~ . .
‘ SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA

----- También expresa que existe violacion del principio segun el cual nadie puede alegar
su propiatorpeza, en cuanto € TEP haincumplido los deberes a su cargo, ya que siendo
dicho organismo el encargado de proveer los padrones en tiempo y forma, no actué con
la debida diligencia frente a las demoras en que incurriera el Tribunal Federal y
tampoco actuo con diligencia en laremision de los padrones a la ciudad de San Carlos
deBariloche. - - - - -

------ Respecto a la apelacion y nulidad, a fs. 85, sostiene que la procedencia de este
recurso deviene por la circunstancia de que el TEP se ha erigido unilateralmente en
Tribunal de origen respecto de la supuesta denuncia de ilegalidad que habria efectuado
la sefiora Fiscal de Camara, cuando 1o que le corresponde es |a jurisdiccion en grado de

----- Corrido traslado a la Fiscal de Camara, afs. 91 laDra. Adriana C. ZARATIEGUI,
concluye en el punto IV que la Resolucion N° 676 |1 2007, que llama a elecciones de
autoridades municipales de la ciudad de San Carlos de Bariloche para el diael dia27 de
mayo de 2007, ha sido declarada invélida correctamente, agregando que |0s recursos
interpuestos por el Sr. Apoderado de la Municipalidad deben ser rechazados, lo cual
deja peticionado expresamente. Destaca, que remite a lo informado oportunamente y
gue en su rol de custodio de lalegalidad del proceso eleccionario, advirtio justamente
trasgresion a la normativa legal que lo rige, como entiende que sucede, en el caso de
autos.

----- Que, afs.97, e Presidente del Tribunal Electoral Provincial decide la devolucién de
un escrito presentado por el Dr. Rodolfo RODRIGO, sefialando que ello es asi por
cuanto el mismo carece de legitimacion, tal como ha sido sefialado en la sentencia de fs.

----- Llegados los autos al S.T.J., con el propoésito de recibir explicaciones, sanear €l
procedimiento intentar una conciliacion, en cuanto asi fuere consentido, el Sr.
Presidente del S.T.J. fij6 una audiencia en los términos del art. 36 y cc del C.P.C.Cm.,
conforme providencia obrante a fs. 98/99, la cual se celebré en la ciudad de Viedma,
Provincia de Rio Negro, el dia 11 de mayo de 2007, conforme Acta obrante a
fs.126/129. En la misma, se tuvo presente que conforme fs.60/65 y 97 de las presentes
actuaciones el Dr. Rodolfo RODRIGO, quien gjercio la pretension en autos, fue
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impugnado por la Municipalidad por carecer de legitimacion, el TEP hizo lugar a€llo. -

------ Que afs. 132 se ordena por Presidencia requerir al TEP la remision de |os autos
“MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE BARILOCHE S/ ELECIONES’, EXPTE.
N©°484/07, asimismo se ordena acollarar por cuerdala causa“RODRIGO RODOLFO L.
S/PROHIBIMUS’ Expte.N©22051/07 del STJ.------------------------

----- Habiéndose llamado autos para resolver y practicado el sorteo afs. 133, el Juez de
primer voto, Dr. Luis LUTZ, solicita una medida para mejor proveer, la cual fue
concedida en los términos obrantes afs.135/136.- - - - - - - - - - - - - - - -

------ Posteriormente, el Dr. Luis LUTZ alegando causal sobreviviente se excusa de
entender en las presentes actuaciones, la excusacion es aceptada afs.175y seintegra el
tribunal con el Dr. Roberto MATURANA.- - - - - - - - - - oo - - - - -

----- A fs. 327 la Sra. Procuradora General se expide en virtud de lavista ordenada a fs.
324, y considera que laintegracion con € Dr. Roberto Maturana esinobjetable.- - - -- - -
------- Que pasando a resolver el recurso intentado en primer lugar se observa que las
alternativas procesales seguidas en autos se han gjustado a lo dispuesto por este STJ en
sentencia N° 47 del 17 de abril de 2.007, en autos caratulados: “CARO, VICTOR
SAMPARO S/APELACION" (Expte. N° 21796/07-STJ-)”, oportunidad en la que este
tribunal sefial 6 que cuestiones como la expuesta en esta causa se inician y tramitan ante
la Junta Electoral Municipal, quedando bajo la érbita de competencia del Fuero
Electoral del art. 213 en los términos del art. 239 ambos dela C.P., los arts. 65y ss. de
laLey N° 2430y laLey N° 2431 del “Caodigo Electoral y de los Partidos Politicos,
ademés del ambito delos arts. 225, ss. y cc. delamismaC.P..----------

------ El articulo 213 de la Constitucion Provincial establece que “La Justicia Electoral
tiene la estructura, competenciay atribuciones que laley establece. - - - - - - - - - - - - - -

----- En la misma Constitucién Provincial, el art. 239 dice que en cada Municipio se
constituye una Junta Electoral Municipal para confeccionar los padrones y juzgar las
el ecciones municipales, siendo sus resoluciones apelables ante la Justicia Electoral .- -

----- Yaen lo referido a los Procesos Electorales en los Municipios, la Ley N° 2431
dispone que las Juntas Electorales Municipales estaran integradas por tres (3) miembros
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titulares y tres (3) suplentes designados por el Tribunal Electoral Provincial. Deberan
ser electores del municipio correspondiente’y cumplir con los requisitos del articulo 234
de la Constitucion Provincial y no estar afectados por las inhabilidades del articulo 172
de lamisma. Cumplir con las funciones de la Junta Electoral Municipal es carga publica
y solo cabe la excusa por imposibilidad fisica o ausencia debidamente justificada. Este
articulo rige para los Municipios sin Carta Organica o la que teniéndola, no la hayan

remision al art. 239 de la C.P.): a) participar en la elaboracion de los padrones
provinciales; b) confeccionar los padrones municipales; c¢) juzgar la validez de las
elecciones municipales en primera instancia, de acuerdo con las pautas establecidas en
laley, y d) todas las demas funciones que especificamente se determinan en la ley

----- LamismalLey N° 2431, en el Titulo XII, referido ala Justicia Electoral, dispone en
el art. 211 que “El Tribunal Electoral de la Provincia tendra la integracion, domicilio,
personal y funciones que determine laley organica del Poder Judicial y las especificas
establecidas en lapresente ley” .- - -

----- Y en el Titulo VII, Capitulo I, art. 133y cc. se determina el procedimiento a seguir
en la oficializacion de listas para candidaturas municipales, estableciendo el plazo para
recurrir y el organo jurisdiccional a conocer ental caso (T.E.P.).- - - - -

----- LaLey Organicadel Poder Judicial establece, conforme el articulo 65° “La Justicia
Electoral sera gjercida por un Tribunal Electoral compuesto por los Jueces de la Camara
de Apelaciones en lo Civil y Comercial de la Primera Circunscripcion Judicial, con
asiento en la ciudad de Viedma. Actuara con la presencia de todos sus miembrosy las
decisiones seran adoptadas en todos los casos por simple mayoria. El Tribunal tendra
una Secretaria Electoral, con las funciones que determine esta Ley, laLey Electoral y de
Partidos Politicos y el Reglamento Judicial”. En cuanto a su competencia, se formulala
siguiente enunciacion: “...gercera en la Provincia, jurisdiccion originaria para conocer
y resolver en materia de partidos politicos y régimen electoral. Tendra jurisdiccion en
grado de apelacion respecto de las resoluciones de las Juntas Electorales Municipales,
conforme alo dispuesto por € art. 239inc. 2) delaC.P.- - - - - - - - - == oo - oo oo oo - -
----- Corresponde al Tribunal Electoral Provincial (cf. articulo 67°) entender en el
reconocimiento, funcionamiento y pérdida de la personeria de los partidos politicos y
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resolver todas las cuestiones que suscite la aplicacion de las leyes sobre Régimen
Electoral y de Partidos Politicos, entre otras.- - - - -

------- Por altimo, corresponde tener presente que laLey N° 2430 establece en su art. 42
gue el Superior Tribunal de Justicia entiende en grado de apelacion en las cuestiones
gue se motiven por el reconocimiento, funcionamiento y pérdida de la personeria de los
partidos politicos, como asi también en las vinculadas al régimen electoral, de
conformidad a lo especificamente establecido en la Ley Electoral y de Partidos
Politicos.- - - - -

----- Expuesto lo anterior, corresponde expedirse sobre los agravios que, si bien fueron
planteados de modo confuso y poco claro, pueden sintetizarse del siguiente modo: - - - -
- - - - 1) Arbitrariedad de sentenciay violacion al principio de congruencia, atento a que
negada la legitimacion del accionante la sentencia termina, en definitiva, acogiendo la
pretension del actor, en virtud del requerimiento fiscal que denuncialailegalidad de la
Resolucion atacada en resguardo del interés publico, importando ello una sentencia que
termina tratando cuestiones no planteadas en la demanda, violando las garantias
constitucionales del debido proceso y el derecho de defensa. - - 2) Violacion del
principio segun el cual nadie puede alegar su propia torpeza, en cuanto el TEP ha
incumplido los deberes a su cargo, no actuando con la debida diligencia frente a las
demoras en que incurriera el Tribunal Federal respecto al envio de los padrones
electorales y tampoco actud con diligencia en laremision de los padrones a la ciudad de
San Carlos de Bariloche.

3) Violacion a gercicio de las autonomias municipales.- - - - -

----- Pasando atratar el primero de los agravios éste debe ser analizado alaluz del rol
gue le cabe a Ministerio Publico cuando esta comprometido el orden publico.- - - - - - -
----Para analizar la participacion del Ministerio Publico en esta causa, resulta aplicable
lo expresado en sentencia del 7 de febrero del 2.006 en autos caratulados. "LASCANO
Oscar J. ¢/PROVINCIA DE RIO NEGRO s/ICONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
S/APELACION" (Expte. N° 20124/05-STJ), en aquella oportunidad se dijo: que la
Constitucion Provincial dispone en su articulo 218 que: “El ministerio publico tiene las
siguientes funciones: 1. Prepara'y promueve la accion judicial en defensa del interés
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publico y los derechos de las personas; ...4. Custodia la jurisdiccion y competencia de
los tribunales, |a eficiente prestacion del servicio de justiciay procura ante aquéllos, la
satisfaccion del interés social; 5. Las demas funciones que laley leasigna. - - - - - - - - -

----- Que en la presente causa, atento a la particular problematica presentada en autos, se
consideré atento el caracter de orden publico de laLey N° 2431, requerir dictamen del
Ministerio publico. - - - - - -----------------

----- En el caso no se advierte laincongruencia sefialada por el recurrente, porque si bien
el accionante carecia de legitimacion suficiente para accionar del modo en que lo hizo,
la Fiscal intervino en funcion de la vista conferida afs. 26 y en este sentido el art. 106
de laLey 2431 es lo suficientemente claro al expresar que: “El procedimiento ante la
autoridad de aplicacion se regira por las siguientes normas: (. . .) ¢) Tendran personeria
para actuar ante el Tribunal Electoral los partidos reconocidos, sus afiliados cuando les
hayan sido desconocidos |os derechos otorgados por la Carta Organicay se encuentren
agotadas las instancias partidarias y el Procurador General en representacion del interés
u orden publico...” . En nuestro caso, el representante del Ministerio Publico realizo los
cuestionamientos en resguardo del interés general y el orden publico, que en definitiva
fueron acogidos por el TEP para fundamentar su decisorio. Por |o tanto, no se advierte
incongruencia ni arbitrariedad por la participacion del Ministerio Publico Fiscal .- - - - - -
----- Asimismo es dable mencionar que el dictamen obrante afs. 27/30, es formulado por
quien es titular de la defensa de la legalidad y del interés pablico, de conformidad a
mandato establecido en el art. 218 de la Constitucion Provincial, y 1o dispuesto por el
art. 74inc. “€” y 74 bis de laley 2430 con la modificacion introducida por laley 2865.-

----- La exclusion del actor del proceso, no obsta a la operatividad de |a pretension del
Ministerio Publico en preservar el orden publico ante una instancia de competencia
exclusivade ese 6rgano jurisdicciona (TEP).- - ---------------

----- No invoca la recurrente ninguna regla precisa en el rito que haya sido violada por
imponer un traslado a su parte en la intervencion obligada del Ministerio Publico por
cuestiones de orden publico, dentro del derecho electoral. En ese contexto, es
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improcedente calificar la sentencia como extra petita.- - - - - -

----- Cabe ademas tener presente que los recurrentes han tenido oportunidad de
defenderse del planteo efectuado por el Ministerio Publico en la audiencia llevada a
cabo ante este STJ, el dia 11 de mayo de 2007, precisamente convocada por este Alto
Cuerpo con miras a ese proposito “saneador”, esto es. asegurar € derecho de defensa de
guienes estan legitimados.- - - - - - - - - - --- -

----- Respecto al segundo de los agravios, esto es. laviolacion del principio segun €l cual
nadie puede alegar su propia torpeza, en cuanto el TEP habria incumplido los deberes a
su cargo, no actuando con la debida diligencia frente a las demoras en que incurriera el
Tribunal Federal respecto al envio de los padrones electorales y en laremision de los
padrones alaciudad de San Carlosde Bariloche. - - - - - - - - == == - - - - oo - - -

----- En el ambito electoral se debe privilegiar la manifestacion de la ciudadania, que es
ni mas ni menos &l objeto final de todo proceso electoral, surazéndeser. - - - ------ -
------ Sin embargo, de modo alguno implica soslayar o autorizar “in extremis’ en un
Estado de Derecho las disposiciones legales que regulan el proceso electoral dentro de
una comunidad.- - - -

----- Es decir, no pueden dejarse de lado el cumplimiento de todos aquellos requisitos
gue hacen alavalidez del acto en cuestion.-

----- La Carta Organica Municipal de Bariloche en su art. 6 de las “Disposiciones
Complementarias, Transitoria y Plazos de Obligatorio Cumplimiento” establece el
modo en que se debe publicar la convocatoria efectuada por el Intendente Municipal
conforme el inc. 19) del art. 51 de lamisma COM y en el marco del inc. 1) del art. 229
delaC.P.y losarts 117, 118, 121, ss, 126 y cc de la Ley 2431, que ademas de una
concreta publicidad y amplia difusion de la convocatoria, determina un riguroso e
ineludible cronograma electoral que la recurrente no acredito, sino que al igual que
respecto de la publicidad, reconoce deficiencias.- - - - - - - - - - ----------------

----- En este sentido, facil es observar distintos aspectos en cuanto a responsabilidades,
el Boletin Oficial hatardado en publicar la Resolucion N° 676-1-2007 del 21-2-2007,
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(recién el 1-3-2007) y existieron demoras del TEP en el suministro de los Padrones. - - -

----- Sin perjuicio de ello, lo cierto es que, tal como |o expreso el Ministerio Publico, se
difundi6 pero no sepublico entiempoy forma. - - - - - - - - == - - - - - oo oo oo oo

------ El incumplimiento de la antelacion minima de los 90 dias y la indicacion del
periodo por el que se elige a que alude el art.121 primera parte e inc.b) de laley 2431
impidiendo a los electores contar con un padrén saneado y actualizado conforme alas
normas de los arts.34, 34 bis, ter, cuarto, 35, 37, 38, 38 a4l de laley 2431, implican
todas ellas deficiencias que han sido advertidas tanto por el Ministerio Pablico como
por el TEP, en el control de legalidad en el proceso electoral.- - - - - - - - - -

----- El plazo minimo parala convocatoria electoral previsto en el art. 121 delaley 2431
se encuentra intimamente unido no solo a la actividad partidaria para la designacion de
candidatos, sino también atodo el procedimiento que debe llevarse a cabo para poder
confeccionar el necesario padron que permite la manifestacion de voluntad del pueblo,
tanto en comicios de indole provincial como municipal .- - - - - - -------------

------ Como conclusion, la Municipalidad de la ciudad de S.C. de Bariloche no acredito
cumplir en tiempo y forma con las tareas a su cargo, y por lo tanto los argumentos
vertidosen € recurso caenenestepunto.- - - - - - - - - == - - - - - oo oo~

----- Quien convoca, debio adoptar los recaudos no solamente para convocar bien, de
manera completa, sino contar con los padrones en tiempo y forma para saber quiénes
son electores y pueden ser elegidos, publicar el llamado con las formalidades de la
normativa en vigenciay en definitiva, establecer un cronograma electoral que permita
arribar con normalidad, sinirregularidades.- - - - - - - - - ---------------

----- Cabe agregar ademas, que ante el requerimiento efectuado por este STJ la Junta
Electoral Municipal de la ciudad de San Carlos de Bariloche informa a fs. 225/226 que
el rubro “Padron Argentinos’ en relacion a punto “exhibicion, reclamos, correcciones,
al padrén e impresion”, tales actos no se realizaron, teniendo ala vista el padron con
fecha de corte el 21 de febrero, “...por lo cual ninguno de estos actos fue cumplido
conforme a la ley y en virtud de la convocatoria de la resolucion 676-1 2007”,
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evidenciando las irregularidades aludidas.- - - - -

----- Respecto al ultimo de los agravios, referido a la autonomia municipal, se tiene
presente que la Constitucion Provincial establece en su articulo 225 que reconoce la
existencia del Municipio como una comunidad natural, célula originariay fundamental
de la organizacion politica e institucional de la sociedad fundada en la convivencia.
Asegura el régimen municipal basado en su autonomia politica, administrativa y
economica. Aquéllos gque dictan su propia Carta Organica Municipal gozan ademés de
autonomia institucional. La Provincia no puede vulnerar la autonomia municipal
consagrada en esta Constitucion y, en caso de superposicion o normativa contradictoria
inferior a la Constitucion, prevalece la legislacion del Municipio en materia
especificamente comunal (SE. 25/05, "B. S. A. SMANDAMUS", Expte.N° 18726/03 -
STJ,17-03-05). - - === - - === -----

----- Este principio de la autonomia municipal consagrado en nuestra Constitucion
Provincial fue recogido por la reforma constitucional de 1994 en el art.123 de la C.
Naciondl.- - - - -

----- La Constitucion historica establecia la division vertical de competencia entre el
Estado federal y las provincias conforme el art.121 ex104 CN. y por el art.5 CN
establecié la obligacion de que cada provincia dicte una constitucion gque entre otras
cosas asegure el régimen municipal.- - - - - -------------

----- Antes de lareforma de 1994 se considerd que las Provincias eran autbnomasy los
Municipios eran autarquicos con funciones meramente locales y de administracion. Pero
haciendo remisién en el presente acapite, nuestra Provincia reconocio la autonomia
municipal mucho antes que la reforma constitucional, aludida fijando la autonomia de
los Municipios.-------------

----- En conclusion, a partir de la reforma de 1994 se ha pasado de dos ordenes de
jerarquia de sujeto de derecho publico —Nacién y Provincias- a cuatro ordenes: de
gobierno que actualmente son: En Estado Federal, las Provincias, la Ciudad Autonoma
de Buenos Airesy losMunicipios (123CN).- - - - - - - == - - - - - - - -
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----- Cabe simplemente enunciar que aln con esta definicion y extension del concepto de
autonomia se debe tener presente la piramide juridica que consagra el art. 31 dela C.
Naciondl.- - -

----- Si bien una de las mas importantes incumbencias naturales de la autonomia politica
e ingtitucional de los Municipios es precisamente la convocatoria a elecciones parala
eleccion de sus autoridades, ello no obsta, tal como se ha dicho en "APODERADO
PARTIDO JUSTICIALISTA Y OTROS SAMPARO E INCONSTITUCIONALIDAD
S/ICOMPETENCIA" (STJIRNCO: Se. 19/99 del 04-05-99), que la potestad de disefiar €l
régimen municipal deviene, en esencia, de facultades no delegadas y reconocidas a la
Provinciapor €l art. 5 de laConstitucion Nacional .- - - - - - - - - - - - - - - - - -

----- Cada Provincia, regla el alcance y contenido de dicha autonomia en el orden
institucional, politico, administrativo y financiero, correspondiendo en la Provincia de
Rio Negro lo electoral alaley 243l (Codigo Electoral y de Partidos Politicos). En este
sentido, dicha norma ha confirmado |a autonomia, y las convocatorias las ejercen los
gecutivos Provincial y Municipal .- - - - - - - --------------

----- Cabe sefialar que, en autos se procurg garantizar tanto el respeto a la autonomia
municipal, como el debido cumplimiento del régimen electoral .- - - - - - - - - - - - - - - - -

----- El contralor jurisdicciona de los actos electorales, se gjerce através de los institutos
y los procedimientos de los arts 213, 239y cc delaC.P. y las Leyes 2430, 2431 y cc.- -

----- Tal como se ha dicho, la Justicia Electoral, es un fuero de la Constitucion con
competencia especifica por el art. 213 de la C.P. y las Leyes 2430 y 2431, con
atribuciones para conocer la organizacion, el funcionamiento y el contralor del sistema
en la Provincia y sus Municipios; en particular en grado de apelaciéon en las
resoluciones de las Juntas Electorales de los Municipios, |0 que aqui sucede.- - - - - - - -

----- La autonomia municipal de los arts 225y ss de la C.P., esta limitada a contenido
del art. 229 de la misma. En la materia comicial, a determinar |a oportunidad de la
convocatoria -art. 225 inc. 1)- y arealizar sus elecciones bagjo el contralor de la propia
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Junta Electoral Municipal, siendo sus resoluciones apelables ante |a Justicia Electoral
(art, 239) - - - =<« - - -

------ Expuesto o anterior, y considerando que no se debe llevar adelante un proceso
viciado e invalido segun advirtio el Ministerio Publico Fiscal, que afecta la calidad
institucional, no puedo dejar de manifestar que a pesar de todas las deficiencias
apuntadas debe prevalecer y privilegiarse por sobre todo la manifestacion de la voluntad
popular através de las elecciones, proposito final y dltimo de todo el régimen electoral.
Es por ello, que el propio Codigo Electoral y de los Partidos Politicos en el art. 124
expone una solucion que resulta enteramente aplicable a la situacion de autos, para
recurrir a una nueva convocatoria en plazo acotado. Por ello, en funcion de lo previsto
en el Articulo 124 de la Ley 2431, y en aplicacion analogica a la situacion de autos,
estimo que debe realizarse una nueva convocatoria en dichos términos. Con costas en €l
orden causado teniendo en consideracion las particularidades del caso y la complejidad
desuresolucion.MI VOTO.- - - ---------

A lamisma cuestion el sefior Juez doctor Victor H. SODERO NIEVAS dijo:- - - - - - - -

----- Adhiero a Voto Ponente y agrego las siguientes argumentaciones que coadyuvan a
idéntico pronunciamiento:- - - --

----- 1) El régimen electoral rionegrino esta estructurado sobre la base de tres sistemas
electorales. a) Eleccion de Gobernador y Vice-gobernador (Art. 112, Ley 243l), b)
Eleccion de Legisladores Provinciales (Arts.113/116 bis) y ¢) Eleccion de autoridades
Municipales y Comunales (Arts.117/119 bis). En tal inteligencia, se ha reglamentado
con precision lo que corresponde al @mbito de competencia de cada uno de los Poderes
y especialmente el de los Municipios y Comunas, como asi |os distintos ambitos de
actuacion de la Justicia Electoral para lo que remito a mi voto en "Hube vs.
Municipalidad de El Bolson", entretantos.- - - - - - - - - -

----- 2) Si bien todas las elecciones tienen como fundamento la Soberania del Pueblo
(Art. 2do. de la Constitucion Provincial), la concrecion de este principio es mucho mas
intensa en el caso de los Municipios. Asi, por g emplo en caso de empate en laeleccion
de Gobernador y Vice-gobernador, decide |a Legislatura, mientras que en caso de
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empate de los Intendentes se procede a una nueva eleccion. Otras normas (Art. 17, Ley
243l), determinaran claramente que sin Registro Electoral (padron), no existen

----- 3) El Régimen Municipal, esta concebido como Poder Municipal, y en ese
horizonte, se inscribe con precision el marco autonomico (arts. 255/229 delaC.P.). La
convocatoria a elecciones para la eleccion de las autoridades es la primera 'y mas
importante de las incumbencias naturales a la autonomia politica e institucional, y esto
esta dicho con mucha antelacion, al actual Art. 123 de la Constitucion Nacional, y esta
dotada de primacia de la autonomia municipal sobre cualquier otra potestad o conflicto.-

----- 4) Cierto es que cada Provinciaregla el alcance y contenido de dicha autonomia en
el orden institucional, politico, administrativo y financiero, correspondiendo lo electoral
ala Ley 243l (Codigo Electoral y de Partidos Politicos), ya que el Art. 25 de la
Constitucion Provincial, establece el monopolio de la titularidad de las bancas en los
partidos politicos.- - - - --

----- En este sentido la Ley 243I, ha confirmado la plena autonomia, generando algunas
lagunas solo en materia de simultaneidad. Las convocatorias |as g ercen |os Ejecutivos
Provincia y Municipal independientemente.- - - - - - - - - - - -

----- 5) Laconvocatoria a toda el eccion se efectuara con un plazo minimo (90 dias) y un
plazo maximo (120 dias) de anticipacion al acto eleccionario, que debera efectuarse
entre los meses de Abril a Octubre (Art. 122, Ley 243l). También son idénticos los
requisitos de la convocatoria: @) Fecha de la eleccion, b) clase de cargos. NUumero de
vacantes y periodo por el que se elige, ¢) nimero de candidatos por € que puede votar

----- 6) Como se ha puntualizado, en el voto ponente, el planteo de nulidad de las
elecciones responde a causales conexas. a) la falta de cumplimiento de la Carta
Orgéanica Municipal en diversos articulos, referidos a la publicacion de los actos
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politicos o de gobierno, como el que convoca a elecciones municipales; b) Lafalta de
requisitos minimos antes enunciados en el texto de esta convocatoria; c) El
incumplimiento del cronograma electoral, y por ende el de plazos minimos utilizados al
momento de convocar (90 dias); d) En consecuencia la violacion del orden publico
(Arts. 46 y 47 de la Ley 243l), argumento incorporado de oficio por la Sra. Fiscal de
Camara, pero que no escapa al principio general del derecho electoral ( Arts. Iro. y 2do.
delalLey 243,y particularmente art. 17).- - - - - - - = - == - == - - - -

----- 7) A estar de la prueba acompariada por el recurrente, Municipalidad de San Carlos
de Bariloche, la convocatoria efectuada por Resolucion N° 676-1-2007 que fuera
notificada viafax a Tribunal Electoral Provincial, con fecha 2|-02-07, presentada para
su publicacion en el Boletin Oficial el 22-02-07 finalmente publicada el 01-03-07,
implica reconocer que al menos desde su publicacién, no se cumple el plazo minimo de
90 dias, aungue en autos se acompano prueba que acredita una amplia difusion de la
convocatoria, la que no podia sorprender a nadie, ya que venia tefiida de una dura
disputa con el Gobierno Provincial, en orden a la simultaneidad, atento a que la Carta
Organica Municipal prohibe realizar comicios simultaneos con elecciones nacionales o
provinciales.- - - - - - --------

----- 8) Debe distinguirse el temade lapublicidad y el de la publicacion: la publicidad o
difusion de la publicacion.- Asi, en el ambito de la difusion el Art. 126 esta dirigido
principalmente al el ectorado, a quien se anoticia de que habréa elecciones. Por su parte la
publicacion del acto de convocatoria, en el medio que se designe o en el Boletin Oficial
Municipal o Provincial, esta dirigido a cumplir con el requisito de eficacia del acto. En
esto, se advierte una confusion inicial del Municipio que no distingue los deberes
juridicos (Arts. 4, 46, 120, 121, 213 y concs. de la Constitucion Provincial). Es decir,
confunden publicacion con difusion.- - - - - - - - - - - - - - -

----- Respecto de los vicios relativos a la publicidad del acto administrativo, Cassagne
(El acto administrativo) dice: “La publicidad constituye un requisito de esencial para
gue €l acto administrativo cobre validez respecto de terceros. Hasta entonces, no habra
técnicamente acto administrativo, quedando el acto en la esfera de la actividad interna
de la Administracion cuando el acto fuera unilateral.... La integracion de la publicidad
como requisito formal torna innecesario averiguar cuél es el tipo de invalidez que
afectara al acto administrativo a raiz de un vicio de esta indole. Al respecto debe
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distinguirse: a) si el acto no ha sido objeto de publicidad, entendemos que sencillamente
no tiene existencia respecto de terceros, por cuya razon no cabe hablar de defecto
alguno...” .- -----------

----- Con idéntico énfasis respecto de la irregularidad apuntada la Suprema Corte de
Buenos Aires, en autos “FERNANDEZ” (Se. del 23-12-03, lexis N° 70017037, voto del
doctor Negri) afirmé: “... increiblemente, el decreto reglamentario 7881/84, impugnado
en autos, no ha sido publicado en el BO, pues en los dos ejemplares (del 22/12/1984 y
del 15/1/1985) en los que se publico, lo fue en forma sintética o extractada que, de
acuerdo alo que este tribunal haresuelto, no puede considerarse la\'publicacion\' que se
exige, como requisito sine qua non para la obligatoriedad de las normas (doctr.
\'Acuerdos y Sentencias\' 1990-1-46). Puesto que, de acuerdo al texto con el que
cuento... no se ha previsto su publicacion por otro medio, la totalidad de este decreto...
debiera considerarse carente de efectos juridicos...”. Similares consideraciones son
aplicables al caso de autos.- - - - - - - - -

----- Asi expuesto e inscripto en el principio de Buena Fe con que deben juzgarse los
actos electorales, pese a que no haya gjercido acciones, peticiones o reclamos para
asegurarse una publicacion en tiempo valido, o cierto es que a no existir ain Boletin
Municipal, dicho incumplimiento pueda dispensarse atento a las particulares
circunstancias de la causa, y teniendo en cuenta que la convocatoria originaria habia
tenido su punto de partidael 14 de febrero de 2007.- - - - - - - - - - - - - - - --

----- Mientras el Gobierno Provincial pudo publicar al dia siguiente su convocatoria (Ver
Decreto N° 59, B.O. N° 4490 del 15-02-07, p. 8), el mismo trato debio darsele al
Municipio de San Carlos de Bariloche. De ali que ami juicio éste achaque "formalista’,
no debe ser computado como causal de nulidad. Si, en cambio los referidos a contenido
minimo exigido por laLey Electoral resefiados, en particular €l referido ala publicacion
de la duracion de los mandatos, y el especifico introducido por la C.O.M (Art. 6to. de
las Disposiciones Complementarias), en orden alaindicacion del medio especifico de la
publicacion.- --

----- L os actos posteriores tendientes a la subsanacion son el mejor reconocimiento de un
obrar irregular.- - ---------

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 16/25



|
-~ . .
‘ SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA

----- Esta cuestion liminar, que diera lugar incluso a un Amparo interpuesto por e propio
Intendente de San Carlos de Bariloche, Don Alberto Icare, ya habia sido advertido por
este STJ., en el Expte. “Icare, Alberto Gabriel Intendente de la Municipalildad de San
Carlos de Bariloche s’Amparo (Expte. N° 2I1876/07-STJ-), donde se requiri6 al
amparista que impugnaba la convocatoria provincia dispuesta para el 20 de mayo del
2007, que acreditara los extremos de la publicacion de la Resolucion N° 577/1/07 y
acompaniara la Carta Organica vigente al 13-02-07 (fecha de la convocatoria). De las
constancias de autos, surge la necesidad del dictado de una nueva convocatoria para
respetar 10s plazos establecidos en el Art. 12] delaLey 243l y en el Art. 140 delaLey
Organica Municipal. Finalmente el STJ. resolvié tenerlo por desistido de la accion
intentada.- Esto también demuestra Buena Fe de parte de |las autoridades Municipales.-
Reconocer un error y tratar de corregirlo aunque sea parcialmente.- Es mas, si
computamos el término de ocho dias desde la presentacion hasta la publicacién
(22-2-07 a 1-3-07), y los de su eficacia (Art. 2do. del Cadigo Civil), veremos que los
términos son iguales.- - - - -

----- Mas alla de lo expuesto y por las singulares caracteristicas de la causa, la exigencia
de la publicacion en el Boletin Oficial, sealocal o provincial, esineludible, para que se
cumplala garantia de publicidad de todos |os actos publicos y para que no se frustre su
finalidad: “Debe la ley ser manifiesta no debe ninguno ser engafiado por ella’ (Fuero
Juzgo,Librol).-Ley 4)------- - - e

----- Sin embargo hay otras cuestiones que no pueden soslayarse: Quien convoca segun
los términos del Art. 12| de la Ley 243l, debe contar con un minimo de seguridad
juridica puesto que el comicio presupone: a) la existencia de una Junta Electoral
Municipal, b) la existencia de padrones municipales.- Es decir que el gjercicio de la
facultad de plena autonomia que emerge del Art. 229 inc. 1ro. de la Constitucién
Provincial va seguido del funcionamiento acabado de las Juntas Electorales. Es mas, €l
Art. 239 de la Constitucion Provincial, expresamente establece que "En cada Municipio
se constituye, con antelacion suficiente a cada eleccion una Junta Electoral”. O sea que
aungue no se precise €l término en dias, siempre debera ser anterior ala convocatoria a
elecciones.- - ------------ o i

----- En el caso de autos, la Ordenanza N° 1688/07, mediante la cual se constituyo la
Junta Electoral Municipal se promulgo el 02-03-07, es decir un dia después de la
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publicacion en el Boletin Oficial, y dicha constitucion se notificd al Tribunal Electoral
Provincia e 09-03-07.----------------------

----- Ahora, cua es el sentido de la prevision constitucional?. Es muy simple: esta en
funcion de la primera de las tareas que debe cumplir la Junta Electoral Municipal, que
es la confeccion de los padrones municipales, de extranjeros (y eventual mente Juntas
Vecinales). Siendo ademas dicha Junta la que juzga en primera instancia sobre la
validez de las elecciones municipales. Este criterio esta muy claramente expuesto en el
precedente "Caro” de este STJ. a cual hizo referencia el juez preopinante, donde se ha
dicho con toda claridad que son las Juntas Electorales Municipales o locales la primera
instanciaelectoral.- - - - ------------------------

----- A tenor de la prueba reunida en el Expte. N° 484/06 de la Junta Electoral
Provincial, agregado por cuerda, los padrones tuvieron ingreso a Tribunal Electoral
Provincial: recién el 04-04-07 y girados a la Junta Electoral Municipal el 14-04-07.-
Quiere decir que desde la convocatoria a elecciones hasta el 14 de abril de 2007, la Junta
Electoral Municipal carecio depadrones.- - - - - - == - == - == - - oo oo oo -

----- Debe ser tenido muy presente que la Junta Electoral Municipal de la ciudad de San
Carlos de Bariloche, ante el requerimiento efectuado por este STJ., informa que €l rubro
“Padron Argentinos” en relacion a punto “exhibicion, reclamos, correcciones, a padron
e impresion”, tales actos no se realizaron, teniendo a la vista el padron con fecha de
corte el 21 defebrero, “...por lo cual ninguno de estos actos fue cumplido conforme ala
ley y en virtud de la convocatoria de la resolucion 676-1 2007” (cf. fs. 225/226 del
Segundo Cuerpo). Es decir, que media un reconocimiento expreso de la JEM. de esta
graveirregularidad.- - - - - - - ------------- oo

----- Esto impacta a su vez en el cronograma elaborado, y glosado afs. 40 del Expte.
citado, donde se observa con claridad, que esimposible nominar candidatosy oficializar
candidaturas cuando se carece del padron de electores; cuando en la fecha prevista de
dicho cronograma era una obligacion de cumplimiento imposible.- -

----- No necesitamos explicar que antelacion suficiente, es el tiempo minimo que por
mano propia o facilitacion de terceros, debe ocurrir para que se cumplan plazos, ya que
el proceso electoral es de por si complejo, como lo dijimos en la causa "Massaccesi,
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Horacio s/Accion declarativa de certeza®, Sentencia N° 2/02, y ademés va consumiendo
via preclusion, cada una de las etapas del proceso electoral. Por eso, quién convoca con
plazos minimos debe tener la certeza de contar con todas las herramientas procesales
disponibles para que el cronograma se pueda cumplir y no devenga en una vaga
promesa. Y si no contare con dichos instrumentos, tiene 30 dias para adecuarlo a su
conveniencia o discrecionalidad; llevarlo de 90 al20 dias.- - --

----- Esta claro entonces, que este STJ. carece de facultades para fijar las fechas de las
elecciones porque es propio del poder politico, y solo controla los procedimientos y
términos para asegurar que los electores y los partidos politicos puedan ejercer
lealmente y de buena fe deberes impuestos en la Constitucion, en laLey 243l, y en la
Carta Organica Municipal .-

Tan asi es, que lalegislacion aplicable, Ley 243l, consagra el Titulo I, alos Electores, y
ali seubicae Art. |7 dedicado alos electores municipalesy comunales, y después en el
Titulo segundo, se refiere a registro de electores, en sus dos dimensiones (padréon pcial.,
Art. I8 y sgtes. y padron municipal y comunal, Art. 34 y sgtes.). Nos detendremos aqui
paraver la conexidad a que hicimos antes referencia.- - - - ------ - -

----- Convocadas las elecciones por el érgano competente en el orden municipal, las
Juntas Electorales Municipales se abocaran inmediatamente a las tareas que les
competen en el proceso electoral. Es decir, confirma la idea de proceso, de actos
concatenados, sucesivos, preclusivos, que finalizaran con el comicio. Pese a que la
norma prescribe que solicitaran a Tribunal Electoral Provincial |alista de electores de
su Municipio, no existen constancias en la documental revisada detenidamente y en los
expedientes agregados, que la Junta Electoral Municipal haya cumplido con estos
cometidos en tiempo OportuNO.- - - = = = = - == - == - - o - oo — oo

----- Es decir que es imposible conjugar la obligacion de "abocarse inmediatamente”, si
antes no se ha constitutido con una "antelacion suficiente”, porque las dos exigencias
presuponen actos del Poder Municipal tendientes a concretar el objetivo de la
Convocatoria a Elecciones, bajo los principios de legalidad y razonabilidad, los que no
se han cumplido, y que a su vez han impedido el cumplimiento del cronograma, y por
|6gica consecuencia €l respeto del derecho de los electores y partidos politicos.- - - - - -
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----- En tal inteligencia me veo precisado a destacar el primado de la Autonomia
Municipal, como lo he hecho en todos mis votos anteriores, pero sobre todo a partir del
precedente de la CSIN., "Ponce, Carlos c/Pcia. de San Luis" del 24-02-05, publicado en
LL. 2005-b-352), CONSIDERANDO 16, al expresar: "Que la Soberania popular es un
principio de raigambre constitucional que en el sistema democrético se integra con €l
reconocimiento del pueblo como ultimo titular del poder politico, pero, a mismo
tiempo, y para cumplir con tal objetivo, pone su acentos en los procedimientos
habilitados para hacer explicita aquella voluntad”. Por ello, el Estado de Derechoy el
imperio de laley son esenciales para el logro de una Nacion con instituciones maduras.-
Se ve en éstas afirmaciones y en los fundamentos del voto concurrente del Dr. Ricardo
Lorenzetti, que sin Debido Proceso Electoral no hay Democracia, ni es posible cumplir
con un Federalismo de Cooperacion.- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

----- Siguiendo la doctrina de la mayoria en esta causa, la primacia de la autonomia
municipal, segun los Arts. 5y 123 de la Constitucion Nacional, es operativa "per se”, lo
gue obliga adejar atras vigjas interpretaciones, alas que incorrectamente se han referido
tanto el Tribunal Electoral Provincial, como las partes, que por omitir o ignorar la
doctrina sentada por la CSJ. en "PONCE", siguen citando precedentes como
"Apoderado Partido Justicialista y otros s/Amparo e inconstitucionalidad
s/Competencia’, Sentencia N° 19/1999, Expte. N° 13682/99, que habia dado una
interpretacion exactamente opuesta a la que consagra "Ponce", y que no constituye
doctrinalegal ni fuente deinterpretacion.- - - - - - - - == - == - - - - - oo~

----- Como lo dijeron Fayt y Bossert en su momento (CSJIN. Fallos 318:2272) "Es un
principio de derecho politico y electoral béasico, que debe garantizar lajusticia electoral,
el asegurar la expresion genuina de la voluntad del pueblo através del cuerpo electoral,
postulado que reconoce su raiz en la soberania del pueblo y en la forma republicana de
Gobierno, que la justicia debe afirmar. No cabe conceder unarelevanciatal al concepto
de preclusion, al punto que mediante su aplicacion obste a la consagracion de la
verdadera expresion del cuerpo electoral, ya que lainterpretacion de normas procesales
no puede anteponerse a la primacia que cabe asignar a la busqueda del esclarecimiento
de laverdad juridica objetiva, cuyo desconocimiento consciente es incompatible con el
adecuado servicio de justicia que asegura el Art. I8 de la Constitucion Naciona .- - - - -
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----- En sintesis, lainexistencia de la Junta Electoral Municipal -Arts. 2|15y 2|6 delaLey
243l-, con la debida antelacion al tiempo de la convocatoria y la inexistencia de
padrones municipales, que conllevé el incumplimiento del cronograma electoral, son
bastantes parala nulificacion del comicio convocado para el 27 de mayo de 2007.- - - - -

----- Ahora como la convocatoria a elecciones es un atributo del poder politico o
autoridad municipal competente, también es un derecho del elector (Art. 123 delaLey
243l), que le permite al electorado demandar judicialmente la convocatoria.- Para poner
en equilibrio y conjugarlos (autoridad/elector), es necesario recurrir a Art. 124 delalLey
243, que establece una nueva convocatoria si la eleccion no se hubiere realizado en la
fecha fijada, primer supuesto, |0 que pone al proceso vivido y protagonizado por las
autoridades, electores y partidos politicos en una justa composicion de intereses, y le
otorga certeza al electorado, comenzando con € principio de que la calidad de elector se
prueba alos fines del sufragio exclusivamente por su inclusion en el Registro Electoral
(Art. 17 infine delaLey 243l).- Esta solucion tiene la ventgja de partir de un padron ya
consolidado (a utilizar para las elecciones provinciales del 20-05-07), con las reformas
gue hubiere lugar segun o dispuesto en losincisosby c del Art. 18 delaLey 243l.- - - -

----- La norma citada (Art. 124 de la Ley 243l), se inscribe dentro de una tendencia
saneatoria de los procesos electorales que por distintos y fundados motivos no se han
podido concretar, pero no deja al electorado de a pie ni al Gobernante con una
indefinicion. De esta manera nuestro sistema rechaza expresamente la teoria de la
inexistencia, porque los vicios si bien son graves, no permiten ir mas alla de lo que fue
materia de Juicio, es decir la anulabilidad de la Convocatoria. La ley distingue asi
claramente lo que es nulidad absoluta de orden publico, y no los confunde (conf.
MARIENHOFF, Tratado, Tomo Il N° 588y sgtes. y N° 740 y sgtes. del Tratado, Ed.
Abeledo Perrot, 1966).- - - - - - -

----- En sintesis, no estamos en presencia de un acto de grosera ilegitimidad,
incompetencia, vias de hecho o algun otro vicio gravisimo, sino que la convocatoria
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presupone la existencia de otros organismos y todos |os elementos necesarios para
cumplir con la voluntad del pueblo, es decir para que los comicios sean vinculantes, y
en este caso el Municipio convocante no los tenia, debiendo sujetarse a la doctrina de
los actos propios.- - - - - -

----- Que en esta causa no existian al tiempo de la convocatoria, y en consecuencia la
culpa (Arts. 512,902 y 1112, C.C.) preside los actos fundacionales del proceso electoral
(a partir de la convocatoria), porque todo se podia prever y todo se podia evitar (la
Nulidad).- - === - - === m oo

----- A propdsito, ha escrito recientemente SAGUES en "Lainterpretacion judicial dela
Constitucion®, 2da. Edicion, Lexis Nexis, 2006, pag. 19 y sgtes.: "€l propdésito de este
trabajo ha sido, en primer lugar, reiterar que la "fuerza normativa' de una Constitucion
no es solo una cuestion de normas, sino igualmente de conductasy de valores. Estaleos
de ser un elemento mégico caido del cielo constitucional. Es una potencia parala accion
de la Constitucion, que deriva (cuando las hay) de clausulas realizables y legitimas, y de
una leal voluntad de ejecucion. Requiere, entonces, un "haber”, y un "hacer" (el
comportamiento efectivo de los operadores de la Constitucion). En segundo término, y
como consecuencia de lo anterior, es del caso subrayar que sin un adecuado desempefio
del Poder Judicial -en particular en lo que hace a su rol de intérprete de laley suprema-
la Constitucion carecera de fuerza normativa. Cabe hablar, asi, de un rol sistémico del
Poder Judicial, en pro sustancialmente, de la preservacion y persistencia del sistema
constitucional y de los derechos personales. Mediante vetos a la actuacion de los otros
poderes (dimension represiva), y de adopcion de decisiones de aplicacion y de
desarrollo constitucional (dimensién constructiva), a la judicatura le cabe dar "fuerza
normativa’, ala Constitucion” .- - - - - - - - - ---------------

----- En esainteligencia hemos resuelto, para que el electorado no quede sin definicion, y
para que la Constitucion y las leyes se cumplan, sin dejar de computar la advertencia
gue ya formulara el Dr. Ricardo Lorenzetti, en "El paradigma del estado de derecho”,
LaLey -70 aniversario-, Supl. Especial 2005, pags. 177/185, que el control judicial en
una democracia constitucional debe dirigirse fundamentalmente alo procedimental: "El
limite es importante, porque la actuacion no debe estar encaminada a sustituir la
voluntad de las mayorias 0 minorias, sino a asegurar €l procedimiento para que ambas
Se expresen, la actuacion de los jueces no debe ser, en este sentido sustantiva, sino
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procedimental, garantizando los instrumentos de una expresion diversificada y
plura...". Es decir debido proceso electoral.- - -

----- Se siguen los lineamientos que ya en materia electoral sentara desde antiguo la
doctrina (Sagués, “El Recurso Extraordinario”, Tomo |, N° 73, Ed. Depalma, 1966, y
Bidart Campos, E.D. 121-98, y otros especialistas, como Durante, L.L. L50-427), es
decir: gue son coetaneos a nuestra reforma constitucional de 1988 y la han inspirado.- -
----- Por ultimo cuadra transcribir, la vieja doctrina de la CSIN., en la textura que
venimos realizando sobre interpretacion y control constitucional: "Es regla de
interpretacion de las leyes dar pleno efecto a laintencion del legislador, computando la
totalidad de sus preceptos de manera que armonicen con el reordenamiento juridico
restante y con los principios y garantias de la Constitucion Nacional, y en casos no
expresamente contemplados, ha de preferirse la inteligencia que favorece y no la que
dificulta aguella armonia y los fines perseguidos por las reglas (Fallos: 303:1007,
1118,1403, entre tantos).- - - - - - --

----- De no disponerse el saneamiento del proceso electoral, no se cumpliria dicha
finalidad y la sentencia tendria una deficiencia metodol 6gica que conllevaria un "non
liquet".----------

----- Coincido asimismo en la imposicion de costas que deben ser por e orden causado,
tal como lo propone e sefior Juez de primer voto.- ASI VOTO.- - - - - - - - - - - - - - - - -

----- Por todo ello, estimo que corresponde 1°) hacer lugar parcialmente al recurso de
apelacion impetrado ante este STJ; y en consecuencia confirmar la invalidez de la
convocatoria electoral realizada en el Municipio de S.C. de Bariloche mediante
resolucion N° 676 | 2007 para el dia 27 de mayo de 2007; 2°) Sin perjuicio de ello, y
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conforme lo establecido en el art.124 de la Ley 2431, mandar a sanear el proceso
electoral en curso, debiendo el Poder Ejecutivo Municipal realizar nueva convocatoria a
partir de la notificacion de la presente dentro del plazo de treinta dias readecuando el
cronograma electoral a dicho plazo; 3) Declarar inoficioso el pronunciamiento
correspondiente al expediente agregado, “RODRIGO RODOLFO L. SPROHIBIMUS’
Expte. N° 22051/07 del STJ. en orden alo que aqui se resuelve debiendo agregarse al
mismo copia de la presente sentencia. 4°) Desglosar y restituir al TEP el expediente
N°484/06, y a la Junta Electoral de la Municipalidad de S. C. de Bariloche la
documentacion oportunamente remitida a este STJ. 5° Costas por su orden.6°)
Notifiquese a las partes y a todos los partidos politicos reconocidos y habilitados.7)
Registrese. MI VOTO.- - - - - - == - - o - oo o e oo -

A lamisma cuestion el sefior Juez doctor Victor H. SODERO NIEVAS dijo:- - - - - - - -

----- Atento a lo expuesto hasta aqui, y adhiriendo a la solucion propuesta por el sefior
Juez de primer voto, corresponde 1°) hacer lugar parcialmente al recurso de apelacion
impetrado ante este STJ.; confirmando la invalidez de la convocatoria electoral
realizada en el Municipio de S.C. de Bariloche mediante Resolucion N° 676-1-2007 para
el dia 27 de mayo de 2007; 2°) Sin perjuicio de €ello, y conforme a lo establecido en el
Art. 124 de la Ley 2431, mandar a sanear el proceso electoral en curso, debiendo el
Poder Ejecutivo Municipal realizar nueva convocatoria a partir de la notificacion de la
presente dentro del plazo de treinta dias, readecuando el cronograma electoral a dicho
plazo. 3°) Declarar inoficioso el pronunciamiento correspondiente al expediente
agregado, “RODRIGO, RODOLFO L. §PROHIBIMUS’, Expte. N° 22051/07-STJ-. En
orden a lo que aqui se resuelve debiendo agregarse al mismo copia de la presente
sentencia. 4°) Desglosar y restituir a TEP. el Expte. N° 484/06 y ala Junta Electoral de
laMunicipalidad de S. C. de Bariloche la documentacion oportunamente remitida a este
STJ.. 59 Costas por su orden. 6°) Notifiquese alas partesy atodos los partidos politicos
reconocidos y habilitados. 7) De forma. ESMI VOTO.- - - - - - - A lamisma cuestion el
sefior Juez Subrogante doctor Roberto H. MATURANA dijoi- - - - - - - - - ---------
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EL SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA
RESUELVE:

Primero: Hacer lugar parcialmente al recurso de apelacion impetrado ante este Superior
Tribunal de Justicia; confirmando lainvalidez de la convocatoria electoral realizada en
el Municipio de San Carlos de Bariloche mediante Resolucion N° 676-1-2007 para el dia
27demayode2007.- - - - - --------------- Segundo: Sin perjuicio de €ello, y
conforme a lo establecido en el Art. 124 de la Ley 2431, mandar a sanear el proceso
electoral en curso, debiendo el Poder Ejecutivo Municipal realizar nueva convocatoria a
partir de la notificacion de la presente dentro del plazo de treinta dias, readecuando el
cronograma electoral adicho plazo.- - - - - - - - - - - - - ------ - Tercero:
Declarar inoficioso el pronunciamiento correspondiente al expediente
agregado,” RODRIGO, RODOLFO L. /PROHIBIMUS’, Expte. N° 22051/07-STJ. En
orden a lo que aqui se resuelve debiendo agregarse al mismo copia de la presente
sentencia.- - - - - Cuarto: Desglosar y restituir al Tribunal electoral Provincial el Expte.
N° 484/06 y a la Junta Electoral de la Municipalidad de S. C. de Bariloche la
documentacion oportunamente remitida a este Superior Tribunal de Justicia.- - - - - - - -
---------- Quinto: Costas por su orden.- - - - - - - - - - - - - - - - - - Sexto: Notifiquese
alas partes y atodos los partidos politicos reconocidos y habilitados y oportunamente,
devuelvanse.- - - - Fdo.: ALBERTO |. BALLADINI JUEZ - VICTOR HUGO
SODERO NIEVAS JUEZ - ROBERTO HERNAN MATURANA JUEZ
SUBROGANTE - ANTE MI: EZEQUIEL LOZADA SECRETARIO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICIA .-

DATOS DE PROTOCOLIZACION: Tomo II-Sentencia N° 61 Folios 481/511
Sec.N%4.-
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