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/Ineral Roca, 14 de septiembre de 2026.

Y VISTOS: Para dictar sentencia en estos autos caratulados: "'[ACTOR_1]' C/
PROVINCIA DE RIO NEGRO (MINISTERIO DE SALUD Y SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA) S AMPARO" RO-00947-L-2026; el Dr. Juan A.
Huenumilla dijo:

I. RESULTANDO: 1. Seinician estas actuaciones con la presentacion realizada por la
Sra. [ACTOR_1], promoviendo accion de amparo en los términos del articulo 43 de
Constitucion Provincial y de la Ley 5776 de Rio Negro. La pretension urgente es
gjercida contra la Secretaria de la Funcion Puablica y/o el Ministerio de Salud,
persiguiendo que se declare inaplicable a su respecto la RESOL -2026-986-E-GDERNE-
CPFP.

Impugna gue esa resolucion impone obligatoriamente un registro de asistencia laboral
mediante datos biométricos faciales y de geolocalizacion, bajo apercibimiento de
sancion disciplinaria. Entiende que ese proceder lesiona su derecho alaintimidad, la
proteccion de sus datos personales, ala propiedad y libertad personal.

Relata que el 28-07-2026 la Secretaria de la Funcién Publica dicté la
RESOL -2026-986-E-GDERNE- CPFP, mediante la cual se aprobo el "Sstema de
Registro de Asistencia por Biometria Facial", como prueba piloto en el Ministerio de
Salud y con vigencia desde el 01-08-2026.

Explicalos alcances y obligaciones contenidas en los articulos 2 y 3 de la resolucién,
para sostener que resulta constrefiida por esas disposiciones al resultar personal
dependiente de la Provincia de Rio Negro, comprendida en las previsiones de las leyes
N° 1.844y 1.904.

Remarca que el nuevo sistema no prevé ninguna alternativa de registro de asistencia
laboral para quienes no deseen aportar sus datos biomeétricos, tampoco se informa plazo
de conservacion de los datos, ni laforma de gjercer sus derechos de acceso, rectificacion
0 supresion de datos personales.

También reprocha que la carga de datos se realice mediante una aplicacion movil, sin
aclararse el dispositivo a utilizar, sea personal o provisto por el empleador, garantizando
la gratuidad del tramite. Agrega que no se establecen las pautas de seguridad para
resguardar lainformacién sensible alojada en €l teléfono celular.

Sostiene que en los hechos, se encuentra obligada a instalar una aplicacion en su
teléfono, debiendo conceder a un tercero, acceso a su camara, a la geolocalizacion y
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otras funciones del dispositivo, sin compensacion, garantias técnicas de uso,
almacenamiento o eventual desinstalacion.

Pasa a fundar en derecho su pretension, sosteniendo que se verifican en el caso los
requisitos establecidos en laLey 5776, a saber:

1. llegalidad y arbitrariedad manifiesta, en el marco del articulo 14 inciso a),
sosteniendo que los datos biométricos faciales y de geolocalizacion son de carécter
sensible en los términos de la Ley 25.326.

En ese sentido, resulta necesario el consentimiento libre, expreso e informado del titular
de los datos, mas la resolucion impugnada impone el sistema de manera compulsiva,
bajo promesa de sancion disciplinariay sin alternativa de registro.

Sostiene gque esa imposicion resulta arbitraria al sustituir el consentimiento por una
obligacion coactiva, sin atender al principio de proporcionalidad para elegir un medio
menos invasivo para controlar la asistencia laboral. Finalmente denuncia que la
violacion a su derecho de propiedad y libertad personal por verse obligada a
proporcionar su teléfono personal para el sistema.

2. Urgencia extrema, en los términos del articulo 14 inciso b), que surge del plazo
perentorio de 15 dias corridos, fijados en la resolucion impugnada, bajo apercibimiento
de resultar sumariada, situacion que no admite demora.

3. Dafio grave e irreparable, segun lo requiere el articulo 14 inciso c), ya que registrados
sus datos biométricos en la base, quedaran alli incorporados, y a diferencia de las claves
de las tarjetas para confirmar asistencia, estas son de facil modificacion por el usuario.
Por ello de concretarse la afectacion a la intimidad y proteccion de datos personales,
resultaria de imposible reparacion ulterior.

4. Inexistencia de otra via mas adecuada, segun el articulo 14 inciso d), sosteniendo que
no existe otro medio administrativo o judicial que permita obtener una resolucion
célere, como el caso lo requiere, por €l plazo fijado por la autoridad administrativa.
Detalla que entiende afectado su derecho a la intimidad, a |a proteccion de datos
personales, a la propiedad, y libertad personal. Agrega que se vulnera el principio de
razonabilidad y proporcionalidad en el actuar administrativo.

Solicita el dictado de una medida cautelar de suspension en la aplicacion de la
Resolucion N° 986/2026 impugnada en este amparo, y en particular la posibilidad de
iniciarle un sumario administrativo.

Ofrece pruebay peticiona.

2. Recibidas estas actuaciones, se procedid a requerir informe a las autoridades
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administrativas demandadas.

3. Durante lajornada del dia 10 de septiembre del corriente afio, se recibié una accion
de amparo de la siguiente persona, respecto de la cual se ordend la acumulacion a este
proceso: [ACTOR _2].

4. Que el 09-09-2026 se presentd a contestar accidén de amparo la Provincia de Rio
Negro, mediante el apoderamiento del Dr. Francisco Lépez Raffo, solicitando el
rechazo de la pretension.

Comienza su defensa sosteniendo que resulta improcedente la via de amparo,
considerando que la resolucién atacada es general y abstracta, sin aplicacion concreta en
el caso.

Menciona jurisprudencia del Superior Tribunal de Justicia donde se analizan los
requisitos exigidos para la procedencia de la accion de amparo, y fallos de otros Jueces
gue rechazaron in limine la accién contra la misma resolucion.

Remarca que las resoluciones que rechazaron la accion constitucional entendieron que
no existia urgencia, y que se debiarealizar |aimpugnacion administrativa previa.

En forma particular analiza los requisitos de procedencia propios del amparo, iniciando
con la defensa del acto administrativo cuestionado, que detenta presuncion de
legitimidad, frente a cual la amparista realiza afirmaciones dogméticas.

Afirma que ademés la Resolucion 986/2026 se encuentra enmarcada en laLey 25.326.

En cuanto a la inexistencia de dafio, manifiesta que no se verifica un perjuicio cierto,
concreto y actual paralatutela cautelar. Acompana la Circular N° IF-2[ TELEFONO]-
GDERNE-MS del Ministerio de Salud, fechada el 30-08-2026 donde se aclara que no es
obligatorio el uso del teléfono celular personal, que no se conservalaimagen facial del
agente, sino una plantilla matemética irreversible, gue la geolocalizacion no importa un
seguimiento continuo, y que existe plazo cierto de conservacion de datos.

Entiende que la pretension se funda en un riesgo abstracto e hipotético por una eventual
filtracion o uso desviado de datos biométricos, mas no se acredita la existencia de un
hecho concreto.

Reconoce que los datos biométricos se encuentran intrinsecamente vinculados a la
privacidad de los titulares, pero una sola recoleccidén no importa dafio resarcible que
amerite tutela cautel ar.
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Sostiene que € riesgo relevante no reside en la captura del dato en si, sino en la perdida
de su integridad, confidencialidad o disponibilidad, contingencia prevenida por la
accionada. Reitera el marco normativo del caso, con lasleyes 25.326 y 5.793.

Respecto del peligro en la demora, dice que la amparista actualmente no se encuentra
afectada por consecuencia disciplinaria ni funcional alguna. Agrega que no se ha
denunciado la instalacion de terminales biométricas en el lugar de trabajo ni que €l
plazo de 15 dias hubiere comenzado a computarse.

Pasa al recaudo de existencia de arbitrariedad o ilegalidad manifiesta para sostener que
la resolucién impugnada fue dictada por autoridad competente, en uso de facultades de
organizacion y control de prestaciones laborales, materia en la que goza de
discrecionalidad técnica. Y €l control judicial a que se debe someter requiere de mayor
debate y prueba.

Postula que la ponderacion de la proporcionalidad del medio elegido frente a otros
posibles, la evaluacion técnica de las garantias de seguridad, confidencialidad y plazo
de conservacion de datos, todo ello requiere mayor prueba, que excede el marco del
amparo. Retoma su posicion acerca de que el planteo resulta abstracto por falta de
prueba de dafio concreto.

Finalmente ingresa al requisito de vias alternativas, sosteniendo que la amparista no
denuncia haber iniciado reclamo administrativo previo, ni haber requerido informacion
sobre |as condiciones de tratamiento de |os datos biométricos.

Cita jurisprudencia del Superior Tribunal en materia de empleo publico, donde se
ordena el transito por la via administrativa en forma previa al inicio de una accién
judicial.

Ese entendimiento fue aplicado en un caso andlogo, por 1o que propicia el rechazo de la
via de amparo.

En subsidio contesta demanda, negando |os hechos articulados en la accidn presentada,
para luego volver sobre la circular antes mencionada. Entiende que esa comunicacién
arrojo claridad sobre utilizacion de teléfono celular personal, conservacion de datos 'y
geolocalizacion, y de esta manera desvirtla las manifestaciones de la amparista.

Si bien reitera los puntos criticos, agrega que el plazo de conservacion de los datos se
sujeta a la subsistencia de la relacion de empleo del agente, vinculado al registro de
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asistencia.
Sostiene que el dato biométrico no integra la categoria legal de “datos sensibles’
establecidos en el articulo 2 de la Ley 25.326, y que la mencion realizada en la

Resoluciéon N° 986/2026 trasluce la voluntad provincial de darle el trato de mayor
resguardo previsto en el ordenamiento.

Agrega que la recoleccion de los datos biométricos no requiere del consentimiento
individual del agente, por encontrarse alcanzado por la excepcion del articulo 5inciso 2,
apartado b) de la Ley Nacional 25.326 al tratarse de datos que “se recaben para €l
gjercicio de funciones propias de los poderes del Estado o en virtud de una obligacion
legal”. En el caso, las obligaciones legales | as entiende emergentes de las leyes 3.052,
3.487y 5.847.

Fundamenta que los datos biométricos no quedan exentos de habilitacion estatal
establecidaen el articulo 2 delaLey 25.326.

Informa que el marco de actuacion en el que la empresa ALTEC S.A.U. dentro del
sistema de control de presentismo.

Concluye gue no existe arbitrariedad ni ilegalidad manifiesta en el proceder estatal
porque el sistema se trazd sobre normas locales y nacionales. Rechaza la pretension de
inaplicabilidad individual, que en los hechos implicaria una sustraccion al sistema
general, eludiendo realizar los reclamos por lavia administrativa.

Solicita el rechazo de la medida cautelar solicitada, analizando cada uno de los
requisitos legales, y agregando que la medida compromete el normal funcionamiento y
modernizacion del sistema de control.

Ofrece prueba. Realizareserva de caso federal. Peticiona

5. Que en fechas 10-09-2026 y 11-09-2026 se presentd a contestar accién de amparo y
su ampliacién a expedientes acumulado, la Secretaria de la Funcion Publica de la
Provincia de Rio Negro.

Manifiesta que hasta el mes de julio de 2026 el control de asistencia en algunos
establecimientos hospitalarios y organismos centrales era a través del registro del
personal mediante un reloj fichador de huellas dactilares, y que en otros servicios que
no cuentan con dichos relojes, utilizan un registro manual.
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Que encontrandose en la actualidad —particularmente en el ambito del Ministerio de
Salud- en un proceso de implementacion gradual el "Sistema de Registro de Asistencia
por Biometria Facial y Geolocalizacion™ en el marco de la Resolucion N° 986/2026 de
esta Secretaria.

Que el nuevo régimen reglamenta dos momentos:. una fase de empadronamiento inicial,
gue habilita el uso de la aplicacion movil o dispositivos institucionales otorgando un
plazo de quince dias corridos desde la instalacion de las terminales y una fase de
registracion definitiva en la cual la marcacion por el sistema pasa a constituir el tnico
medio valido de registro de la jornada laboral conforme lo establecido en el articulo 2°
de lanorma citada.

Informa que con caréacter previo a dictado de la Resolucion N° 986/2026, |a Secretaria
de la Funcion Pablica coordind con la empresa ALTEC S.A.U. la correspondiente
evaluacion técnica del disefio del sistema a fin de garantizar el pleno resguardo del
derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales de las personas
trabajadoras.

Afirma que, de dicho andlisis, surge que la tecnologia implementada no almacena ni
fotografia el rostro del agente puablico, sino que realiza una conversion algoritmica
automatizada que transforma los rasgos faciales en vectores informaticos y ecuaciones
mateméaticas no fotogréficas ni reversibles. Al no existir un archivo de imagenes ni un
registro biol6gico directo reutilizable, no hay afectacion al derecho alaintimidad.
Detalla que lo que respecta a la geolocalizacion, la misma se requiere Unicamente para
la modalidad de marcacién através de la aplicacion movil en celularesy no implica de
modo alguno un rastreo 0 seguimiento continuo o permanente de |os agentes.

Que se trata exclusivamente de una validacion puntual que se ejecuta de manera
instantanea y Unica al momento de la marcacion para verificar que la ubicacion
geografica coincida con el establecimiento o lugar de prestacion de servicios asignado.
Por ultimo, asevera que el uso del teléfono particular no resulta obligatorio ni constituye
una exigencia de equipamiento para el trabajador, toda vez que las dependencias
publicas del @mbito de la salud disponen de dispositivos moviles institucionales para
realizar el empadronamiento.

6. Finalmente, cumplido el plazo establecido en providencia de fecha 09-09-2026, se
ordena el 11-09-2026 el pase de |os presentes autos a dictar sentencia.
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II. CONSIDERANDO: A. Hechos Acreditados: Corresponde a continuacion fijar los
hechos pertinentes parala dilucidacion del presente conflicto que considero acreditados,
apreciando en conciencia las pruebas producidas, conforme o establece € art. 55 inc.1°
delaLey 5.631, que ami juicio son los siguientes:

1. Existencia de contrato de trabajo: Corresponde tener por acreditado que la
[ACTOR 1] y el [ACTOR 2], resultan ser empleados publicos dependientes del
Ministerio de Salud de la Provincia de Rio Negro, con asignacién de tareas en la ciudad
de Cervantes.

Obran como prueba de tal extremo, los recibos de haberes adjuntados por los
accionantes, ademas de no resultar un dato negado o controvertido por las requeridas en
autos.

2. Obligacion de ingresar datos: Resulta acreditado en autos que los amparistas se
encuentran obligados aingresar sus datos biométricos faciales y proporcionar sus datos
de geolocalizacion, como método de control de ingreso y egreso de sus lugares de
trabajo, segun lo establece la Resolucion N° 286/2026 de la Secretaria de la Funcion
Publica de Rio Negro.

Segun se hainformado, al dia de la fecha se encontraban en uso tres formas de marcar
asistencia para los trabajadores de salud: con reloj fichero, con ingreso de datos
personales en forma manual, o con huella dactilar.

A partir de la Resolucién N° 286/2026 se implementara en forma gradual, €l sistema de
control biométrico como sistema Unico, que reemplazara a los anteriormente sefial ados.
3. Fecha de implementacién: Conforme la manifestacion de los amparistasy siendo un
caso andlogo al de los autos "F.D.R ¢/ Provincia de Rio Negro” Se. 08-09-2026 tendré

por acreditado que mediante comunicacion, alli agregada, fechada el 26-08-2026,

surge que €l Sistema de Registro de Asistencia por Biometria Facial -Zona Alto Valle
Este se implementaria en el Hospital de Cervantes luego del plazo de quince (15) dias
corridos de dicha comunicacion, venciendo el miércoles 9 de septiembre, para que
los agentes publicos completen el registro de sus datos biométricos a través de la
aplicacion movil oficial, conforme lo establecido en el Articulo 2° de la Resolucion N.°
986/2026, y que vencido dicho plazo, el fichaje mediante el Sistema de Registro de
Asistencia por Biometria Facial sera de caracter obligatorio y constituira el tnico medio

vélido para el registro de la jomada laboral. La nota lleva la firma de Giuliana
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Mangin, Secretaria de Salud Digital, y Maria Silvia Dinolfo, Secretaria de
Recursos Humanos, ambas pertenecientes al Ministerio de Salud.

1. B. DERECHO APLICABLE AL CASO: Corresponde a continuacion expedirme
sobre el derecho aplicable afin de resolver este litigio (art. 55 inc. 2 Ley 5631), el que
parte de laLey 24.557, modificatoriasy reglamentarias.

El caso en concreto gira en torno a dilucidar si la obligacion de registrar los datos
biométricos de cada amparista, establecida en la Resolucion N° 986/2026 resulta

constitucional.

La parte amparista cuestiona la constitucionalidad del sistema, mientras que la
Provincia de Rio Negro sostiene su legalidad, apoyada en €l articulo 5 inciso 2 apartado
b) delaLey Nacional 25.326.

1. CUESTION PRELIMINAR. INEXISTENCIA DE DOCTRINA LEGAL.
APLICACION DE ESTANDARES DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
DE LA NACION CON RELACION A LA LEY 25.326: Lanormativa local obligaa
los Magistrados a aplicar obligatoriamente la Doctrina Legal emanada del Superior
Tribunal de Justicia de Rio Negro, mas en la materia especial traida ajuicio no existe un
pronunciamiento rionegrino que dilucide la cuestién y ponga mérgenes a la sentencia a
dictar.

En tanto, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion se ha expedido en €l caso " Torres
Abad, Carmen ¢/ EN - JGM ¢ hébeas data" el 30-04-2026, y tanto la especificidad
del tema como la fecha cercana del pronunciamiento, marcan el camino para resolver €l
caso concreto.

Cabe remarcar a valor del precedente del Maximo Tribunal Nacional, que interpretala
Ley Federal N° 25.326 alaluz de la Constitucion.

La Corte Suprema ha reconocido el “derecho a la autodeterminacién
informativa” o “ libertad informatica” , que encuentra definicion en el considerando 8°
de la sentencia mencionada, en estos términos:

“...toda persona tiene la potestad de disponer sobre los datos que a ella se refieran,
decidir con quién y con qué alcance quiere compartirlosy, en su caso, controlar el uso
que losterceros hagan deé€llos...” .

Esta prerrogativa se erige como estandar de control de constitucionalidad para las
normas inferiores, y consecuentemente para €l analisis del actuar administrativo.
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2. GARANTIA CONSTITUCIONAL DEL AMPARO. IDONEIDAD DE LA ViA
ELEGIDA: La via procesal marca las reglas por las que tramitara un conflicto
presentado ante la justicia, y la eleccion de esas formas se relaciona con la pretension
gjercida, estrechamente vinculada con las particul aridades del caso.

Entonces las condiciones de |a realidad marcan la necesidad de una actividad probatoria
extensa, compleja, o0 puede suceder como en el presente caso, que la complejidad pase
solo por el andlisis de derecho. Frente a una denuncia de lesién a derechos
constitucionales sin la existencia de hechos controvertidos, entiendo que se flexibilizan
recaudos formales que, aplicados aprioristicamente, puede llevar a generar una nueva
lesién en el amparista a denegarle el acceso alajusticia.

El andlisis de la procedencia de la accion de amparo debe considerar los derechos
constitucionales que se denuncian afectados, su complejidad de comprobacion, ademéas
de los recaudos que legalmente prevé la Ley 5776.

Ingresando en el caso concreto, cabe remarcar que la Resolucién 986/2026,
expresamente reconoce en sus consideraciones:

“Que el Sistema de Registro de Asistencia por Biometria Facial consiste en una
herramienta tecnol6gica que permite registrar el ingreso y el egreso de los agentes
publicos mediante e reconocimiento de rasgos faciales (no fotogréficos y definidos en
base a ecuaciones matematicas), cuya carga podra efectuarse a través de terminales
biométricas instaladas en los establecimientos o mediante una aplicacion mévil oficial
gue se pondré a disposicion de los agentes, las cuales incorporan funcionalidades de
geolocalizacion a fin de validar que €l registro de asistencia se efectie desde el lugar
de prestacion de servicios, sin existir registros de otro tipo y solo validando la
localizacion de su lugar de trabajo asignado por €l empleador.

Que, en atencién a la naturaleza sensible de los datos biométricos y de geolocalizacién
involucrados, la Provincia de Rio Negro —a través de la Secretaria de la Funcién
Publica—esy sera titular y responsable de |as bases de datos personales y biométricos
gue se registren, almacenen o procesen mediante el Sistema, debiendo asegurarse que
su tratamiento se efectlie conforme a la Ley Nacional N° 25.326 de Proteccién de los
Datos Personales, su decreto reglamentario y normas complementarias, asi como a la
Ley N° 5.793;” .

La calificacion juridica de “ datos sensibles’ de los trabajadores dependientes del
Estado Provincial, coloca el caso dentro de una orbita de los derechos humanos
fundamentales, es decir que se verifica en autos un avance unilateral obligatorio contra
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laamparista.

Pero ademéas del contenido, lo primordial en el caso es el andlisis de la necesidad del
consentimiento libre del titular de los datos biométricos, tal como queddé marcado al
inicio, respecto del temaadecidir en este caso.

A. El derecho tutelado:

El derecho alaintimidad y ala privacidad son expresiones del siglo X1X, incorporadas
alas constituciones de las naciones como garantias frente a Estado, en primer término,
y luego de cara al resto de la sociedad.

Las clausulas constitucionales de los articulos 19 y 43 de la Constitucion Nacional.
Especificamente sobre el articulo 19, la Corte Suprema sostuvo en “Ponzetti de Balbin”
(Fallos 306:1892) que esta norma:

“protege juridicamente un ambito de autonomia individual constituida por los
sentimientos, habitos y costumbres, las relaciones familiares, la situacion economica,
las creencias religiosas, la salud mental y fisica y, en suma, las acciones, hechos o
datos que, teniendo en cuenta las formas de vida aceptadas por la comunidad estan
reservadas al propio individuo y cuyo conocimiento y divulgacion por los extrafios
significa un peligro real o potencial para la intimidad. En rigor, el derecho a la
privacidad comprende no sblo la esfera domeéstica, el circulo familiar y de amistad,
Sino a otros aspectos de la personalidad espiritual o fisica de las personas tales como
la integridad corporal o laimagen y nadie puede inmiscuirse en la vida privada de una
persona ni violar areas de su actividad no destinadas a ser difundidas, sin su
consentimiento o el de sus familiares autorizados para ello y sélo por ley podra
justificarse la intromision, siempre que medie un interés superior en resguardo de la
libertad de los otros, la defensa de la sociedad, las buenas costumbres o |a persecucion
del crimen” (Fallos. 306:1892, voto de los jueces Fayt y Carri6; 335:799, voto de los
jueces Highton de Nolasco y Maqueda; y 343:2211; ver en igual sentido Fallos:
329:5266; 335:888)” .

Los derechos personalisimos establecidos en las Normas Fundamentales antes
referenciados, resultan trascendentales, a tal punto que los constituyentes introdujeron
herramientas procesales, garantias para tutelar al ciudadano mediante acciones de
amparo, habeas corpus y habeas data.

La mirada futurista del habeas data de mediados del siglo pasado se justifican
absolutamente en la actualidad, con el avance vertiginoso del tréfico de datos
personales, que subidos a un soporte digital implican el desapoderamiento de la
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informacion contenida.

Este hasido uno de los sentidos que la Corte Suprema confirio a ingreso de datos en los
registros en la causa “Torres Abad’, donde el derecho a la autodeterminacion
informativa se reconocié como un derecho constitucional que debe ser tutelado.

B. Nocionesliminares del proceso:

La asimilacion terminolégica entre el “habeas corpus’, garantia utilizada para salvar
vidas en momentos de absolutismo politico, y €l “habeas data’, muestra la importancia
gue se reconoce a derecho alaintimidad y alos datos personales.

Lo mencionado hasta el momento se encamina a analizar la faz procesal del caso, sin
avanzar en la parte fondal, en lo que concierne al derecho sustancial alaintimidad.
Entonces tenemos las garantias constitucionales de amparo y de habeas data como base
angular de proteccion, reconociendo que la segunda esta circunscripta a una situacion
juridica especificamente determinada: el hecho de que una persona encuentre sus datos
personales dentro de un registro o de una base de datos.

En esa situacion juridica, de persona con datos incorporados, la accion de habeas data se
gjerce en relacion a esainformacion para pretender conocerla, modificarla, suprimirla.
Pero en el caso de autos, |los amparistas pretenden que sus datos personales, su
informacion biométricay su geolocalizacion, no sean incorporados a un registro o base
de datos en forma compulsiva, sin su libre consentimiento.

Concluyo que la pretension que se gjerce no cuadra con el molde constitucional ni legal
de la accion de habeas data, que en todo caso deberia estar concebida como un “ habeas
data preventivo”. No existe esa herramienta procesal constitucional, pero las
particularidades del caso me llevan a considerar la via de amparo.

C. Relacion entre derecho afectado y via procesal:

Ahora bien, considerando el derecho constitucional a la intimidad y a la libertad
informatica, el bien juridico protegido, es un derecho personalisimo que debe ser
garantizado en su reconocimiento y proteccion con una accién procesal que asegure su
resguardo.

En la Provincia de Rio Negro, el primer parrafo del articulo 43 prescribe que:

“Todos los derechos y libertades humanas, reconocidos expresa o implicitamente por
esta Constitucion, estan protegidos por la accién de amparo que puede promover €l
restringido por si o por terceros en su nombre, sin necesidad de mandato, valiéndose de
cualquier medio de comunicaciony a cualquier hora, ante €l juez letrado inmediato, sin
distincién de fueros o instancias y aungue forme parte de un tribunal colegiado, a fin de
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gue se ordene su inmediata libertad, se los someta al juez competente, se le acuerde la
garantia negada o €l gjercicio de sus derechos individuales o colectivos’ .

Asi las cosas, la accién de amparo se erige como Util, pertinente y adecuada para la
tutela de los derechos puestos en crisis con el actuar estatal, porgue incorpora a marco
factico la posibilidad de traer a la discusién jurisdiccional, actos o hechos
potencialmente lesivos de derechos humanos personalisimos.

Resulta pertinente analizar el cumplimiento de los recaudos que habilitan esta garantia
constitucional, considerando que la Ley 5.776 establece los requisitos para la
admisibilidad de la accion de amparo.

C.1. llegalidad o arbitrariedad manifiesta que restrinja derechosy no requiera
mayor debate y prueba: La amparista ha planteado un conflicto de derecho,
denunciando la inconstitucionalidad de la Resolucion N° 986/2026 en cuanto erige a
nuevo sistema de control de presentismo mediante reconocimiento biométrico facial y
de geolocalizacion como obligatorio.

La Provincia accionada sostiene la constitucionalidad de la incorporacion obligatoria de
los datos biométricos, fundado en la norma nacional y en los fines de la actuacion
estatal.

Ingresado el caso de esa manera, tanto la legalidad como ilegalidad se denuncian como
manifiesta y no existe la necesidad de mayor debate ni de prueba al respecto,
comprendiendo cumplido este requisito legal. La solucién ala que se arribe prescindira
de la actividad probatoria de |as partes, porque resulta una cuestion de andlisis juridico
delanorma.

C.2. Urgencia extrema: Este topico lo entiendo acreditado por dos cuestiones
trascendentales, por un lado la perentoriedad de la obligacion de ingresar |os datos
biomeétricos por parte de |los amparistas, bajo apercibimiento de acciones disciplinarias
de su empleador.

Segun la prueba arrimada al expediente por los amparistas, el 20-08-2026 comenzé a
transcurrir € plazo de quince (15) dias corridos para que |os agentes publicos realicen el
registro de sus datos biométricos, venciendo el término el dia 04-09-2026. Es decir que
a partir del dia 05-09-2026 el unico método de registro de asistenciay control laboral
estara constituido por €l registro de datos biométricos y geolocalizacion.

Corolario de la urgencia son las consecuencias previstas para el caso de
incumplimiento, que no solo pasara por considerar ausente al trabajador y descontarle el
diade trabajo, sino que ademas se iniciaran sumarios disciplinarios.
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Este agregado a la obligacion reglamentaria coloca a los amparistas en situacion de
perder su remuneracion, o de verla afectada en su integralidad, con las consecuencias
|6gicas de ver afectado su derecho alimentario. Y ademas la cierta probabilidad de verse
sometidas ala accion disciplinaria de la empleadora.

Por |o descrito, resulta cumplido el recaudo legal.

C.3. Demostracién de dafio grave irreparable: La gravedad del dafio, en el caso
concreto, esta vinculada con la entidad del derecho que se tutela, cuando es violado el
derecho alaintimidad y los datos personales, no existe la des-violacion. Por ello su
irreparabilidad. Estamos en presencia de un acto Unico, la incorporacion de datos
biométricos a un sistema, y una vez que se somete a un trabajador a incorporarlo ya se
cometio € acto que se reputa inconstitucional .

En el fallo “Torres Abad” la Corte Suprema, el considerando 9° expone una clara
definicion de la gravedad en los casos como € de autos:

“9°) Que, tal como surge de los considerandos precedentes, la regla que exige €l
consentimiento del afectado para acceder a cualquier aspecto de su esfera intima tiene
rango constitucional, pues surge de la propia definicion de los derechos garantizados
por los articulos 19y 43, tercer parrafo, de la Ley Fundamental.

En lo especificamente relacionado con la libertad informética, dicha regla resulta,
ademas, indispensable para que €l titular de los datos pueda realizar un verdadero
control, efectivo y significativo, del uso que los terceros hagan de ellos. S se autorizara
a organizar un trafico de datos personales sin el conocimiento y consentimiento de los
interesados, el gjercicio del derecho se transformaria en una ardua tarea, muchas veces
imposible. Es que los titulares de los datos se verian obligados a rastrear en los
innumerables archivos y bancos de datos si existe informacion registrada sobre su
persona, quién la posee, qué uso se le dio y con quiénes fue compartida. En otras
palabras, sin la regla del consentimiento del afectado para el tratamiento de datos
personales, la proteccion constitucional se veria seriamente mermada, con €l riesgo
de convertirse en una mera declamacién de derechos imposible de hacer valer” (el
remarcado me pertenece).

Entonces, violado el consentimiento de los amparistas e ingresados sus datos
biométricos en el registro del empleador, el derecho a la libre determinacion seria
negado, y considerando que el articulo 11 de la Ley 25.326 permite el flujo e
intercambio de datos entre organismos publicos, la proteccion constituciona se volveria
letra muerta si no se actla preventivamente.
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C.4. Inexistencia de vias mas idoneas. Planteado el cumplimiento de los requisitos
anteriores, es decir la existencia de un acto manifiestamente ilegal y arbitrario, que
requiere de una intervencion urgente del sistema judicial para prevenir un dafio
irreparable, la accion de amparo es la Unica viaidonea para el caso concreto.

En principio porque el habeas data preventivo no existe, amén de que es una accion
constitucional andloga a la presente en cuanto a la concepcién de remedio procesal
expedito.

La personalidad de las autoridades requeridas lleva a que, cualquier otro tipo de via
impugnatoria tramite por |as reglas del proceso contencioso administrativo, con tiempos
muy superiores ala accion de amparo.

Y no puede perderse de vista que, ademas, cualquier otra accion judicial que se entienda
posible requerira de laintervencion de los accionantes con representacion letrada, lo que
agrega un requisito procesal y econémico a considerar.

Desde otro punto de vista, la accionada a responder el informe requerido sostiene que
sus dependientes deben agotar la via administrativa, mas ese punto de vista no se
corresponde con el tema a decidir en autos, porque las pretensiones de
inconstitucionalidad se encuentran exentas de aguel requisito legal, segun lo prevé el
articulo 7 inciso c) delaLey 5773, que reza:

“Excepciones al agotamiento de la via administrativa. No es necesario el agotamiento
de la instancia administrativa cuando:

(...) ¢) Se invoque como fundamento de la pretension de nulidad de un acto
administrativo la inconstitucionalidad de la norma que motivé su dictado o en la cual €l
acto impugnado se sostiene” .

Dicho lo que antecede, la accién de amparo preventivo del dafio informatico es, en el
caso concreto, la Unica herramienta procesal idénea para la proteccion de |os amparistas
frente al avance de su empleador.

Y agui conviene introducir las caracteristicas del caso y la comparativajurisprudencial.
Desde el punto de vista de |as caracteristicas del caso, la Resolucién N° 986/2026 es un
acto administrativo de alcance general, un reglamento administrativo emitido en
cumplimiento de funciones laborales. En este aspecto, nada diferencia la potestad
organizativay de direccion que detenta un empleador privado de un publico, en ambos
casos se tienen herramientas para ordenar la forma de trabajar y de ejercer acciones
disciplinarias para casos de inconductas.

No estamos en presencia de otras funciones del Estado que justifican una mirada
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diferente, confiriendo prerrogativas sobre los habitantes, tal como |o sostuvo la SalaV
de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal en la
causa “Torres Abad”, segun se relata en el 2° considerando del fallo de la Corte
Suprema:

“(...) entendi6 que no involucraba cualquier informacion obtenida en gercicio de una
funcidn estatal, sino solo aquella recopilada con fines de defensa nacional, seguridad
publica o represion de delitos. Fundo su posicion en doctrina especializada en la
materia y detall6 una serie de requisitos que deberian cumplirse, seguin esas opiniones,
para gue procediera la excepcion legal y concluyd que no se daban en el caso” .
Estamos en presencia de un empleador publico que ejerce facultades organizativas
internas, buscando mayor eficacia, por ello en los considerandos de la reglamentacién
cuestionada se |ee claramente el objetivo:

“Que, en el marco de la politica de control de presentismo impulsada por el Gobierno
Provincial, resulta necesario implementar un nuevo sistema que permita organizar los
serviciosy modernizar la Administracion Publica” .

Ergo, con mayor sofisticaciéon y presupuesto se trata de ejercer el control patronal de
presentismo y asistencia al lugar de trabgjo de sus dependientes, derecho del empleador
que debe gjercerse con los acances y limitaciones propios del derecho del trabajo. No
puede perderse de vista que esos controles se gercen sobre una persona fisica, que
resulta un sujeto de preferente tutela constitucional (CSIN Fallos 327:3677 y 327:3753).
En esta faceta de actuacion administrativa, las prerrogativas como empleador deben
circunscribirse al cumplimiento de los derechos laborales contenidos en normas
internacionales del trabajo y en tratados internacionales que regulen larelacién laboral.
De alli que, por gemplo, los empleados publicos tienen igualdad de derechos con
trabajadores privados para la concrecién de convenios colectivos de trabajo, de
proteccion en casos de accidentes de trabajo, etc.

Se debe afirmar que, en lo referido al caso de autos, 1os empleados publicos y los
trabajadores privados, no poseen diferencias respecto del trato digno que deben recibir
por parte de su empleador.

Pasando ahora a la comparativa, siempre desde el punto de vista de |la via elegida,
tenemos en el repertorio nacional algunos casos que podemos citar 1o resuelto por en el
Juzgado de 1ralnstancia en lo Contencioso Administrativo y Tributario N° 6 Secretaria
N° 12, en autos “GARCIA, HERNAN RUBEN CONTRA GCBA SOBRE AMPARO —
OTROS’ (Numero: EXP 221157/2025-0 CUIJ: EXP J-01-00221157-9/2025-0
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Actuacion Nro: 2022636/2025).

En este proceso, €l Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires también habia
avanzado con la implementacion de un sistema de control facial biométrico para el
control de asistencia laboral, tramitandose el caso por la via de un amparo, con medida
cautelar.

Idéntico tramite confirmo la Camara de Apelaciones en lo CATYRC - Salal Secretaria
Unica, en autos “OBSERVATORIO DE DERECHO INFORMATICO ARGENTINO
O.D.I.LA. Y OTROS CONTRA GCBA SOBRE INCIDENTE DE MEDIDA
CAUTELAR - AMPARO — OTROS” (Numero: INC 182908/2020-6 CUIJ: INC
J01-00409611-4/2020-6 Actuacion Nro: 1049802/2023).

Este caso aparece como paradigmatico, porque el fondo de la cuestion trata de del
derecho persecutorio punitivo del Estado, de naturaleza propia y exclusiva de la
administracion publica, que fuera limitado por una orden judicial en una accion de
amparo.

A modo de corolario, en este apartado corresponde sostener que la importancia del
derecho constitucional afectado condiciona la via procesal elegida. En ese sentido se
expidio la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en “MAJUL, JULIO JESUS C/
MUNICIPALIDAD DE PUEBLO GENERAL BELGRANO Y OTROS S/ ACCION
DE AMPARO AMBIENTAL”, (sentenciadel 11/7/2019, Fallos 342:1203).

En este caso, €l Superior Tribunal de Entre Rios sostuvo que resultaba inadmisible la
accion de amparo, con fundamento en la norma provincial que regulaba esa via
constitucional. Sosteniendo la Corte Nacional: “ En conclusion, tal como afirma el
recurrente, el tribunal superior al dar primacia a la via administrativa y, en
consecuencia, rechazar el amparo ambiental, incurria en un exceso ritual manifiesto y
vulnero el derecho a una tutela judicial efectiva” .

Explicando con claridad la vision constitucional de la accion de amparo: “ 10) Que cabe
recordar que si bien la accion de amparo no estéa destinada a reemplazar 1os medios
ordinarios para la solucion de controversias, su falta de utilizacion no puede fundarse
en una apreciacion meramente ritual e insuficiente de las alegaciones de las partes,
toda vez que la citada institucion tiene por objeto una efectiva proteccién de derechos
mas que una ordenacién o resguardo de competencias (Fallos: 320:1339 y 2711;
321:2823; 325:1744; 329:899 y 4741). En ese sentido, los jueces deben buscar
soluciones procesales que utilicen las vias mas expeditivas a fin de evitar la frustracion
de derechos fundamentales (Fallos: 327:2127 y 2413; 332:1394, entre otros)” .
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En €l caso concreto, ante laimposibilidad de tramitar |a pretension de la amparista por
laviadel habeas data, la cuestion atratar, tendiente a la autodeterminacion de sus datos
biométricos, asi como sus datos de geol ocalizacion, entiendo que la via mas idonea para
evitar la frustracion de esos derechos fundamentales, es la via del amparo, razon por la
gue entiendo admisible laaccion en los carriles del articulo 14 delaLey 5776.

Entonces, |os antecedentes facticos del caso y la existencia de un precedente directo de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion que proporciona estandares constitucional es
claros parainterpretar el conflicto, la inexistencia de mayor debate y prueba, llevan a
considerar que lavia de amparo es la méas idonea para | as presentes actuaciones.

3. ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA RESOLUCION 986/2026 DE LA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA:

a. Marco normativo. Ecosistema digital: Sobre laidea de modernizacién del estado se
establecen por esta reglamentacion, modificaciones al sistema de control laboral,
plasmado en las consideraciones de la resolucion:

“Que, en el marco de la politica de control de presentismo impulsada por el Gobierno
Provincial, resulta necesario implementar un nuevo sistema que permita organizar los
serviciosy modernizar la Administracion Publica;” .

Estos cambios implican la incorporacién de tecnologia a quehacer humano, que se
pretende realizar dentro del marco normativo existente, por ello la reglamentacion
aclara:

“Que, en atencion a la naturaleza sensible de los datos biométricos y de
geolocalizacién involucrados, la Provincia de Rio Negro —a través de la Secretaria de
la Funcion Publica—es 'y serd titular y responsable de |as bases de datos personales y
biométricos que se registren, almacenen o procesen mediante el Sistema, debiendo
asegurarse que su tratamiento se efectle conforme a la Ley Nacional N° 25.326 de
Proteccion de los Datos Personales, su decreto reglamentario y normas
complementarias, asi como a la Ley N° 5.793;” .

Se mencionan aqui dos normas, por un lado se establece que el tratamiento de los datos
biométricos y geolocalizacion se deben tratar conforme la Ley Nacional 25.326 y su
reglamentacion.

Luego adiciona la Ley Provincial 5.793, que crea el “Ecosistema Digital de
Integrabilidad de la Provincia de Rio Negro”, mencion que no es menor.

El Ecosistema Digital provincial creado por Ley 5.793 constituye una gran base de
datos en la que confluyen la informacion de diferentes organismos, denominados
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“Fuentes auténticas de datos’ en los términos del articulo 4. Es decir que, por ejemplo €l
Ministerio de Salud puede ser una de esas “Fuentes’ que ingresara al “Ecosistema’ los
datos biométricos y de geolocalizacion de sus dependientes.

Ingresados en el “Ecosistema’, la autoridad de aplicacion podra compartirlos
internamente con otras “Fuentes’, y también podra firmar convenios con otros sistemas
externos al provincial, sean publicos o privados.

Para muestra de la utilizacion de los datos ingresados al “Ecosistema’, la norma
menciona como beneficios en €l articulo 6:

“Servicios digitales. Posibilidad de interoperabilidad digital sin intervencion humana
entre sistemas, aplicaciones, robots, dispositivos con Internet de las Cosas (loT),
algoritmos de Inteligencia Artificial (Al), contratos inteligentes, vehiculos de
conduccién autonoma Yy futuros desarrollos digitales’ .

Entonces, o primero que aparece es que los datos biométricos y geolocalizacion pueden
ser sujetos a ingresar en una base de datos provincial, abonando obligatoriamente un
ecosistema digital, desbordando lafinalidad de control de presentismo que se publica, y
donde las prerrogativas estatales para vincularse con otros bancos de datos sin
consentimiento de los titulares de la informacién aparece refiida con el estandar de
“autodeterminacion informativa’, establecida por la CSIN y asumida para invalidar
constitucionalmente los articulos analogos de la Ley 25.326.

b. Definicion de dato biométrico: La Ley Nacional N° 27.483 aprobd el Convenio
parala Proteccion de las Personas con Respecto a Tratamiento Automatizado de Datos
de Carécter Personal, aprobado por |os Estados miembros del Consejo de Europa.

Este convenio europeo resulta muy importante por su relevancia en la materia, siendo el
unico de aquella comunidad al que adhirié la Argentina, y es una de las fuentes
principales paralaregulacion estatal en aguel continente.

Espafia ha dictado normas laborales relacionadas con la utilizacion de tecnologia de
datos biométricos, y para su definicion y conceptualizacion acudiré a la publicacion
“Datos biométricos en los centros de trabajo” de Jests R. Mercader Uguina.

Este autor habla de las caracteristicas del cuerpoy humano y dice:

“Ello permite construir una métrica de las personas, la biométrica, pues esas
caracteristicas individuales son: universales (todos los individuos las tienen), univocas
(distinguen a cada individuo), permanentes (en el tiempo y en distintas condiciones
ambientales) y, |o que como veremos es importante, mensurables (son medibles de
forma cuantitativa). La identidad biolégica es propia de cada sujeto y, por tanto,
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cualquier instrumento que la utilice permitir4, a quien de él se sirva, internarse en el
terreno mas recondito que cada ser humano tiene. Podria decirse que, a su traveés, se
puede entrar en la intimidad de la intimidad. Ese carécter invasivo entrafia numer osos
riesgos para la dignidad humana, riesgos que alcanzan mayor voltaje si tenemos en
cuenta que el uso de los sistemas biométricos se esté convirtiendo, por momentos, en
una potente herramienta de control. Un control que se extiende sobre todas | as facetas
de la vida dado que esta informacion, sirve, unas veces como un mecanismo sencillo,
gratuito y seguro para blindar nuestras transacciones bancarias? otras para convertir
nuestro rostro en un sustituto de la tarjeta de embarque al asegurar una identificacién
exclusiva de cada viajero o, en fin, deviene en instrumento utilizado por Gobiernos de
todo el mundo para controlar los movimientos de masas. A ello se une el hecho, mas
gue obvio, de que si bien el control biométrico llegd hace afios y de forma plena el
mundo del control laboral, los acelerados procesos de transformacion técnica estan
dando lugar a su progresiva e incontrolada expansion” .

L os datos biométricos faciales son personales, forman parte de un universo individual
gue sirve paraidentificar a una persona concreta, y como tal se encuentra directamente
vinculado a derecho de |a autodeterminacién informatica.

c. Obligatoriedad de proporcionar datos biométricosy geolocalizacién: Llegados al
nucleo del caso, estamos frente a la colision de los derechos humanos individuales
como laintimidad y la autodeterminacion informatica, enfrentados a las potestades del
Estado de tomar esos datos compulsivamente.

La doctrina define como autodeterminacion informaética:

“(...) el derecho personalisimo de dominio sobre los propios datos personales 'y en
consecuencia la facultad de decidir disponer y autorizar en forma previa, libre, expresa
e informada la recoleccién, uso, modo o tratamiento de sus datos personales, asi como
de conocer, actualizar, rectificar o suprimirlos, y controlar 1o que se hace con su
informacion y difusion con expreso derecho al arrepentimiento de la autorizacion dada
o limitacion de la misma.

Lo que se intenta resguardar es justamente la dignidad, privacidad, confidencialidad,
verdad, libertad, igualdad y no discriminacion ilicita. Precisamente este tipo de
derechos son inherentes a la persona humana y la violacién de estos implican una
vulneracion de la propia persona, "qgue pone en riesgo cuando no un perjuicio final
desde el punto vista ético, moral, econémico, profesional, etc." (Favier, Daniela,
“Derecho a la autodeterminacion informativa - Habeas data y Derecho Laboral”,
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Rubinzal-Culzoni, Cita: RC D 521/2024).

La Corte en el caso “Torres Abad” |a define como “ la potestad de disponer sobre los
datos que a ella se refieran, decidir con quién y con qué alcance quiere compartirlosy,
en su caso, controlar el uso que los terceros hagan de ellos (Convencion Nacional
Constituyente, 292 Reunion — 32 Sesion Ordinaria (Continuacion), 11 de agosto de
1994, exposicion del miembro informante, convencional Diaz, pags. 4044/4050; e
intervenciones de los convencionales Roque y Ancarani, paginas 4071/4074 y
4074/4080, respectivamente; Convencion Nacional Constituyente, 30 Reuniéon — 32
Sesion Ordinaria (Continuacion), 12 de agosto de 1994, intervenciones de los
convencionales Delich, Biazzi y Cavagna Martinez, paginas 4107/4110, 4132/4133 y
4147/4149, respectivamente; y Convencion Nacional Constituyente, 312 Reunion — 32
Sesion Ordinaria (Continuacion), 16 de agosto de 1994, insercion del convencional
Mestre, paginas 4295/4296. En igual sentido, ver Fallos. 321:2767, votos de |os jueces
Fayt, considerandos 7° a 9°, y Petracchi, considerandos 10 a 11)” (considerando 8°).

Y luego establece el estandar juridico constitucional sobre el tema:

“9°) Que, tal como surge de los considerandos precedentes, |a regla que exige €l
consentimiento del afectado para acceder a cualquier aspecto de su esfera intima
tiene rango constitucional, pues surge de la propia definicion de los derechos
garantizados por los articulos 19 y 43, tercer parrafo, de la Ley Fundamental” (el
remarcado me pertenece).

Cierra ese punto, después de analizar la deriva de los datos incorporados a una base de
datos:

“En otras palabras, sin la regla del consentimiento del afectado para el tratamiento de
datos personales, la proteccién constitucional se veria seriamente mermada, con €l
riesgo de convertirse en una mera declamacion de derechos imposible de hacer valer” .

Posteriormente la Corte analiza el texto de la Ley 25.326, especificamente el articulo 5
gue reza que reglamenta sobre el consentimiento del titular de |os datos:

“1. El tratamiento de datos personales es ilicito cuando €l titular no hubiere prestado
su consentimiento libre, expreso e informado, € que debera constar por escrito, o por
otro medio que permita se le equipare, de acuerdo a las circunstancias.

El referido consentimiento prestado con otras declaraciones, deberéa figurar en forma
expresa y destacada, previa notificacion al requerido de datos, de la informacién
descrita en €l articulo 6° de la presente ley.

2. No seré necesario € consentimiento cuando:
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a) Los datos se obtengan de fuentes de acceso publico irrestricto;

b) Se recaben para el gjercicio de funciones propias de los poderes del Estado o0 en
virtud de una obligacion legal;

c) Se trate de listados cuyos datos se limiten a nombre, documento nacional de
identidad, identificacién tributaria o previsional, ocupacién, fecha de nacimiento y
domicilio;

d) Deriven de una relacion contractual, cientifica o profesional del titular de los datos,
y resulten necesarios para su desarrollo o cumplimiento;

e) Se trate de las operaciones que realicen las entidades financieras y de las
informaciones que reciban de sus clientes conforme las disposiciones del articulo 39 de
laLey 21.526" .

Aqui esta justamente el argumento defensivo y la respuesta sistémica de la Provincia de
Rio Negro, quien entiende que se encuentra exceptuada de requerir el consentimiento de
los trabajadores amparistas para registrar su biométrica facial y geolocalizacién porque
se los apropia coercitivamente en el gjercicio de funciones propias del Estado, o en
cumplimiento de una obligacion legal.

Las palabras de Corte Suprema responden esa posicion que se apoya en la disposicion
legal, sosteniendo en el considerando 14°:

“Para ello, resulta imprescindible reiterar que la exigencia del consentimiento del
titular para el tratamiento de sus datos personales hace a la propia definicién de los
derechos a la privacidad y a la autodeterminacion informativa. Ello significa que se
trata de una regla de rango constitucional. Como tal, es indiscutible que su caréacter no
es absoluto y puede ser objeto de excepciones. Pero dichas restricciones solo seran
validas si son dispuestas en una ley formal; estan justificadas en la necesidad de
resguardar otros derechos o intereses publicos legitimos; son proporcionadas; y no
alteran la substancia del derecho fundamental que pretenden reglamentar.

Sobre esa base, cabe sefialar que debido a la amplitud con que la ley 25.326 disefi6 las
excepciones bajo examen, |os entes estatal es estarian exentos, virtualmente en todos los
casos, de cumplir con la exigencia del consentimiento. Aunque la norma parece
delimitar la dispensa con la condicién de que los érganos deben actuar en gjercicio de
funciones propias del Estado y “ en la medida del cumplimiento de sus respectivas
competencias’ , simplemente no es posible imaginar en gué casos no lo harian; puesto
gue es sabido que la competencia opera como presupuesto y recaudo de validez de la
actuacion de los 6rganos administrativos, que solo tienen autorizacion para obrar en
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un determinado &mbito, que debe surgir de una norma en forma expresa o
razonablemente implicita (Fallos. 254:56; 307:198; 328:651, voto del juez Belluscio;
331:1382).

En definitiva, dada la generalidad con la que han sido establecidas tales excepciones,
toda la actividad estatal resulta incluida en ellas, o que implica eliminar la regla del
consentimiento en un inmenso universo de situaciones; mermando seriamente, de ese
modo, €l alcance de la proteccion constitucional.

Sn perjuicio de que lo expuesto bastaria para concluir en que el legislador se ha
excedido en su potestad reglamentaria, cabe agregar que |os preceptos en examen
tampoco cumplen con el requisito de ser razonables. En este punto, el Tribunal ha
entendido que la constitucionalidad de la reglamentacion legislativa “ esta
condicionada, por una parte, a la circunstancia de que los derechos afectados sean
respetados en su sustancia y, por la otra, a la adecuacion de las restricciones a las
necesidades y fines publicos que las justifican, de manera que no aparezcan infundadas
0 arbitrarias, sino razonables, es decir, proporcionadas a las circunstancias que las
originan y a los fines que se procuran alcanzar con ellas” (Fallos: 338:1444).
Asimismo, ha precisado que la razonabilidad exige que la reglamentacion esté
“justificada por los hechos y las circunstancias que le han dado origen y por la
necesidad de salvaguardar €l interés publico comprometido y proporcionado a los fines
gue se procura alcanzar, de tal modo de coordinar €l interés privado con el publico y
los derechos individuales con el de la sociedad” (Fallos: 312:496, considerando 7° y
sus citas).

Nada de esto se cumple en los preceptos legales en examen. No se advierte qué interés
legitimo justificaria permitir al Estado que organice un sistema de almacenamiento y
tréfico de datos personales sin el conocimiento de sus titulares; sin importar qué tipo
de organismos publicos intervienen, cual es la naturaleza de la informacién
involucrada, €l tipo de interés publico comprometido o el grado de afectacion que se
produzca en la privacidad de | os afectados.

Es evidente que las excepciones bajo examen tampoco cumplen con los estandares
especificos fijados por esta Corte en materia de restricciones al derecho constitucional
a la privacidad; puesto que no parecen justificadas ni proporcionadas para proteger
“un interés superior en resguardo de la libertad de los otros, la defensa de la sociedad,
las buenas costumbres o la persecucion del crimen” (Fallos: 306:1892; 329:5266;
335:799; 335:888y 343:2211).
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En definitiva, los preceptos en los que pretende ampararse la conducta de la recurrente
resultan inconstitucionales, por limitar excesiva e injustificadamente los derechos a la
privacidad y a la autodeter minacion informativa, garantizados en los articulos 19 y 43,
parrafo tercero, de la Carta Magna” .

Finalmente, en e considerando 16° concluye:

“Que, como corolario de los argumentos desarrollados en los considerandos
precedentes, la declaracion de inconstitucionalidad de los articulos 5°, punto 2, inciso b,
y 11, punto 3, incisos b y ¢, de laley 25.326 deviene ineludible, pues constituye el tnico
medio posible para salvaguardar la vigencia de la Constitucién Nacional (arg. Fallos:
316:779, considerandos 7° y 11). Ello es asi, incluso cuando las partes no han realizado
un pedido en tal sentido, pues la actual jurisprudencia de la Corte prescribe que el
control de constitucionalidad de las normas debe realizarse de oficio, siempre y cuando
se respete el principio de congruencia, es decir, que |0s jueces cifian su decision alos
hechos y planteos definidos al trabarse la litis (Fallos: 335:2333; 337:179; 337:1408;
341:1924 y 343:345)".

Asi declara, en la parte resolutiva, la inconstitucionalidad del articulo 5 inciso 2 punto
b) delaLey 25.326.

Este precedente marca, para el caso concreto, dos cuestiones fundamental es:

En primer lugar el reconocimiento del derecho constitucional individual a la
“autodeterminacion informativa’, prerrogativa que requiere de una proteccion fuerte y
gue se aplica en todos los aspectos en los que cada persona se relaciona con bases de
datos. Se debe actuar respetando ese derecho al momento de ingresar, manipular,
transferir, modificar y conservar |os datos personales.

Del otro lado, la excepcion genérica establecida en el articulo 5 inciso 2 apartado b) de
la Ley 25.326 resulta inconstitucional, debiendo en cada caso proporcionar la autoridad
administrativa una justificacion clara, razonable y ajustada a derecho, de las razones por
las que procede a la extraccion compulsiva de |os datos personal es de sus titul ares.

La Resolucion N° 986/2026 prescribe:

“ARTICULO 1°.- Aprobar LA INCORPORACION Y VALIDEZ, a partir del 01 de
agosto de 2026, del Sistema de Registro de Asistencia por Biometria Facial, para su
aplicacion a los agentes dependientes del Ministerio de Salud de la Provincia de Rio
Negro comprendidos en las Leyes L N° 1.844 y L N° 1904. El Ministerio de Salud
determinara el cronograma de instalacion de las terminales en los establecimientos
asistenciales de la provincia.
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ARTICULO 2°.- Establecer que desde la instalacion de las terminales en cada una de
las dependencias los agentes tendran 15 dias corridos para realizar €l procedimiento
para el registro de los datos biométricos a través de la aplicacion mévil y/o en las
modalidades que disponga el Ministerio de Salud, quedando dichos datos bajo
resguardo de la Provincia de Rio Negro, en un todo de acuerdo con la normativa de
proteccion de datos personales vigente.

Trascurrido el plazo de 15 dias corridos, |os agentes deberan de manera obligatoria
registrar la jornada laboral en el Sstema de Registro de Asistencia Biométrica Facial,
siendo éste el unico medio valido para realizarlo, quedando dichos datos bajo
resguardo de la Provincia de Rio Negro, en un todo de acuerdo con la normativa de
proteccion de datos personales vigente.

ARTICULO 3°.- Disponer el caréacter obligatorio del sistema aprobado por €l articulo
1° de la presente resolucion para todos los agentes publicos comprendidos bajo las
leyes 1844 y 1904 que presten funciones en el Organismo Central y |os establecimientos
asistenciales dependientes del Ministerio de Salud.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Articulo 2° de la presente
Resolucion faculta al Ministerio de Salud a iniciar los tramites sumariales
correspondientes en los términos de la Ley 3487 y e Decreto N°1405/01” .

Las partes del proceso estan de acuerdo en la interpretacion que le confieren al acto
administrativo reglamentario: resulta obligatorio registrarse en el sistema de
reconocimiento biométrico facial, y en caso de incumplimiento serén pasibles de
sanciones disciplinarias.

La autoridad administrativa explica su proceder, justifica sus decisiones en los
considerandos, y en € caso concreto encontramos o siguiente:

“Que, en el marco de la politica de control de presentismo impulsada por el Gobierno
Provincial, resulta necesario implementar un nuevo sistema que permita organizar los
serviciosy modernizar la Administracion Pablica” .

Este constituye el Unico justificativo del cambio en €l registro de los amparistas, las
restantes consideraciones de la reglamentacion explican el marco normativo del empleo
publico y luego pasan a explicar € sistema biométrico.

Puede verificarse que, como lo sostuvo la SalaV de la CNACAF en “Torres Abad”, no
estamos en el contexto de funciones administrativas estatales vinculadas con la defensa
nacional, seguridad publica o represion de delitos, funciones estatales que
justificarian una intromision més fuerte.
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Ergo, la frase que sostiene que resulta necesario implementar un nuevo sistema para
organizar y modernizar el trabajo aparece como una manifestacion genérica, que no
posee informacion suficiente para justificar el avance sobre la voluntad libre de los
amparistas en su calidad de titulares de sus datos, en el caso biométricos y de
geolocalizacion.

Ha quedado claro en las respuestas recibidas de las autoridades accionadas, que
entendieron suficiente la excepcion que establecia el articulo 5 inciso 2 apartado b) dela
Ley 25.326. Y a partir de alli obviar toda justificacion bajo el pretexto de resultar
autoridades publicas, pero entiendo que encontrandose en gjercicio de facultades
organizativas del personal dependiente, y no en funcion de cumplir con obligaciones
constitucionales y legales superiores (defensa nacional, seguridad o persecucion del
delito), la Resolucion N° 986/2026 deviene inconstitucional por contrariar los articulos
19 y 43 de la Constitucion Nacional y avasallar injustificada y arbitrariamente el
derecho ala*autodeterminacion informativa’ o “libertad informatica’.

A mayor abundamiento, la necesidad de explicaciones e informacion es superior en el
caso local. José Ignacio Pastore al comentar la sentencia “Torres Abad” introduce un
andlisis que se debe atender:

“El fallo aparece, ademas, en un momento institucional especialmente sensible. El
Estado contemporaneo ya no conserva datos en archivos aislados, ni los utiliza solo
para dejar constancia de tramites. Hoy los datos circulan, se interoperan, se cruzan, se
perfilan y, cada vez mas, se emplean para adoptar decisiones administrativas, asignar
beneficios, detectar riesgos, orientar politicas publicas o alimentar sistemas
automatizados. En paralelo, las grandes plataformas privadas administran
informacion, infraestructura digital y procesos automatizados con una intensidad tal
gue pueden condicionar el acceso de las personas a servicios esenciales para su vida
social, profesional y hasta judicial” (“La Corte Nacional frente al poder de los datos -
Privacidad, algoritmosy control humano en la era digital” Autor: Pastore, José Ignacio
Fecha de publicacién: 12/05/2026 Cita: RC D 189/2026 de Rubinzal-Culzoni).

La mencion en la Resolucion N° 986/2026 a la Ley 5.793 introduce la posibilidad de
gue los datos que se ingresen a la base de datos que se establece, confluyan en el
Ecosistema Digital rionegrino.

En Ultimainstancia corresponde expedirse sobre la constitucionalidad de las normas que
se aplican en el caso concreto, acudiendo a los parametros fijados por nuestro Superior
Tribunal de Justiciaen lacausa“Levian”:
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“3.6.- Finalmente, es necesario recordar que los precedentes de este Cuerpo autorizan
a gercer e control de constitucionalidad de oficio, con fundamento en el art. 196 de la
Constitucion Provincial y en jurisprudencia reiterada de la Corte Suprema de Justicia
dela Nacion (Fallos: 327:3117).

Aunque los Tribunales no pueden declarar la inconstitucionalidad de las leyes en
abstracto, es decir, fuera de una causa concreta en la que deba aplicarse la norma
supuestamente en pugna con la Constitucion, ello no implica la necesidad de una
peticion expresa de la parte interesada. En tanto el control de constitucionalidad
refiere a una cuestion de derecho y no de hecho, la potestad de los Jueces de suplir €l
derecho que las partes no invocan o invocan erradamente -reflejada en el principio
iura novit curia- incluye el deber de mantener la supremacia constitucional (art. 31 de
la Constitucion Nacional (cf. Fallos: 306:303; STJIRNS3 Se. 100/07 "Marillan™; Se.
49/12 "Pefia Caceres'; Se. 86/18 "Heinzmann™).

Destaca también el Maximo Tribunal del Pais que no puede verse en la declaracion
de inconstitucionalidad de oficio "...la creacion de un desequilibrio de poderes en favor
del judicial y en mengua de los otros dos, ya que, si la atribucion en si no es negada,
carece de consistencia sostener que el avance sobre los otros poderes no se produce
cuando media peticion de parte y si cuando no la hay. Tampoco se opone a la
declaracion de inconstitucionalidad de oficio la presuncién de validez de los actos
administrativos o de los actos estatales en general, ya que dicha presuncion cede
cuando se contraria una norma de jerarquia superior, lo que ocurre cuando las leyes se
oponen a la Constitucion. Ni, por ultimo, puede verse en ella menoscabo del derecho de
defensa de las partes, pues si asi fuese deberia, también, descalificarse toda aplicacion
de oficio de cualquier norma legal no invocada por ellas so pretexto de no haber
podido los interesados expedirse sobre su aplicacion al caso (Fallos: 327:3117;
306:303; 324:3219) (...)).".

Verifico en el caso un peligro inminente de violacion de un derecho constitucional, lo
gue hace necesariay concreta la actuacion jurisdiccional, y en cuanto al desequilibrio de
poderes, el resultado se sigue de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, 1o que
importa una interpretacién que ya debe expandirse por todo nuestro pais.

La amparista solicita se decrete la inaplicabilidad de la reglamentacién administrativa,
pretension ala que solo se puede arribar invalidandola.

Por todo lo analizado, y las constancias de autos, correspondera decretar para el caso
concreto, lainconstitucionalidad del articulo 5 punto 2 inciso b) de laLey Nacional N°
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25.326, y del articulo 3° de la Resolucion N° 986/2026 de la Secretaria de la Funcion
Publica, en cuanto establece la obligatoriedad del sistema de registro de asistencia por
biometriafacia y geolocalizacion paratodos |os agentes publicos.

Cabe agregar que esta sentencia no invalida ni restringe el gjercicio del poder de
direccion y de control que posee la administracion empleadora, quedando vigentes para
el amparista los métodos anteriores de registro.

COSTAS: Las costas se imponen por su orden atento la novedad del caso que se
plantea.

Por todo |lo expuesto, EL DR. JUAN AMBROSIO HUENUMILLA, JUEZ DE
AMPARO, VOCAL DE LA CAMARA SEGUNDA DEL TRABAJO DE LA
SEGUNDA CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL CON ASIENTO EN ESTA
CIUDAD;

[Il. RESUELVE: 1) Declarar para el caso concreto lainconstitucionalidad del articulo
5 punto 2 inciso b) delaLey Nacional N° 25.326, y del articulo 3° de la Resolucién N°
986/2026 de la Secretaria de la Funcién Publica, con relacion a2 [ACTOR_1] y
[ACTOR 2.

2) En cuanto alas costas, se imponen por su orden y atendiendo a las particularidades
del caso, conf. lo resuelto por nuestro STJ, en los autos "G.S.D.C", Se. 42/25
"Gonzédlez" entre muchas otras y lo dispuesto en el art. 19 del reciente Cédigo Procesal
Constitucional (Ley 5776).

3) Registrese y por OTIL notifiquese alos amparistas, ala Provinciade Rio Negro y a
Fiscal de Estado, con habilitacion de diay hora

DR. JUAN AMBROSIO HUENUMILLA
-Juez de Ampar o-

El instrumento que antecede ha sido firmado digitalmente en los términos y alcances de
laLey Nac. 25506y Ley A 3997, Res. 398/05y Ac. 12/18-STJ.

Antemi: DRA. MARIA EUGENIA PICK -Secretaria-
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