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En la ciudad de General Roca, a los 22 dias de julio de 2020. Habiéndose reunido en
Acuerdo los Sres. Jueces de la Camara de Apelaciones en o Civil, Comercial y de
Mineria de la Segunda Circunscripcion Judicial de la Provincia de Rio Negro, con
asiento en esta ciudad, para dictar sentencia en los autos caratulados: "CAYUNAO
NELSON y CAYUNAO ARIELA C/ IPROSS S/ AMPARO (cc)" (Expte.n® A-2RO32-
CC2019), del registro de esta Camara de Apelaciones Civil, previa discusion de la
temética del fallo a dictar, procedieron a votar en el orden de sorteo practicado,
transcribiéndose a continuacién lo que expresaron:

EL SENOR JUEZ DR. DINO DANIEL MAUGERI, DIJO: 1-Vienen los presentes para
resolver el recurso de revocatoria planteado por |a Fiscalia de Estado de la Provincia de
Rio Negro contrala providencia de Presidencia de este tribunal, de fecha 17/03/2020.
Asimismo, se encuentra en estado de ser resuelta la impugnacion de la liquidacion de
astreintes formulada en autos por € IPROSS con fecha 27/04/2020.

2.-Con fecha 16/03/2020 y afs. 146/148 se present6 |la Fiscalia de Estado a los fines de
plantear la nulidad de todo o actuado con posterioridad a la sentencia dictada en autos
con fecha 02/09/2019 obrante afs. 70/71 de autos.

Para sustentar su pretension adujo que lamisma no fue notificada al Fiscal de Estado tal
como lo exige el art. 149 bis del CPCyC, ni en el domicilio asiento de sus funciones ni
electronicamente.

En consecuencia, propicialanulidad de todo lo actuado con posterioridad ala sentencia
dictada.

Luego apelala sentencia dictada por causarle un gravamen irreparable.

Por dltimo, agrega informe del que surgiria que las sondas solicitadas por el médico
tratante de la afiliada han sido aprobadas, indicando que el pedido médico de las
mismas fue efectuado con fecha 28/02/2020 siendo imposible su cumplimiento con
anterioridad por no haber sido solicitado.

Mediante la providencia atacada y con relacion ala nulidad articulada se resuelve que
siendo que las medidas posteriores a la sentencia atienden a la naturaleza urgente del
presente y no expresando el perjuicio sufrido del que derivare el interés en obtener la
nulidad, de conformidad a lo dispuesto por los arts. 172 y 173 del CPCyC no
corresponde acoger lamisma.

Luego se concede la apelacion interpuesta contra la sentencia dictada con efecto
devolutivo disponiendo a los fines de no obstaculizar el presente la formacién de
incidente de gjecucion debiendo el recurrente adjuntar dentro del plazo de cinco dias
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copia integra del expediente bajo apercibimiento de declarar su desercion.

3.-En el recurso en tratamiento la recurrente solicita al pleno de este tribunal
reconsiderar y modificar por contrario imperio la providencia de fecha 17/03/2020,
reservando la apelacion en subsidio concedida afs. 150.

Sostiene que luego de la sentencia se iniciaron movimientos procesales tendientes a
liquidar y gjecutar las astreintes que se impusieron al titular del IPROSSy al dictado de
medidas cautelares contra lainstitucion, importando una gran actividad procesal.

Que en el presente se condena a una empresa publica para que destine parte de su
patrimonio ala cobertura de prestaciones médicas en favor de sus afiliados.

Que a darseinicio al tramite se notificd ala Fiscalia de Estado y al Gobernador de la
Provincia de Rio Negro reconociendo el interés publico que se controvierte. Que sin
embargo dicho interés fue dejado de lado al dictarse la sentencia definitiva en autos toda
vez que la misma no le fue notificada ni en el domicilio real ni en el electronico al
Fiscal de Estado.

Indica que el Estado tiene el privilegio que consiste en la doble notificacion dispuesta
por el art. 149 bis del CPCyC. Que ese régimen surge cOmo un mecanismo de
reglamentacion del art. 190 de la Constitucion Provincial porque se busca asegurar que
el Fiscal de Estado, unico representante y defensor del estado provincial, tome efectivo
conocimiento de las sentencias que se dictan en procesos donde el Estado en cualquiera
de sus formas sea parte.

Que la normativa indicada tiene caracter de indisponible no pudiendo justificarse su
inobservancia por la celeridad y urgencia que exige € proceso de amparo. De modo que
no basta con lacitacion al juicio sino que debe asegurarse la notificacion de la sentencia
definitiva dictada en el asiento de sus funciones.

Que en el caso no existe una notificacion defectuosa sino que la misma es inexistente
por 1o que el Fiscal no tomo conocimiento de | as actuaciones procesales posteriores ala
sentencia.

Luego propugna que no se puede afectar el derecho de defensa del estado por la via
recursiva so pretexto de celeridad. Que de ser asi tampoco seria necesario citar al
demandado en un proceso de amparo pudiendo desarrollarse inaudita parte.

Luego indica los derechos afectados por |afalta de notificacion de la sentencia
Menciona que si bien en la normainvolucrada no se prevee la sancion de nulidad para
gue proceda la misma debe recordarse o dispuesto por el art. 169 del CPCyC que
dispone que la nulidad procedera cuando el acto carezca de |os recaudos indispensables
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para la obtencion de su finalidad. Que la finalidad de los requisitos de los actos
procesales es asegurar €l derecho de defensa de las partes y por ende lafinalidad de la
exigencia de notificar ala Fiscalia de Estado la sentencia dictada en los procesos en los
gue el estado sea parte es asegurarse que pueda impugnar por las vias recursivas
pertinentes las sentencias total o parcialmente adversas. Que en este caso €l acto de la
notificacion de la sentencia se encuentra viciado pues no se ha notificado de la misma a
laaludida Fiscalialo que significa que nunca tuvo conocimiento de la sentencia dictada,
sus alcances e implicancias siendo manifiesta la vulneracion del derecho de defensa en
juicio. Luego sostiene que todo defecto en la notificacion de la sentencia importa la
imposibilidad de la parte no notificada de impugnar tempestivamente la sentenciay que
se havisto privado de cuestionar el alcancey lalegitimidad de |as astreintes impuestas.
Que la nulidad de los actos posteriores de la sentencia deviene de la circunstancia de
gue no pueden considerarse independientes de |a sentencia cuya notificacion ha sido
atacada. Toda la actuacion posterior a la sentencia es consecuencia directa de la misma
toda vez que los actos procesal es posteriores se relacionan con dos cuestiones propias
de la sentencia definitiva, la liquidacion de las astreintes impuestas al titular del
organismo Yy las medidas cautelares dispuestas contra las cuentas de dicho organismo.
En consecuencia, propicia que de haber sido notificada en tiempo oportuno de la
sentencia dictada podria haber impugnado la misma y de obtener su revocacion las
actuaciones posteriores no hubieran sucedido.

Culmina propiciando que se deje sin efecto la providencia cuestionada, se declare la
nulidad de toda la actividad posterior a la sentencia dictada, se proceda a notificar
adecuadamente la misma de modo de permitirle gjercer adecuadamente el derecho de
defensa por intermedio de un recurso de apelacion.

3.1.-Luego ataca el proveido en cuanto tiene por no cumplimentada la manda por parte
del IPROSS.

Sostiene que es arbitraria prescindiendo de las pruebas traidas por su parte y
considerandose por no cumplida la prestacion médica por parte del IPROSS sin mayor
sustanciacion probatoria considerando que las sondas adquiridas no son las adecuadas
para el tratamiento. Que no se puede considerar que hayaincumplido con la prestacion
condenada o si 1o hizo que haya sido un incumplimiento que importe arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta.

Que las sondas adquiridas y entregadas por |PROSS a principios de marzo de 2020 no
fueron adquiridas sin ningun tipo de diligencia sino que, por el contrario, fueron

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 3/35



£ )
L . CAMARA APELACIONESEN LO CIVIL,
‘ COMERCIAL, FAMILIA Y MINERIA - GENERAL
' ROCA

adquiridas respetando lo dispuesto por laley K 2753y las normativas del reglamento de
contrataciones en cuanto a la contratacion directa. Y que por ese mecanismo el 10 de
marzo se libré orden de compra de las sondas solicitadas conforme el pedido del médico
tratante de fecha 28/02/2020. Si las sondas no son las Optimas para satisfacer las
necesidades de la afiliada es algo que excede la excepcionalidad de esta instancia toda
vez que fueron adquiridas siguiendo |os procesos de contratacion publica, control de
auditorias médicas y los pedidos de médico tratante. Que si ha existido algun
desperfecto que hace que las sondas no puedan satisfacer |as necesidades de la afiliada
es un extremo que debe ser sometido a prueba debiendo contarse con la opinion de un
profesional médico ajeno alas partes que dictamine, no bastando |la mera devolucion de
las mismas y lectura genérica de prueba documental para acreditar la falta de
adecuacion de las sondas solicitadas y |as prestadas o que las sondas no son las Optimas
paralas necesidades de la afiliada.

Que el amparo aparece como una via no idonea para la discusion de esos extremos a no
patentizarse arbitrariedad o ilegalidad manifiesta.

3.2.-Sostiene por ultimo que para el caso de no acogerse la revocatoria intentada
mantiene la apelacion en subsidio concedida afs. 150.

4.-Extraidos los autos del despacho a los fines de sustanciar el recurso en tratamiento
con fecha 16/05/2020 la Defensora Oficial procede a responde.

En primer lugar sostiene que con fecha 17/03/2020 se concedio la apelacion interpuesta
por la Fiscalia de Estado intimandose al recurrente copia integra del expediente en el
plazo de cinco dias, cargaincumplida por lo que debe declararse desierto dicho recurso.
Entiende que desde el 03/09/2019 |a sentencia quedd notificada en debida formay que
la obra social tuvo tiempo suficiente para cumplir con lamandajudicial (7 meses).
Propicia que el amparo constituye un proceso simplificado tanto en su aspecto temporal
como en sus formas porque su objeto es reparar de modo urgentey eficaz.

Que no indica concretamente el perjuicio que eventualmente le ocasiona la carencia de
notificacion, que derecho se ha visto privado de gjercer por esa circunstancia.

Que larecurrente en ningin momento cumplio con lo indicado en €l art. 172 del CPCyC
correspondiendo por imperio del 173 desestimar €l planteo de nulidad.

Que el planteo de la improcedencia de la via resulta improcedente toda vez que la
amparista reclama por esta via una sonda para poder comer y vivir.

5.-Asimismo dictaminala Defensora de Menores e Incapaces con fecha 03/07/2020.
Sostiene en principio que el recurso interpuesto no se encuadra dentro de lo previsto por
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la Ley 2921 modificada por la 3891 en la que se preve solo el recurso de apelacion que
ya ha sido concedido.

L uego entiende que la recurrente tenia conocimiento del tramite desde el inicioy que si
considera que la sentencia no se ajusta a la realidad o la considera arbitraria le
corresponde interponer recurso de apelacion. De hecho en el caso de autos ha
interpuesto ese recurso y le ha sido concedido con efecto devolutivo.

Entiende que no se afecta el derecho de defensa del recurrente dado que no ha viso
cercenada su posibilidad de recurrir la sentencia. Con relacion a los actos procesales
posteriores a la sentencia el tribunal tiene el poder de imperium para hacer cumplir sus
resoluciones.

Que la demandada aun no cumple con lo ordenado habiendo sido intimada con fechas
24/09/19, 24/10/19, 06/12/19, 10/02/20 y 07/03/20. Siendo la demandada la obra social
del estado y habiendo recepcionado las intimaciones cursadas en autos el estado se
encontraba en absoluto conocimiento de |o resuelto toda vez que el estado es uno solo.
Apunta ademés que las astreintes le han sido impuestas hasta el 17/03/2020 a los
titulares de la obra social no alamisma por |o que no se ha afectado el erario publico.

A laluz de los hechos que surgen del presente resulta desaprensiva la conducta tanto de
la demandada como de |a Fiscalia de Estado eligiendo el uso de artilugios procesales en
lugar de velar por lasalud y la vida de |a paciente. Entiende que el derecho sustantivo
debe primar ante las formas.

6-.Con referencia a las astreintes a fs. 138 la amparista procede al calculo de las
mismeas.

Corrido traslado de esa presentacion por un diaafs. 139 y notificada la demandada a fs.
140 con fecha 09/03/2020, a fs. 141/144 comparece la asesora legal de dicha parte y
manifiesta: que con fecha 28/02/2020 comparecieron los familiares de la afiliada a la
delegacion de Los Menucos y presentaron la documentacion que adjunta, no existiendo
constancia de otra documentacion presentada con anterioridad.

Que la provision de las sondas y demas solicitudes de médico tratante de la afiliada se
encuentran autorizadas por la obra social demandada con cobertura a 100 % y fueron
entregadas el 11/03/2020.

6.1.-Luego la accionada obra social por intermedio de su titular Alejandro Marenco con
fecha 27/04/2020 adjunta copia del expediente administrativo N° 065579-L etra D-Afio
2019 y formula la presentacion titulada ?lmpugna astreintes? indicando en el punto |
?Que vengo en legal tiempo y forma a plantear impugnacion la liquidacion de las
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astreintes realizada por la Abog. Delucchi afs. 138 y ss., por las consideraciones de
hecho y derecho que a continuacién paso a exponer?.

Sostiene en su presentacion que araiz de la sentencia dictada en autos se procedio ala
formacion del expediente administrativo mencionado iniciandose un procedimiento de
contratacion directa mediante la modalidad de pedido de precios mediante la cua el dia
25/10/2019 se adjudico alafirma Tecnomedia SRL la compra de 12 sondas siliconadas
de dos vias librandose |a orden de compra N° 947/19. Que luego de esa prestacion que
tenia por fin abastecer a la afiliada por seis meses no se realizaron mas pedidos ni por
parte de lafiliada ni de sus representantes o médico tratante hasta los ultimos dias de
febrero de 2020. En consecuencia, hasta el 28/02/2020 se vio imposibilitado de cumplir
con lamanda judicial por no contar con las solicitudes médicas que indicara el tipo y las
caracteristicas de las sondas.

A raiz de ese pedido se adjudico la compra directa a la firma comercial ?Biomedical-
Green Diego? mediante Orden de Compra N° 10/2020.

Sostiene luego que €l instituto debe utilizar un procedimiento excepcional (compra
directa a través de un fondo de asistencia) para dar cumplimiento a la manda judicial
indicando que el hecho que se utilice el procedimiento de compra directa no implica que
no deban cumplirse pasos que son inevitables para un organismo del estado citando
normas del Reglamento de Contrataciones. Que la adquisicion de las sondas requeridas
se hizo en base al marco legal referido por 1o que la eventual demora se debio al
cumplimiento de esa normativa.

Que hacer lugar a la liquidacion practicada implicaria un claro enriquecimiento sin
causa en favor de la amparista no solo por resultar exhorbitante la liquidacion en base a
la préactica sino que ademés no guarda proporcionalidad toda vez que el costo de las
sondas requeridas es de $ 1.297.- reiterando que la demora se debi6 alafatadel pedido
meédico.

Concluye este aspecto de su presentacion sosteniendo que el dia 28/02/2020 se curso €l
pedido médico y &l 10/03/2020 se produjo la emision de la orden de compra.

L uego sostiene que la sentencia de fs. 70 no fue notificada en el domicilio del titular del
organismo ni tampoco fue notificada en el organismo pero en la persona de su titular,
sosteniendo el presentante (Marenco) no encontrarse notificado de la misma. Que la
sentencia que incluia el apercibimiento de astreintes en la persona de su titular no fue
notificada al titular del IPROSS en su domicilio real siendo un recaudo esencial el
omitido para que la sentencia surta efecto. Tampoco ha sido notificado de ese modo el
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traslado de la liquidacion de astreintes practicado en autos entendiendo entonces que
corresponde revocar la imposicion de esa sancion y no hacer lugar a la liquidacion
practicada. Por ultimo menciona que la imposicion de astreintes a los funcionarios
publicos responsable por incumplimiento de un mandato judicial resulta excepcional y
de interpretacion restrictiva.

Luego indica que cumplir la sentencia en el plazo indicado (dos dias) importaba violar
las normas de contratacion publica e incurriendo en delitos penales o bien respetaban el
reglamento de contratacion directay se exponian alaimposicion de astreintes. Que en
el caso de autos no ha habido una ingjecucion de un deber juridico impuesto por una
sentencia ni tampoco ha existido resistencia a cumplir. Que desde el mismo momento
en que ingresaron |los pedidos de prestaciones el IPROSS estuvo cumpliendo con la
condena dictada en autos no existiendo inejecucion. Que el retardo en la entrega de las
sondas se debi¢ al retardo de la propia afiliada quien presento el pedido médico recién
con fecha 28/02/2020. Reitera luego la irrazonabilidad del plazo del cumplimiento
dispuesto en la sentencia.

Pero ademas sostiene que la compulsion ha sido eficaz en autos dado que ante cada
pedido del amparista el IPROSS ha iniciado los tramites pertinentes tendientes a la
adquisicion de las sondas requeridas en el plazo mas breve posible, culminando su
libelo sosteniendo que ha existido un cumplimiento oportuno de la sentencia.
7.-Laamparista por intermedio de la Defensora procede a responde de la presentacion
individualizada en el punto anterior.

I nicialmente sostiene que con fecha 04/03/2020 se libraron dos cédulas una a Marenco
al domicilio de la obra social la que fue recepcionada por el nombrado con fecha
09/03/2020 y la otra al domicilio constituido por el IPROSS. En consecuencia, la
presentacion es tardiay debe ser desestimada.

L uego sostiene que la sonda que se intentd entregar no es la que corresponde con la
prescripcion médica todo |o que le ha sido debidamente manifestado al delegado en la
linea sur de la obra social y se ha manifestado en el expediente. Que la obra social
demandada ha tenido tiempo suficiente para dar cumplimiento alamandajudicial.
Respecto de |la supuesta exiguidad del plazo estipulado para el cumplimiento de la
sentencia entiende que el juez del amparo posee amplias facultades discrecionales para
lafijacion del plazo de cumplimiento. En el caso de autos se trata de una zona para que
la amparista pueda comer y seguir viviendo segln su patologia de base y no puede
considerarse irrazonable el plazo fijado desde que la obra social hace un afio incumple
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con laentrega de | as sondas.

Luego desarrollay fundamenta en jurisprudenciay doctrinala exigencia de los acotados
plazos en el amparo estando en juego en el caso & derecho alasalud y lavida.

Que respecto de la supuesta carencia de notificacion de lo dispuesto en |a persona del
Sr. Marenco entiende que la notificacion no es a mismo sino ala funcion que detenta
notificandose debidamente a lainstitucion y al titular de la misma donde tiene fijado su
domicilio funcional.

Luego y con referencia a la supuesta carencia del pedido de las sondas requeridas
sostiene que la amparista desde el primer dia efectud todas las presentaciones
pertinentes. Que no es apropiado sostener que para cumplir con la sentencia debian
violar la normativa de contratacion publica toda vez que desde el afio 2019 viene
solicitando la actora las sondas para poder comer y vivir por 1o que tuvo tiempo
suficiente para proveer las mismas.

Trae por ultimo lacitade un fallo del cimero tribunal mas no lo individualiza.

8.-Con fecha 30/04/2020 pasan |os presentes a resolver practicandose el sorteo de rigor
con fecha 08/05/2020. Advirtiéndose la falta de sustanciacion del planteo realizado por
la Fiscalia de Estado con fecha 13/05/2020 se dispone la misma. Asimismo con fecha
22/05/2020 se ordena oficio al Hospital de los Menucos alos fines ali indicados e que
es respondido, a menos parcialmente, afs. 171/172. Por fin con fecha 03/07/2020 se
reanuda el plazo para el dictado de la sentencia.

9.-Ingresando al tratamiento de las cuestiones sometidas a decision lo haré en principio
por el recurso de revocatoria intentado por la Fiscalia de Estado con fecha 29/04/2020
contra la providencia de fs.150 que desestima su planteo de nulidad por la carencia de
notificacion de la sentencia a dicho organismo en los términos del art. 149 bis del
CPCyC.

Cierto es que se ha omitido por este tribunal la notificacion de la sentencia dictada a
dicha fiscalia habiéndose notificado tanto en el domicilio legal como en el constituido
de la obra social (ver fs. 72/74). Cierto también es que esa circunstancia no le ha
impedido a lafiscalia interponer recurso de apelacion en los términos de la Ley 2921,
contra la sentencia dictada, recurso que ha sido concedido afs. 150. Por ultimo, cierto
es -0 a menos permitaseme la duda- que solo resulta una ficcion sostener que el estado
no hatomado conocimiento de la sentencia dictada al haberse notificado ala obra social
provincial demandada.

Dicho recurso le ha sido concedido con efecto devolutivo ordenandose alli ?Sin
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perjuicio, concédese la apelacion interpuesta con efecto devolutivo. A fines de no
obstaculizar €l presente y teniendo en cuenta lo manifestado por laamparistaafs. 149 a
los fines de tramitar la apelacion concedida formese incidente de gjecucion debiendo
acompanar el recurrente copia integra del expediente en el plazo de CINCO dias, bajo
apercibimiento de declarar desierto el recurso?. Volveré luego sobre esta cuestion.
Funda su pretension recursiva en que, si bien el incumplimiento del art. 149 bis no tiene
prevista la sancion de nulidad, por imperio del art. 169 del CPCyC la nulidad debe ser
decretada toda vez que el acto procesal no cumpli6 su finalidad afectandose su derecho
de defensa a no poder recurrir la sentencia dictada.

El argumento es insostenible a poco que se advierta que la apelacidn contra la sentencia
interpuesta afs. 147/148, punto |1 de su presentacion le fue concedida en la providencia
atacada. El acto ha cumplido su finalidad, segun su argumentacion, toda vez que le
permitio gercer con amplitud su derecho de defensa.

Por |o demas dicha postura importa contradecir la doctrinalegal obligatoria (art. 42 Ley
5190) emanada en forma reiterada de nuestro cimero tribunal.

En efecto, por caso en autos "MARQUEZ SANDRA JOVITA c/ 1.PRO.S.S.
SIAMPARO (e-s) SSAPELACION" (Expte. N° 27.082/14 -S.T.J.-), sentencia del
05/06/2014, se dijo con voto rector de la Dra. Piccinini:

?DICTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL.

A fs. 40/48 obra dictamen de la Sra. Procuradora General, Dra. Silvia Baguero Lazcano,
quien propone el rechazo del recurso intentado, agregando que se debe ampliar la
decision recaida en autos a todas aquellas situaciones o requerimientos de la afiliadaala
obrasocial en el marco del tratamiento de la enfermedad oncol 6gica que padece.

Sefiala que la Procuracion General se ha expedido en autos ?2LEFINANCO? en
similares circunstancias a las analizadas en el presente; y reitera lo expresado al
respecto en anteriores dictamenes.

En cuanto al pedido de nulidad de las actuaciones en virtud de la ausencia de
cumplimiento del art. 149 bis del CPCyC, no habiendo sido notificada la sentenciaala
Fiscalia de Estado, resultaria un vicio in procedendo que ha sido purgado por la
actividad posterior del recurrente y merced a esa actividad posterior que consiste en la
interposicion del recurso y la expresion de agravios, tampoco es dable advertir que se
hubiere configurado algun ataque al derecho de defensa, toda vez que no se advierte quée
defensa se havisto imposibilitada de g ercer l1a parte 0 de qué modo |e fue obstaculizado
su gjercicio. De maneratal que, pretender la nulidad de lo resuelto con sustento en tal
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vicio, seria ni mas ni menos que declarar la nulidad por la nulidad misma, ante la
evidente falta de perjuicio que tal proceder hatraido aparejado?

Ingresando en el andlisis de los agravios y su confronte con la fundamentacion del fallo,
liminarmente se advierte que el recurso no posee chances de prosperar.

L os fundamentos alegados por |a apelante no resultan suficientes afin de ilustrar acerca
del hipotético yerro en que podria haber incurrido el a quo, reiterando cuestiones
introducidas al contestar el informe requerido por el Magistrado.

El presente caso ha sido resuelto alaluz del principio rector que en materia de salud
manda nuestra Carta Magna Provincial, en orden a las previsiones del art. 59 y de la
doctrinalegal de este Superior Tribunal de Justicia en su interpretacion y aplicacion.

L a sentencia ha sido motivada en 1os maximos postulados constitucionales que hacen al
derecho de la salud, siguiendo antecedentes que han marcado el criterio del Superior
Tribunal de Justiciay de las normas aplicables al caso.

Es dable sefiaar, que el derecho a la vida, que involucra el de la salud, |a dignidad
humanay el bienestar comun, se encuentraimplicitamente reconocido en €l art. 33 de la
Constitucion Nacional, asi como en € art. 59 de la Constitucion Provincial.

Al respecto se hareiterado el derecho ala salud, desde el punto de vista normativo, esta
reconocido en los tratados internacional es con rango constitucional (art. 75, inc. 22 de la
Constitucion Nacional), entre ellos, el art. 12 inc. "c" del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales; inc. 1 arts. 4 y 5 de la Convencion sobre
Derechos Humanos -Pacto de San Joseé de Costa Rica- e inc. 1 del art. 6 del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos, extensivo no solo a la salud individual
sino también ala salud colectiva (STIRNSA Se. N° 9/14 ?SALESSKY ?).

Es procedente el amparo cuando se advierta de modo manifiesto lailegitimidad de una
restriccion cualquiera a alguno de los derechos esenciales de |as personas reconocidos
por el texto constitucional, asi como el dafio grave e irreparable que se causaria
remitiendo el examen de la cuestion a otros procedimientos ordinarios, ya sean
administrativos o judiciales?.

El criterio alli expuesto por la Procuracion para la desestimacion de la nulidad
peticionada fundada en el incumplimiento alanotificacion previstaen e art. 149 bis del
CPCyC ha sido receptado en forma pacifica y reiterada por el superior tribunal
provincial.

En autos "LUZIO, JOSE DANIEL C/ I.PRO.S.S. S AMPARO S/ APELACION"
(Expte. N° 28483/16-STJ-), con fecha 30/05/2016, en el voto mayoritario de los Dres.
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Adriana C. ZARATIEGUI, Enrique J. MANSILLA, Ricardo A. APCARIAN y Liliana
L. PICCININI, sedijo:

?Ingresando al andlisis del recurso de apelacion intentado adelantamos nuestra
disidencia con el voto que antecede ya que coincidimos con el dictamen efectuado por
la Procuracion General.

En primer lugar, en lo referido al pedido de nulidad de las actuaciones en virtud de la
ausencia de cumplimiento del art. 149 bis del CPCyC, se advierte que el vicio ha sido
purgado por la actividad posterior del recurrente que consiste en la interposicion del
recurso y la expresion de agravios. Tampoco se ha configurado alguin ataque a derecho
de defensa, toda vez que no surge de qué modo le fue obstaculizado su gjercicio,
conforme surge de las constancias de notificacion a la Fiscalia de Estado de fs. 27 y
vta?.

Luego con fecha 05/08/2016 en autos "KOBERSTEIN, ALDO RODOLFO C/
[.PRO.S.S.- Y AMPARO S/ INCIDENTE ART. 250 CPCC S/ APELACION" (Expte.
N° 28576/16-STJ), con voto rector del Dr. Mansilla se dijo:

?Ingresando al andlisis del recurso de apelacion intentado adelanto que no cuenta con
chances de prosperar por resultar formalmente inadmisible. Doy razones.

Liminarmente y en cuanto al pedido de nulidad de las actuaciones en virtud de la
ausencia de cumplimiento del art. 149 bis del CPCyC, se advierte que el vicio ha sido
purgado por la actividad posterior del recurrente que consiste en la interposicion del
recurso y la expresion de agravios. Tampoco se ha configurado un ataque a derecho de
defensa, toda vez que no surge de qué modo le fue obstaculizado su gjercicio.

L a presente accidn se enmarca dentro de un proceso de amparo regulado por el articulo
43 de la Constitucion Provincia y laley P n° 2921, normativa procesal que solo prevé el
recurso de apelacion de la sentencia definitiva de amparo ante el Superior Tribunal de
Justicia.

Tengo presente que este Cuerpo ha sefial ado reiteradamente que la sentencia del amparo
es revisable en principio ante el Superior Tribunal de Justicia por la via de apelacion
exclusivamente sobre las cuestiones que hacen al fondo o esencia del objeto, pero no
para las secundarias o accesorias (cf. STIRNS4: Se. 50/02 ?SAPIN?; Se. 18/13
?MOSER?) ni paralaimpugnacion de aspectos procesales o cuestiones colaterales que
no hacen ala cuestion de fondo de la garantia procesal especifica de la Constitucion (cf.
STIRNSHA Se. 75/13 ?BELLO?; 79/14 "ROSAS? y Se. 137/15 ?RADELAND?, entre
otros)?.
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Luego con fecha 11/07/2017 en autos "BERART, MARCELO JUAN C/ |.P.P.V. &
AMPARO S INCIDENTE DE APELACION S/ APELACION" (Expte. N° 29257/17-
STJ), con voto del Dr. Mansilla, sereitero:

?Ingresando al andlisis del recurso de apelacion intentado adelanto que no cuenta con
chances de prosperar por resultar formalmente inadmisible. Doy razones.

Liminarmente y en cuanto al pedido de nulidad de las actuaciones en virtud de la
ausencia de cumplimiento del art. 149 bis del CPCyC, se advierte que el vicio ha sido
purgado por la actividad posterior del recurrente que consiste en la interposicion del
recurso y la expresion de agravios. Tampoco se advierte configurado un ataque al
derecho de defensa, toda vez que no surge de autos que le fue obstaculizado su
gercicio.

La presente accidn se enmarca dentro de un proceso de amparo regulado por € articulo
43 de la Constitucion Provincia y laley P n° 2921, normativa procesal que solo prevé el
recurso de apelacion de la sentencia definitiva de amparo ante el Superior Tribunal de
Justicia.

Este Cuerpo ha sefialado reiteradamente que la sentencia del amparo es revisable ante el
Superior Tribunal de Justicia por la via de apelacion exclusivamente sobre las
cuestiones que hacen al fondo o esencia del objeto, pero no para las secundarias o
accesorias (cf. STIRNS4: Se. 50/02 ?SAPIN?; Se. 18/13 ?MOSER?) ni para la
impugnacion de aspectos procesales 0 cuestiones colaterales que no hacen ala cuestion
de fondo de la garantia procesal especifica de la Constitucion (cf. STIRNSA Se. 79/14
"ROSAS?, Se. 137/15 7RADELAND?Yy Se. 53/17 ?ROA FUENTES?, entre otros)?.

En consecuencia, a tenor de la apelacion interpuesta y que le ha sido concedida,
importando la interposicion y concesion de dicho recurso el gjercicio pleno del derecho
de defensa que alude restringido, entiendo que el planteo de nulidad resulta
absolutamente infundado, propiciando la nulidad por la nulidad misma. Agrego que el
anico perjuicio invocado para peticionar la nulidad es el que no ha tenido toda vez que
gjercio plenamente su derecho de defensa a apelar 1a sentencia dictada.

Como se indica el incumplimiento de la notificacion prevista en el art. 149 bis no
acarrea sin mas la nulidad, puesto que la norma no tiene prevista esa consecuencia. Y en
la medida en que ha comparecido y apelado la sentencia, ningun agravio puede
ocasionarle lo actuado. La sentencia no es nula por carecer de notificacion alafiscalia
de estado en tanto le ha permitido su apelacién, por ende los actos posteriores no
podrian devenir nulos tal como lo propicia el recurrente. Por o demés la apelacion le ha
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sido concedida con efecto devolutivo y ese efecto no ha sido cuestionado por el
recurrente.

Precisamente y respecto de los actos posteriores a la sentencia |os mismos se han
concentrado en aplicar los mecanismos compulsivos (astreintes) tendientes a vencer la
reticencia de la obra social al cumplimiento de la sentencia dictada sin haber alafecha
el amparista percibido suma aguna por ese concepto.

Respecto de la concesion del recurso de apelacion oportunamente interpuesto contra la
sentencia dictada, el recurrente en su recurso en tratamiento punto | sostiene
textualmente:

?Que vengo por medio del presente escrito alos fines de plantear revocatoria contrala
providencia simple dictada el dia 17 de marzo del 2020 por el Presidente del este
Tribunal. Dr. Victor Dario Soto, con el fin de que la Camara en pleno tenga por bien
reconsiderar y modificar por contrario imperio e pronunciamiento dictado afs. 150.
Ante el supuesto de que VV.EE. consideren que no es procedente el recurso de
reposicion planteado, reservamos la apelacion en subsidio que fue concedida
oportunamente a fs. 1507?.

La recurrente pretende modificar sus propios actos, conducta vedada en derecho (art.
1067 CCyC). En efecto el recurso segiin constancias de fs. 147/148 ha sido interpuesto
en forma principal y no en subsidio y asi le ha sido concedido.

Como consecuencia de su presentacion recursiva se habilitd el receso extraordinario
dispuesto con motivo de la pandemia de Covid-19 mediante Acordadas 10, 11, 13, 14,
15, 17 y concordantes del Superior Tribunal de Justicia.

En consecuencia, dandose el recurrente por notificado de la concesion de la apelacion y
de lo dispuesto afs. 150 tal como surge de su propia presentacion, no habiendo a la
fecha dado cumplimiento alo alli ordenado propiciaré se declare la desercion de ese
remedio, |0 que ademas deja sin sustento alguno el pedido de nulidad oportunamente
impetrado y por lo demas es demostrativo de la verdadera intencion de esa parte,
meramente dilatoria, no interesandose en modo alguno por €l gjercicio pleno del
derecho de defensa que dice vulnerado ni mucho menos por la necesaria 'y urgente
atencion requerida por la afiliada discapacitada.

Agrego por ultimo que debidamente notificada la Fiscalia de Estado en autos (ver fs. 12
y 15, fs. 29 y 32, fs. 56 y 60) nada hizo en pos de asegurar el gercicio pleno de los
derechos fundamentales por la amparista ponderando ademas su caracter de un sujeto
vulnerable de preferente tutela.
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9.1.-Luego en su revocatoria ataca la parte final de la providencia de fs. 150 en cuanto
tiene por incumplidalamandajudicial.

Aqui menciona que €l solo hecho de haber recorrido el camino vigente en el régimen de
contrataciones del estado es demostrativo de su cumplimiento independientemente de si
las sondas adquiridas son o no las requeridas.

En la sentencia dictada en autos a fs. 70/71 se condené a la obra social provincial a
hacer entrega a la Sra. Marina Cayunao (quien se encuentra internada en el Hospital de
los Menucos con pardlisis cerebral, epipelpsia, trastorno deglutorio, incontinencia
urinaria, constipacion cronica) en el plazo alli indicado y en lo sucesivo en forma
periddica de sondas nasogastricas para su alimentacion y vesicales siliconadas.

Iniciado el trdmite la obra social por medio de su asesor legal informa afs. 18 que se
encuentra cumplimentando las prestaciones solicitadas por los amparistas en la
delegacion Los Menucos.

Luego la amparista a fs. 19 indica que €ello es asi y que también requiere sondas
vesicales y que las mismas deben ser siliconadas, siendo la razén de esa prescripcion
gue las comunes se cambian una vez a la semanay las siliconadas una vez a mes, lo
gue le evitaalaafiliada que se le produzcan infecciones urinarias arepeticion (fs .24).
Luego el IPROSS afs. 42/43 con fecha 07/06/2019 y con relacion a laintimacion de fs.
43 informa que las sondas vesicales fueron autorizadas por la médica auditora del
organismo y segun informara el proveedor (NORVIC) el 07/06/2019 haria entrega de
ellas.

A fs. 53 se agrega constancia de comunicacion telefonica de la Defensoria de Menores e
Incapaces con la amparista de la que surge que la obra socia estaria cumpliendo con la
provision de las sondas vesicales siliconadas restando solamente la efectivizacion del
reintegro solicitado razén por la cual afs. 55y con fecha 12/07/2019 se ordena el
archivo de las actuaciones.

Luego afs. 56 obra constancia de comunicacion telefonica de la amparista de fecha
15/08/2019 mediante la que indica que no le estéan haciendo entrega de las sondas
requeridas, tanto las nasogastricas como las vesicales ordenandose en dicha foja
intimacion a la obra social. Notificada |la obra social de esta nhueva intimacion (ver fs.
62) nada contesta, procediéndose a dictado de la sentencia antes aludida acogiendo el
amparo impetrado.

Solicitado el incremento de las astreintes por la Defensora -que actla por la actora- afs.
92 el mismo es desestimado afs. 93 y ante el incumplimiento de la manda por la obra
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social y ante su peticion de fs. 94, a fs. 95 se imponen efectivamente |las astreintes
dispuestas en la sentencia en la personal del titular de la obra social cuyaimposicion es
notificadaafs. 96. Iniciadala g ecucion de las mismas afs. 103 se despacha el embargo
peticionado sobre los haberes del titular del organismo siendo recepcionado el oficio
respectivo por la obra social con fecha 31/10/2019 (ver fs. 108). Requerido oficio
reiteratorio al IPROSS a los fines de la traba del embargo el mismo es diligenciado con
fecha 05/12/2019 (fs. 116). Habiendo asumido un nuevo titular del organismo (Marenco
Algjandro) se le notifica en forma personal de |as astreintes impuestas y de su gjecucion
con fecha 13/01/2020 segun constancias de fs. 125.

Con fecha 10/02/2020 a fs. 127, ante el incumplimiento de la sentencia, se dispone
elevar el monto de las astreintes fijadas haciéndolas extensivas a més del titular del
organismo, a la obra social, siendo notificada esta Ultimay su titular segin constancia
defs. 132.

Recién con fecha 28/02/2020 y a casi 7 meses del dictado de la sentencia se presenta la
asesora legal de la obra social y hace saber que los amparistas deben presentar el
requerimiento medico de aquello que resulte necesario parala afiliada Marina Cayunao.

A fs. 138 la representacion de la actora solicita se trabe embargo sobre las cuentas del
organismo ante lo cual con fecha 03/03/2020 se ordena previamente un traslado al
titular del IPROSS el que fue notificado en la persona de su titular conforme surge de la
constanciade fs. 140.

A fs. 144 la asesora legal de la obra social informa que los familiares de la afiliada
presentaron la documentacion médica con fecha 28/02/2020 y en virtud de €ello se
autorizo y efectivizo la entrega de las sondas requeridas en fecha 11/03/2020. Sin
embargo la actora a fs. 149 consigna que la sondas fueron devueltas por no ser las
requeridas (siliconadas).

Es asi que se arriba a la providencia atacada que en tanto tiene por no cumplida la
manda judicial ordena la traba del embargo peticionado sobre las cuentas de la obra
social con destino de la compra de |os insumos requeridos con oportunay documentada
rendicion de cuentas en autos.

Del expediente administrativo adjuntado por la obra social e iniciado como
consecuencia de la sentencia aqui dictada, tendiente ala compra directay provision de
las sondas requeridas surge que se inicia el tramite tendiente a la adquisicion de 12
sondas transpiloricas con lastre y mandril y 12 sondas Foley siliconadas de dos vias.
Solicitada afs. 9 (pedido de cotizacion 481/19) la cotizacion de las mismas afs. 12/14
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se agregan las emitidas por la firma Néstor Luis Serron y Cia. SRL, Tess medical y
Tecnomédica SRL, estimandose su costo a los fines de su adquisicion en base a la
primera de ellas por un valor total de $ 14.817,72.- (ver fs. 16) sin advertirse que el
precio de referencia ponderado con relacion alas sondas vesicales presupuestado por la
primera firma se remite a sondas de latex, cuando la indicacion meédica es que deben ser
siliconadas, libres de latex. A fs. 17 se requiere la provision de esos materiales
indicandose los dos renglones solicitados. Luego se abre el pedido de precios 11241/19
alosfines de su adquisicion presentandose solo dos proveedores, Tecnomédica SRL y
Traumaprot. En base a ello efectuada |la comparativa de precios (fs. 26) entre los
presupuestos de Tecnomédica y Traumaprot (fs, 23/24) se llama a los oferentes a la
mejora de precio del rengldn N° 2 toda vez que supera en un 30 % el valor estimado
inicialmente afs. 16. Es de destacar que en esa comparativa se alteran los valores de los
renglones con relacion ala oferta de la primera de las firmas indicandose como valor de
las sondas nasogaéstricas (renglon uno) el de $ 1.800.- (cuando de conformidad al
presupuesto de fs. 23 era de $ 50.400.-) y de las sondas vesicales (renglén dos) el de $
50.400.- (cuando de conformidad al presupuesto era de $ 1.800.-). Agrego ademas €l
presupuesto de Tecnomédica SRL en modo alguno especifica que se trata de sondas
siliconadas. Luego se resuelve [lamar a mejoramiento de oferta toda vez que ambas
superaban en un 30 % el valor estimado para el renglon dos referido a las sondas
vesicales ($ 820,68.-) sin perjuicio de que en conjunto (computando ambos renglones)
la oferta de Traumaprot no superaba ese porcentgje. Es asi, que el tramite culmina
mediante el dictado de la Resolucién 4096 del 25/10/2019 mediante la cual se dispone
la compra del rengldén uno de fs. 27 (Dictamen Técnico Médico) a la firma
Tecnomédica SRL correspondiendo ese renglon a la Sondas transpildricas con lastre y
mandril cal 10 French K 108 pero computando a esos fines el valor presupuestado
originalmente por la firma adjudicada no para las sondas nasogéstricas ($ 50.400.-) sino
para las vesicales ($ 1.800.-) omitiéndose la adquisiciéon de las sondas vesicales
requeridas las que se indican se compraran por fondo. En efecto, en la parte resolutiva
surge que se adquiere el renglon uno de fs. 27 de conformidad al presupuesto de fs. 23,
pero en este presupuesto el contenido del rengldn uno tenia un valor de $ 50.400.-. La
Orden de Compra 947/19 adjuntada a su vez se emite por la sondas vesicales Foley de 2
vias N° 12 Marca Rusch cuando la resolucién antes referida autorizaba la compra de las
nasogastricas. Por Ultimo, destaco que segun surge de la Autorizacion de Provision de
fs. 8 que autoriza el inicio de las actuaciones administrativas ?PARA QUE EL
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PRESUPUESTO SE CONSIDERE VALIDO DEBERA CONTAR CON TODAS Y
CADA UNA DE LAS CARACTERISTICAS SOLICITADAS? y del presupuesto
presentado por Tecnomédica SRL no surge que la sondas vesicales presupuestadas sean
las requeridas e individualizadas (siliconadas) al inicio del expediente consignandose en
el mismo ?Sondas uretrales Floey 2 vias N° 12-Rusch? sin especificarse que era
siliconadas, detalle esencial de laadquisicion.

En suma, a més de los gruesos errores e inconsistencias que se deslizan en el citado
expediente, lo cierto es que lo que Unico que se adquirié fueron las sondas
nasogastricas, pertenecientes al renglon uno.

Esto es, €l propio expediente administrativo agregado en autos por la obra social es el
cabal reconocimiento y demostracion del incumplimiento de la sentencia dictada en
autos por parte de la misma.

Nuevamente con el remito adjuntado por IPROSS afs. 143 lgjos se esta de acreditar el
cumplimiento de la sentencia dictada en forma regular surgiendo del mismo que se trata
de solo una (1) sonda vesical de 2 vias marca Well Lead, sin surgir de esa descripcion
gue se trate de las sondas siliconadas requeridas por indicacion meédica.

La diferencia entre una sonda y la otra ha sido reiteradamente explicitaday la razon
meédica (fs. 3 del aludido expediente) para la indicacion de la siliconadas surge con
claridad del informe obrante afs. 171/172 emanado del Hospital de Los Menucos.
Laforma de acreditar por parte de la obra social el cumplimiento regular de la manda
debiera ser la constancia escrita emanada de los familiares de la afiliada de haber
recibido las sondas requeridas la que luce ausente. Por el contrario, las permanentes y
reiteradas presentaciones en autos de la actora evidencian ese incumplimiento.

Es claro que no podraimputarse la falta de provision de las sondas a la falta de reclamo
o cumplimiento de tramites administrativos (Planilla de Solicitud) por parte del
interesado, surgiendo de la sentencia dictada que debe asegurarse la provision con
regularidad y periodicidad de modo que la obra social debié generar un tramite
administrativo que asegure esa provision de modo regular.

Laresistenciaa cumplimiento de la manda queda evidenciada a mi juicio con todo lo
expuesto, debiendo desestimarse el recurso en este punto.

9.2.-Por ultimo corresponde el tratamiento de laimpugnacion de las astreintes efectuada
por el IPROSS por intermedio de su titular Algjandro Marenco.

Las astreintes fueron efectivamente impuestas al titular del organismo a fs. 95 y
notificadas afs. 96.
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Luego afs. 115 se resuelve ampliar el monto de las mismas y extender esa coercion
contrala obra social siendo notificada la misma en la persona de su nuevo titular (quien
efectlalaimpugnacion en tratamiento) afs. 125y con fecha 13/01/2020 y la obra social
con fecha 09/12/2019 (cédula 201900253937).

Con fecha 10/02/2020 y a fs. 127 se resuelve ampliar el monto de esas astreintes en
atencion a la persistencia en el incumplimiento notificandose al titular del organismo
con fecha 13/02/2020 (fs. 132).

Practicada liquidacion de las astreintes por la actora afs. 138 y ordenado afs. 139 con
fecha 03/03/2020 el traslado de esa presentacion a la obra social y a su titular, obra
constancia de esa notificacion al IPROSS con fecha 04/03/2020 cédula 202000029670 y
asu titular con fecha 09/03/2020 (fs. 140).

A fs. 141/144 obra presentacion de la asesora legal de la obra social de fecha
12/03/2020 en la que indica que la provision de las sondas se encuentra autorizadas al
100 % y fueron entregadas con fecha 11/03/2020, no existiendo denegacion de
cobertura solicitando no se haga efectiva el apercibimiento de aplicacion de astreintes
contenido en la sentencia.

Que en laimpugnacion en tratamiento en su punto | se indica con toda claridad el objeto
de esa presentacion: ?Que vengo en legal tiempo y forma a plantear impugnacion la
liquidacion de las astreintes realizada por la Abog. Delucchi afs. 138 y ss., por las
consideraciones de hecho y derecho que a continuacion se exponen?.

Es claro entonces que tal como lo propicia la actora esa presentacion resulta
manifiestamente extemporanea toda vez que el IPROSS fue anoticiado del traslado
conferido con fecha 04/03/2020 y su titular el 09/03/2020. Tampoco resulta vaida a mi
juicio la pretensa impugnacion de Marenco a titulo personal de esas astreintes, en
principio por consignar en su presentacion que la efecttia como Presidente de la obra
social y por seguir en tanto ha sido notificado en forma regular de esaimposicion y de
la extension al organismo, sin haber efectuado impugnacion alguna en forma
tempestiva.

Esa sola razon bastaria a mi juicio para su rechazo, méas agrego que, como ya ha sido
desarrollado en forma suficiente, no se ha dado cumplimiento a la sentencia dictada en
autos evidenciandose claramente de la propia actuacion administrativa de la obra social
el incumplimiento.

De alli que entonces los propios precedentes del cimero tribunal aportados por el
presentante fundamenten aun méas el mantenimiento de esa medida de compulsion
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(PFasanella?).

Respecto de la presunta irrazonabilidad del plazo fijado en la sentencia para su
cumplimiento destaco la extemporaneidad de tal planteo puesto que notificada la obra
social delamisma (fs. 72) nada dijo. A més de ello, aun luego de tramitar el expediente
administrativo adjuntado el mismo culminé con la resolucion de la adquisicion
solamente de las sondas nasogastricas para alimentacion méas no de las vesicales,
respecto de las cuales luce ausente la acreditacion del cumplimiento de su provision.
Entonces como podria impugnarse la irrazonabilidad de ese plazo cuando ni siquieraen
el tiempo que insumio la actuacion administrativa (desde el 02/09/2019 al 28/10/2019)
pudo cumplimentarse la manda con referencia alas sondas vesicales siliconadas.
Tampoco resulta cierta la fundamentacion de la presunta exorbitancia de las astreintes
sosteniendo que las sondas requeridas (vesicales siliconadas) tienen un valor de $
1.297.- surgiendo de la propia documental aportada por su parte (expediente
administrativo) un valor sustancialmente mayor.

El argumento de la carencia de notificacion del apercibimiento en la persona del titular
del organismo o del organismo en la persona de su titular no resiste el menor anadisis a
tenor de las constancias obrantes en autos antes mencionadas.

El cimero tribunal se ha expedido en forma reiterada con respecto a esta
excepcionalisima via en supuestos en que esta en juego el derecho alasalud y lavida,
con especial ponderacion de las personas con discapacidad por tratarse de sujetos
vulnerables de atencion preferente.

En autos "LEFINANCO, MARTA ELENA C/ |.P.R.0.S.S. SSAMPARO (e-s)
S/APELACION" Expte. N° 27041/14-STJ, Se. 13/05/2014 ha dicho:

?El Juez del amparo, tuvo por acreditados los dichos de la amparista, quien conforme
constancias obrantes en autos es paciente oncoldgica, se encuentra abarcada por la
Resolucion 154/85 del 1.PRO.S.S. desde el 3-10-2007, con la cobertura del 100%,
sumado a la necesidad de realizar nuevo estudio de inmunohistoquimica de columna
requerido por su médico tratante a fin de descartar una metastasis de su patologia de
base (cancer cérvico vaginal). En funcion de ello, meritué que en atencion a la
Resolucion mencionada y su patologia oncologica, las practicas requeridas se
encuentran exentas de coseguro. Concluyé que resulta incongruente que la obra social
obligue al afiliado a adelantar el pago de una prestacién porgue esa obligacion esta a su
cargo.

En funcion de lo expuesto, el decisorio encuentra sustento en la proteccion consagrada
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a derecho alaviday alasalud por € art. 59 de la Constitucion Provincial.

En el sub examine, la actualidad del dafio y la urgencia de su reparacion por esta via, se
desprende de la misma naturaleza del bien afectado y las constancias de la causa (Cf.
STIRNSHA Se. 37/13 7MARTEL?).

Ha quedado expresado en reiteradas oportunidades que €l derecho ala salud, desde el
punto de vista normativo, esta reconocido en los tratados internacionales con rango
congtitucional (art. 75, inc. 22 de la Constitucion Nacional), entre ellos, el art. 12 inc.
"c" del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Socialesy Culturales; inc. 1 arts.
4y 5 de la Convenciéon sobre Derechos Humanos -Pacto de San José de Costa Rica- e
inc. 1 del art. 6 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, extensivo no
s6lo a la salud individual sino también a la salud colectiva (STIRNS4 Se.75/06
?RIVERO?, Se. 37/13 "MARTEL? entre otros).

El derecho alavida, mas que un derecho no enumerado en lostérminos del art. 33 de la
Constitucion Nacional es un derecho implicito, ya que el gercicio de los derechos
reconocidos expresamente requiere necesariamente de €. A su vez, el derecho ala
salud, esta intimamente relacionado con el primero y con el principio de autonomia
personal, toda vez que un individuo gravemente enfermo no esta en condiciones de
optar libremente por su propio plan de vida ?principio de autonomia- (art. 19,
Constitucion Nacional).

La Constitucion Provincial en el articulo 59, califica a la salud como un derecho
esencial y un bien social que hace a la dignidad humana. Todos los habitantes de la
Provincia tienen derecho a un completo bienestar psicofisico y espiritual, debiendo
cuidar su salud y asistirse en caso de enfermedad.

El gercicio de los derechos constitucionalmente reconocidos, especialmente el de la
preservacion de la salud, no necesita de ningun tipo de justificacion sino que, por €l
contrario, debe justificarse larestriccion publica o privada que se haga de ellos? (conf.
Lovece, Graciela, "El derecho civil constitucional a la salud. Circunstancias del
cumplimiento”, Ed. LexisNexis, JA. 2003-1-493; cf. STIRNS Se.75/06 ?RIVERO?,
Se. 37/13 2MARTEL?).

En punto a la procedencia de la accion de amparo, sabido es que éste es un proceso
utilizable en las delicadas y extremas situaciones en las que, por carecer de otras vias
idoneas o aptas, peligra la salvaguarda de derechos fundamentales (cf. CSIN., H. 90.
XXXI1V., Hospital Britanico de Buenos Aires c/Estado Nacional-Ministerio de Salud y
Accion Social-, 13-03-01, T. 324, LL.18-05-01, N° 102.015; STIRN$4 Se.150/01
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"ABECASIS?).

Ello es asi, porque la excepcional via intentada (amparo en cualquiera de sus formas)
solo puede atender a situaciones especiales en las que, dada la situacion de urgencia de
ningun modo se presenten medios administrativos o judiciales idoneos, y en las que los
actos que supuestamente restringen su derecho se manifiesten de modo francamente
manifiesto, claro y evidente, de una gravedad tal que no admita dilacion alguna. (cf.
STIRNSA Se. 26/09 2MARCEL?).

Por otro lado, en el precedente "TALTAMIRANO", (STIRN$ Se. 25/10), este cuerpo
sostuvo que las personas tienen el derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud
fisicay mental, y por ello no puede negarse a actor el acceso a tratamiento aconsejado
por su médico tratante?

En autos ?SILVA, MARIA MAGDALENA S/AMPARO S/IAPELACION" Expte. N°
27554/14 -S.T.J.-, Se. 17/03/2015, se dijo:

?Coincido con la Procuracion General en que estamos en presencia de una situacion de
caracter extremo, dadas las particularidades del caso, atento a la acreditacion de
urgenciay lesion actual e inminente, 1o que no ha sido desvirtuado por larecurrente.
Acierta la Sra. Jueza del amparo, quien luego de dar intervencién afs. 29 ala Sra.
Defensora de Menores e Incapaces y peticionando ésta la correspondiente solucion
habitacional en cumplimiento de la Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifio (art. 27 inc.3), resuelve hacer lugar ala demanda de amparo fundando su decision
en el art. 36 de laC.P., laLey D N° 2055 gque promueve la proteccion de |las personas
con discapacidad, laLey D N° 4532 por la cual la Provincia de Rio Negro adhirio ala
Ley Nacional N° 26.378, aprobatoria de la Convencion sobre los "Derechos de las
Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo”, incisos 1y 2 del Art. 28.
Asimismo, la sentenciante tuvo por acreditado que la amparista ha efectuado las
correspondientes gestiones orientadas a obtener una vivienda habiéndose agotado |la
instancia administrativa, se realizaron los informes sociales correspondientes para
establecer la emergencia habitacional, como asi también la situacion de discapacidad
del menor; y concluido en definitiva, que la circunstancia de que el Instituto de
Planificacion de la Vivienda no hubiere remitido la solicitud al Consejo de
Discapacidad o que la peticion figure en €l 1.P.P.V. suscripta por el padre del menor no
resultan cuestiones que obsten la viabilidad del reclamo.

Y arespecto a plus protectorio de quien padece una discapacidad, téngase presente que
en "MORALES? este Tribunal ponderé que en los supuestos de los derechos
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economicos socialesy culturalesrige el principio de progresividad y que por reglatodas
las politicas que dicten los Poderes Ejecutivo y Legislativo en sus respectivas
competencia son propios de la esfera de reserva de dichos poderes que deben bregar con
las soluciones que mejor condigan en la situacion de los involucrados y |as exigencias
del bien comun. Ademas, en dicho precedente, se evaluaron los alcances del art. 36 de
la Constitucion Provincial que dispone que el Estado protege integralmente a toda
persona discapacitada, sosteniendo que existen situaciones particulares, como la que
presenta el amparista, que solamente pueden merecer un trato especifico de la
Administracion por no responder al parametro de soluciones generales previsto en la
legislacion (STIRNSA Se. 48/12, ?MORALES?) (del voto del Dr. Mansilla)?

Del subexamine surge que se esta en presencia de una madre a cargo de su prole ( tres
hijos) siendo uno de ellos el joven Carlos Andrés Jara quien padece una dolencia (
esclerosis tuberosa) que conlleva discapacidad y retraso mental leve.(conf. certificado
de discapacidad de fs. 1).Las constancias arrimadas traslucen que el Consejo del
Discapacitado, amén de otorgar €l prenotado certificado, también realiza una evaluacion
interdisciplinaria a los fines de orientar las prestaciones provinciales, de su lectura (
fs.2) facilmente se advierte que no incluyeron las prestaciones de la ley 2055. No
obstante a fs. 19 dicho Consejo admite que del articulado de la ley mencionada se
desprende el derecho a la vivienda de las personas con discapacidad y detallan el
tramite que deben cumplimentar (esto es: inscribirse en el IPPV. luego este Instituto
remite el legajo a dicho Consejo y queda a cargo de este realizar el listado de
prioridades y/o el reclamo cuando la vivienda no es asignada). Por su parte el PPV
(fs.24/27) hace saber que la inscripcion registrada es del Sr. Jara (padre del joven
discapacitado) y pone en cabeza de la interesada actualizar los datos, con citade laley
2320, ley 24.464 (FO.NA.VI) y en relacion a las personas con discapacidad solo
menciona una Resolucién del 1PPV. que resulta de rango normativo inferior a la ya
aludida ley 2055 y por supuesto a la normativa convencional. Soslaya el 1PPV el
informe remitido por |a Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de Gral. Roca
(fs.22/22bis.) mediante el cual se ponia en conocimiento de dicho organismo la
emergencia habitacional de lafamiliay el estado de salud de uno de los hijos.

Que la sentencia puesta en crisis ha dispuesto :??ordenar al Poder Ejecutivo Provincial,
para que a través de quien corresponda, brinde una solucion habitacional respetando las
necesidades sanitarias del nifio discapacitado Carlos Andrés Jara Silva DNI N°
37.749.475 y su nucleo conviviente en un plazo maximo de 45 dias a partir de la
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notificacion de la sentencia®.

Cierto es, como lo pone en evidencia el Sr. Vocal que me precede, que no se trata de un
nifio con discapacidad, sino un joven de 20 afios de edad con discapacidad. La ausencia
de tal plus protectivo que acomparia a los nifios y adolescentes, sin embargo, no resta
obligaciones al Estado, toda vez que la discapacidad existe y persiste. De modo que,
mas alla del yerro respecto de su condicion etaria, la normativa protectoria de las
personas con discapacidad (Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su protocolo facultativo ratificado por el Estado Argentino mediante ley
n° 26.378 que- a la vez- fuera receptada por la Provincia de Rio Negro mediante ley D
n° 4532; obligan por mandato constitucional ( art. 75 inc.22 C.N.) apromover y asegurar
el pleno gercicio de los derechos humanos de las personas con discapacidad y respecto
de los derechos economicos, culturales y sociales a adoptar medidas hasta el maximo de
sus recursos disponibles para lograr progresivamente el pleno goce de tales derechos.
Simase a€llo € art. 36 delaC. Pcial.

La Jueza del amparo en sus consideraciones ha puesto de manifiesto aquello que emerge
claramente de las respuestas brindadas por el Consejo del Discapacitado dependiente
del Ministerio de Desarrollo Social de la Provinciay del IPPV, sefialando que la
autoridad administrativa no ha brindado una solucién ni encausado administrativamente
el trdmite. Estas circunstancias son las que evidencian que, si bien es cierto que existen
vias administrativas aptas, las mismas no han estado expeditas, en tanto que el Estado
no ha puesto a disposicion de la amparista'y su hijo discapacitado el encaminamiento
correcto del tramite, para asi promover y asegurar el gjercicio de los derechos que la
legislacion les prodiga con especial énfasisy atencion. Antes bien, el Estado invirtio la
carga colocando en cabeza del beneficiario la tarea de inscribirse, actualizar los datos,
controlar que el legajo Ilegase a manos del Consegjo, peticionar que este 6rgano o
incorpore a lalista de prioridades y luego requerir que reclame por su no asignacion de
vivienda. Todas obligaciones del mismo Estado, que -como tantas veces he dicho- es
uno y unico debiendo lucir las politicas transversales para reconocer derechos y
satisfacer su pleno goce, maxime cuando se trata de derechos de personas en estado de
vulnerabilidad.

La sentencia apelada-reitero- manda al Estado Provincial ?a través de quien
corresponda?- a cumplir con la legislacion vigente a efectos de brindar una solucién
habitacional, 1o cual debe ser entendido teniendo en consideracion lo ponderado en el
fallo, que claramente sefialala omision o €l obrar ilegitimo a no considerar inscripta a
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la amparista con la consiguiente ineptitud paraintegrar un listado de prioridades.

Es por o anteriormente dicho que no coincido con el voto precedente, toda vez que
observo unaomision en el actuar del ESTADO en e reconocimiento y la atencion de un
derecho fundamental y me inclino por la confirmacion del fallo atacado, cuyo alcance
no profana la actividad de otro Poder, sino que ordena que tal actividad sea cumplida
perentoriamente, teniendo en claro que la excepcionalidad ya esta dada por 1a normativa
supra e infra constitucional citaday de aplicacion al caso. Sin ambages debe asimilarse
gue lo que se dispone es la correccion del derrotero administrativo, otorgando acceso al
derecho hasta aqui desconocido, paraluego dar una solucién habitacional respetando las
necesidades del discapacitado, las que justamente- habran de surgir merced a la
actividad de los 6rganos encargados de establecerlas (del voto de la Dra. Piccinini)?.

En autos "MONTENEGRO, ANALIA MARCELA (en rep. MONTENEGRO, NORMA
ESTHER) C/ I.PRO.S.S. -S. AMPARO- S/ INCIDENTE ART. 250 CPCC S/
APELACION" Expte. N° 28709/16 -S.T.J.-, Se. 04/10/2016 dijo:

?Este Cuerpo ha dicho que la excepcionalisima via intentada (amparo en cualquiera de
sus formas) solo puede atender a situaciones especiales en las que de ningln modo se
presenten medios administrativos o judiciales idoneos, y en las que los actos que
supuestamente restringen su derecho se presentan de modo francamente manifiesto,
claro y evidente, de una gravedad tal que no admita dilacion alguna? (cf. STIRNSA Se.
13/14 2MERCADO?y Se. 62/15 "ACEJO?), cuestiones gue se encuentran acreditadas
en estas actuaciones.

Corresponde sefialar que la Jueza de amparo fundd su decision en las normas
provinciales y nacionales, asi como en los Tratados Internacionales que resguardan el
derecho alasalud.

El derecho alavida, que involucra el de la salud, la dignidad humanay el bienestar
comun, se encuentra implicitamente reconocido en el art. 33 de la Constitucién
Nacional.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion tiene dicho que el derecho a la salud,
maxime cuando se trata de enfermedades graves, esta intimamente relacionado con el
derecho alaviday es el primero de la persona humana que resulta reconocido y
garantizado por la Constitucion Nacional, desde que el hombre es el gjey el centro de
todo el sistema juridico y en tanto fin en si mismo -més all& de su caracter trascendente-
Su persona es inviolable y constituye un valor fundamental con respecto al cual los
restantes revisten siempre condicion instrumental (Fallos. 323:3229; 325:292, entre
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otros),

Asimismo, €l art. 59 de la Constitucion Provincial expresamente establece que la salud
es un derecho esencial y un bien social que hace ala dignidad humana. L os habitantes
de la Provinciatienen derecho a un completo bienestar psicofisico y espiritual, debiendo
cuidar su salud y asistirse en caso de enfermedad.

Al respecto se hareiterado que el derecho ala salud, desde el punto de vista normativo,
esta reconocido en |os tratados i nternacional es con rango constitucional (art. 75, inc. 22
de la Constitucion Nacional), entre ellos, el art. 12 inc. "c" del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales; inc. 1 arts. 4y 5 de la Convencion sobre
Derechos Humanos -Pacto de San Joseé de Costa Rica- e inc. 1 del art. 6 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles 'y Politicos, extensivo no solo a la salud individual
sino también ala salud colectiva (STIRNSA Se. 9/14 "SALESSKY" )?.

En autos "PADILLA, LAURA ROSARIO C/ HOSPITAL GENERAL DE ROCA Y
OTROS S/ AMPARO S/ APELACION" Expte. N° 29367/17-STJ-, Se. 05/03/2018)
dijo:

?Ingresando en el andlisis de los agravios expuestos por la recurrente, tengo presente
gue este Superior Tribunal de Justicia ha sefialado -en reiteradas oportunidades- que
pesa sobre el apelante la carga de efectuar una critica concreta y razonada de las partes
del fallo recurrido que serian a su criterio equivocadas, exigencia que se cumple
mediante la indicacion detallada de los errores, omisiones y demas deficiencias que
pudiera reprochar a pronunciamiento recurrido y la refutacion de las conclusiones de
hecho y de derecho en que fundo el juez su decision (cf. STIRNS4 Se. 36/14
PMENDEZ?), circunstancias que se verifican en el sub examine.

En autos la Sra. Jueza al rechazar la accion de amparo no tuvo presente las
particularidades del caso ni advirtio que estamos en presencia de una mujer de 58 afios
de edad con discapacidad e incapacidad laboral estimada en un 80 % -cf. fs. 6y 8-, con
multiples inconvenientes en su salud, severas dolencias psicofisicas y una acreditada
situacion de vulnerabilidad que necesitan de una atencion urgente, integral y adecuada.
Dealli lairrazonabilidad e insuficiencia de la decision recurrida

Notese que a la precaria situacion sanitaria se le suman sus magros ingresos y que
claramente no le permiten a la accionante afrontar por su cuenta el costo de los
coseguros que le exige la obra social 270SDOP? que dispone araiz de su afiliacion en el
denominado monotributo social, menos aun de los tratamientos y medicamentos que
necesita de modo permanente.
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Ademas, de las actuaciones tampoco surgen elementos de prueba que resulten
atendibles para justificar la negativa del acceso de la accionante a la salud publica;
maxime si se considera que la Sra. Padilla fue atendida con regularidad y sin
inconvenientes en el Hospital ?Francisco Lopez Lima? de General Roca hasta mediados
del ano 2016; acto propio del Estado, cuya contradiccion no puede ser convalidada por
la jurisdiccion. A 1o que se suma que las prestaciones de salud en dicho nosocomio
fueron interrumpidas abruptamente y sin fundamentos razonables.

Tal situacion lleva a aplicar la normativa protectoria prevista para garantizar sus
especiaes derechos en razén de la vulnerabilidad que surge de su condicion de persona
con discapacidad.

Cabe enfatizar una vez mas que el derecho ala salud, desde €l punto de vista normativo,
esta reconocido en |os tratados i nternacional es con rango constitucional (art. 75, inc. 22
de la Constitucion Nacional), entre ellos, el art. 12 inc. "c" del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales; inc. 1 arts. 4 y 5 de la Convencion sobre
Derechos Humanos -Pacto de San Joseé de Costa Rica- e inc. 1 del art. 6 del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos, extensivo no solo a la salud individual
sino también ala salud colectiva (STIRNSA Se. 37/13 2MARTEL?, entre otros).

El derecho alavida, mas que un derecho no enumerado en lostérminos del art. 33 de la
Constitucion Nacional es un derecho implicito, ya que el gercicio de los derechos
reconocidos expresamente requiere necesariamente de él. A su vez el derecho ala salud,
esta intimamente relacionado con el primero y con el principio de autonomia personal,
toda vez que un individuo gravemente enfermo no esta en condiciones de optar
libremente por su propio plan de vida principio de autonomia- (art. 19 de la Const
.Nac.).

La Constitucion Provincial en el articulo 59, califica a la salud como un derecho
esencial y un bien social que hace a la dignidad humana. Todos los habitantes de la
Provincia tienen derecho a un completo bienestar psicofisico y espiritual, debiendo
cuidar su salud y asistirse en caso de enfermedad. Se tiene en consideracion que el
articulo 36 de la Carta Magna Provincial dispone como obligacion estadual la
proteccion integra a toda persona discapacitada, garantizando su asistencia,
rehabilitacion, educacion, capacitacion e insercion en la vida social.

Repéarese que la discapacidad certificada por la autoridad sanitaria a fs. 6 sitla a la
accionante en el marco juridico de la ley 24901, al cual la Provincia de Rio Negro
adhiere mediante Ley D 3467 y cuenta con unaley especificacomo lo eslaD 2055.
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Laley 24901 instituye un sistema de prestaciones béasicas de atencion integral afavor de
las personas con discapacidad, contemplando acciones de prevencion, asistencia,
promocion y proteccion, con €l objeto de brindarles a aquellas una cobertura integral, en
cuanto a sus necesidades y requerimientos (articulo 1). En lo concerniente a las obras
sociales, dispone que tendran a su cargo, con caracter obligatorio, la cobertura total de
las prestaciones basicas enunciadas en la ley, que necesiten los afiliados con
discapacidad (articulo 2).

Ademas, aquella norma contempla la prestacion de servicios especificos, enumerados al
solo efecto enunciativo en su Capitulo V, que integraran las prestaciones basicas que
deben brindarse a las personas con discapacidad, en concordancia con criterios de
patologia (tipo y grado), edad y situacion socio-familiar, pudiendo ser ampliados y
modificados por la reglamentacion (articulo 19), sumado a que en su articulo 28
establece que las personas con discapacidad tendran garantizada una atencion
odontolégica integral que abarcara desde la atencion primaria hasta las técnicas
quirargicas complejasy de rehabilitacion.

Este Cuerpo sostuvo que las caracteristicas que el legislador ha otorgado al sistema de
laley 24901 son: a) un sistema de prestaciones basicas, pero de atencion integral; b) la
cobertura de esas prestaciones sera integral, es decir, al 100%; c) los objetivos del
sistema son multiples. prevencion; promocion (sobre todo a cargo del Estado, pero
también de las obras sociales y prepagas, conforme articulo 5 de la ley); asistencia,
proteccion de las necesidades y requerimientos de las personas con discapacidad. (cf.
STIRNSA Se. 62/14 CASTRO MILLAR, Se. 34/15 ?7AGUIL?y Se. 178/17 ?SALAZAR
GUTIERREZ?, entre otros).

L as disposiciones constitucionales que garantizan el derecho invocado por la amparista
plasmadas en la ley 24901 con alcance amplio, no permiten una interpretacion de esa
norma, ni de las que la reglamentan, que conduzca a una restriccion irrazonable de la
proteccion acordada por la Constitucion Nacional y los Tratados Internacionales (cf.
articulo 28 de la Constitucion Nacional, arts. 25y 26 de la Convencion sobre Derechos
de las Personas con Discapacidad y Corte Suprema de Justicia de la Nacion, doctrina
emergente de Fallos 318:1707 y 322:752 y 1318).

En el caso concreto, son atendibles |os argumentos de |a recurrente en cuanto a que la
Sra. Jueza no efectud una correcta interpretacion de laley 24901, pues por € solo hecho
de figurar la accionante como afiliada a una obra social en funcion de contar con un
monotributo social resulta insuficiente para quedar el Estado al margen de las
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obligaciones que pesan, en general, sobre el conjunto de los agentes que integran el
sistema de salud y que involucran el resguardo de derechos reconocidos por la
Constitucion Nacional, los Tratados Internacionales y lalegislacion vigente.

Al mantener nuestro pais la calidad de Estado Parte de |as convenciones internacionales
mencionadas, |os jueces locales se encuentran obligados a velar y tutelar el efectivo
cumplimiento de los objetivos y fines de esos instrumentos, mas alla de las
disposiciones del Derecho Interno, y en especial, cuando el contenido de los mismos
refiera a Derechos Humanos, debiendo realizar una tareainterpretativalo mas apropiada
para garantizar no solo el reconocimiento sino el concreto allanamiento para el eficaz
gjercicio del Derecho sobre legitimos destinatarios.

Sentado |o expuesto, en el caso de autos si se confirmara la sentencia impugnada
implicaria menoscabar €l derecho alasalud y la dignidad de |a persona discapacitada,
interpretado con el alcance integral con que el legislador reconocio respecto de dicho
universo de personas.

Por su lado, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién sostuvo la importancia del
derecho a la preservacion de la salud -comprendido dentro el derecho alavida-y la
obligacion impostergable que tiene la autoridad publica de garantizar ese derecho con
acciones positivas, pero que ello es sin perjuicio de las obligaciones que corresponden a
las jurisdicciones locales, obras sociales y entidades de medicina prepaga sobre el tema.
A su vez, la Corte Suprema ha expresado que atafie a los jueces buscar soluciones que
Se avengan con la urgencia que conlleva este tipo de pretensiones, paralo cual se deben
encauzar los trdmites por via expeditivas y evitar que €l rigor de las formas pueda
conducir alafrustracion de derechos que cuentan con tutela de orden constitucional (cf.
CSIN 2LIFSCHITZ?, Fallo: 327:2413; MALDONADO? Fallo: 327:5210).

Las personas con discapacidad poseen serias limitaciones en su participacion plenay
efectiva en la sociedad, producto de |as barreras que se yerguen a partir del entornoy la
actitud de los demés, viviendo -en la mayoria de |os casos- en condiciones de pobreza,
por lo que deben ser merecedoras de un apoyo institucional y social mas intenso, para
Cuya meta, en general, es menester reconocer la necesidad de efectuar ciertos ajustes
razonables a las pautas de convivencias sociales, a través de modificaciones y
adaptaciones normativas adecuadas que sin imponer una carga desproporcionada o
indebida, mitiguen la discriminacion y garanticen a aguéllas el goce o gjercicio, en
igualdad de condiciones con los demas, de sus derechos humanos y libertades
fundamentales (arg. Preambulo y arts. 1y 2 de laley 26378 ?Convencion de Derechos
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de las Personas con Discapacidad; cf. SCBA LP C 119635 Se. 11/10/2017, Caratula:
?C.,C. E. ¢/ F. ,R. & Nulidad del contrato?).

En dicho contexto y frente a la particular situacion de desventaja de la accionante
debido a su condicion de discapacitada sumada su edad y estado de vulnerabilidad
social, resulta procedente el amparo, toda vez que se advierte de modo manifiesto la
ilegitimidad de una restriccion a sus derechos esenciales reconocidos por €l texto
constitucional ?

Por dltimo en autos "GUTIERREZ, JUAN EDUARDO C/ IPPV S/ AMPARO S/
APELACION" , Expte. N° 30019/18-STJ-, Se. 18/02/2019 dijo:

?En lo atinente al plus protectorio de quien padece una discapacidad téngase presente
gue en las actuaciones "MORALES" (cf. STIRNSA Se. 48/12) este Tribunal pondero
gue en los supuestos de los derechos econdémicos socialesy culturales rige el principio
de progresividad y que por regla todas las politicas que dicten los Poderes Ejecutivo y
Legislativo en sus respectivas esferas de competencia son propios de la reserva de
dichos poderes que deben bregar con las soluciones que mejor condigan en la situacion
delosinvolucradosy las exigencias del bien comun.

Ademés, en dicho precedente, se evalud los alcances del art. 36 de la Constitucion
Provincial que dispone que el Estado protege integralmente a toda persona
discapacitada, sosteniendo que existen situaciones particulares, como la que presenta el
amparista, que solamente pueden merecer un trato especifico de la Administracion por
no responder al parametro de soluciones generales previsto en la legislacion (cf.
STIJRNS4 Se. 81/12 2MOSER?, Se. 37/15 2ULLOA?Y Se. 72/16 2ARREJORIA?).

Por otra parte, del plexo normativo referido se desprende que, no obstante haberse
dirigido la accién contra el 1PPV, el legitimado pasivo de la presente resulta ser el
propio Estado, pues como ya he expresado oportunamente en el precedente
?ARAVENA? (STIRN$A Se. 84/14), éste es uno y Unico, sumado a que las politicas y
las acciones positivas para garantizar el bienestar general de la comunidad son
transversales, por lo que el IPPV tiene, a menos, la responsabilidad de poner en
conocimiento y dar participacion al organismo que corresponda -léase Consejo
Provincial del Discapacitado, |la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia, o
Ministerio de Desarrollo Social- a fin de atender |as necesidades que presenta el actor,
guien padece de hemiplejia, y se encuentra a cargo de un nifio, ambos en situacion de
vulnerabilidad, por no poseer vivienda acorde a sus necesidades, y con escasos ingresos.
Con lo cual se otorga sentido a todo aguello que la legislacion propiciay atiende. Esto
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es, un régimen de promocion integral de las personas con discapacidad tendientes a
garantizarles el pleno gocey gercicio de los derechos constitucionales, arbitrando los
medios para neutralizar |as desventajas.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha sefialado que el reconocimiento del
derecho a una vivienda digna importa el deber concreto e inmediato del Estado de
reglamentarlo e implementarlo para garantizar su efectividad, reglamentacion que debe
respetar tanto la finalidad como los limites impuestos por las normas de jerarquia
superior, debiendo el Estado realizar el mayor esfuerzo posible para lograr, en forma
progresiva y dentro de sus reales capacidades y limitaciones economicas, la plena
efectividad de tal derecho a todos sus habitantes (voto del juez Enrique Santiago
Petracchi, en 64. XLVI; RHE, ?Q. C., S. Y c/Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
slamparo?, 24/04/2012 y cf. STIRNS4 Se. 81/12 ?MOSER?, Se. 37/15 2ULLOA?, Se.
72/16 2ARREJORIA?Y Se. 122/16 2BERART?).

El Maximo Tribunal Nacional también sostuvo que las personas que padecen de
discapacidad, a mas de la especial atencion que merecen de quienes estan directamente
obligados a su cuidado, requieren también la de los jueces y de la sociedad toda, siendo
gue la consideracion primordial del interés de aquél viene tanto a orientar como a
condicionar la decision de los jueces |lamados a juzgamiento de estos casos (cf. Corte
Suprema, in re "Lifschitz, Graciela Beatriz y otros ¢/ Estado Nacional" de 15.6.04; en
igual sentido, doctrina de Fallos 322:2701 y 324:122 y cf. STIRNS4 Se. 37/15
2ULLOA?Y Se. 72/16 2ARREJORIA?)?.

Se transcribe por ultimo un precedente de la anterior integracion del tribunal superior
del que surge un desarrollado y fundado voto del Dr. Sodero Nievas en gque se abordan
los entonces nuevos paradigmas con relacion a acciones judiciales promovidas con
personas con discapacidad.

?Pasando a tratar 1o agravios de la apelacion intentada, en el sub examine las
obligaciones de proteccion a derecho alasalud y de la calidad de vida de una persona
discapacitada (con deterioro cognitivo a causa de la secuela de una encefalitis herpética)
se han visto incumplidas; sin que pueda servir de excusa la propia negligencia
administrativa -como surge del informe suministrado por el IPROSS- ni la ?cosa
juzgada? como esboza el Sr. Juez del amparo; paraincumplir con el mandato legal.

Este Tribunal ha sefialado en "MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE
BARILOCHE s/QUEJA EN: \'J. BARRIA SOTO SAMPARO\™ (STJRN Se. 164/94
del 19-10-94) que "...La sentencia que se dicta en el amparo, opera en esencia como
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mandamiento judicial destinado a obtener un determinado efecto, que no se vincula
necesariamente con la profundidad del debate cumplido sino con la necesidad de
superar una emergencia donde esta comprometida una garantia o derecho
constitucional. Por ello, los términos en que debe ser entendida esta decision no
restringen un completo y valido debate ulterior sobre el mismo tema, sin el cerrojo de la
cosa juzgada ortodoxamente considerada ..." (cf. STIRNCO in re ?2KREEF? SE. 64/06
del 16-05-06; in re ?SACHETTO? SE. 34/06 del 29-03-06; sent. 174/06, ?G., A. Y
OTROS SAMPARO SAPELACION".

Asiste razon al apelante en cuanto motiva su quejay arguye que la sentencia desconoce
la nueva doctrina legal del STJ a partir del precedente ?2ARIAS?. Precisamente en
dichos autos el Tribunal dictd sentencia N° 94/08 en fecha 24.09.08 aggiornando la
doctrina legal a la luz de los nuevos paradigmas, sefialando entre muchos otros
conceptos- que ??el Estado tiene la obligacion impostergable de hacer algo (en forma
positiva) para posibilitar el gjercicio del derecho alasalud de un grupo de personas que
es considerado por la Constitucion como un grupo vulnerable que requiere especial
proteccion (art. 75, inc. 23, CN.)? y que ??en todos los casos se debera brindar
cobertura integral en rehabilitacion, cualquiera fuere el tipo y grado de discapacidad,
con los recursos humanos, metodologias y técnicas que fuere menester, y por €l tiempo
y las etapas que cada caso requiera?. Con un mismo temperamento dado en autos
MATAR?-Se. N° 119/08-, y en 2FIGUEROA? -Se. 17/09- de manera gque la solucion
del presente caso ya ha sido dada, resultando la adecuada y justa, también para €l
presente caso.

Por lo expuesto, corresponde insistir que en autos 7ARIAS, SILVIA ALEJANDRA ¢
AMPARO (I.PRO.S.S.) JAPELACION?, Se. 94/08, el Superior Tribunal de Justicia de
Rio Negro, decidié adecuar |la doctrina legal del Cuerpo a los mas recientes
pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, como ala doctrina que
sobre |la materia se ha desarrollado; precedente, a cuyos fundamentos me remito, que
luego ha sido aplicado alos fallos recaidos en "MATAR, SILVIA ELENA SAMPARO
S/APELACION?, Se. 119/08; "ZIJLSTRA, SILVIA LAURA S/ RECURSO DE
AMPARO S/APELACION?, Se. 67/10 y "RODRIGUEZ NATALIA Y OTRO ¢
AMPARO ¢ APELACION?, Se. 9/11, entre otros.

En el precedente PARIAS? se sostuvo que las caracteristicas que el legislador ha
otorgado al sistemadelalLey N° 24901 son: @) un sistema de prestaciones basicas, pero
de atencion integral; b) la cobertura de esas prestaciones seraintegral, es decir, a 100%;
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c) los objetivos del sistema son multiples: prevencion; promocion (sobre todo a cargo
del Estado, pero también de las obras sociales y prepagas por el art. 5 de la ley);
asistencia, proteccion de las necesidades y requerimientos de las personas con
discapacidad.

Se enfatiz6 que en todos los casos se debe brindar cobertura integral en rehabilitacion,
cualquiera fuere el tipo y grado de discapacidad, con los recursos humanos,
metodologias y técnicas que fuere menester; por el tiempo y las etapas que cada caso
requiera.

Cabe reiterar, que actualmente se encuentran vigentes dos Convenciones sobre
Discapacidad: la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra las personas con discapacidad, que se encuentra incorporado al
derecho interno por la ley 25.280; y en el mes de mayo de 2008 la Convencion
Internacional sobre derecho de las Personas con Discapacidad, que se incorpora al
derecho interno de nuestro pais mediante laLey N° 26.378.

Este Tribunal destac6 que la Provincia de Rio Negro adhirié a la normativa
nacional-24.091- através delaley D N° 3467, contando ademas con una ley provincial
especificacomo lo eslaLey D N° 2055, que instituyo un régimen de promocion integral
de las personas con discapacidad tendiente a garantizarles el pleno gocey gercicio de
sus derechos constitucionales, arbitrando los mecanismos dirigidos a neutralizar la
desventaja que su discapacidad |es provoca respecto del resto de la comunidad, teniendo
en cuenta sus necesidades especiales y estimulando su propio esfuerzo afin de lograr su
integracion o reintegracion social segun los casos (art. 1°) (Cf. STIRNCO in re:
"FIGUEROA LUZ MARIELA Y RUZZI ROBERTO CARLOS EN
REPRESENTACION DE SU HIJA MENOR R.M.S. C/ PROVINCIA DE RIiO
NEGRO(INSTITUTO PROVINCIAL DEL SEGURO DE SALUD) SSAMPARO
S/IAPELACION?; Se. 17/09). ?

Se coincide con el dictamen precedente, reiterandose |0 expresado por Cuerpo ha
expuesto en los precedentes "ARIAS?, Se. 94/08 y "MATAR?, Se. 119/08, respecto al
criterio que debe imperar en casos relacionados con la tematica en andlisis en torno a
garantizar la coberturaintegral de las personas con discapacidad.

El derecho internacional en materia de discapacidad refleja los multiples compromisos
asumidos por el Estado, mencionados asimismo en el fallo de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, en fecha 28-8-2007 (?C. P. de N., C. M. A. y otros v. Centro de
Educacion Médica e Investigaciones Médicas?). El fundamento politico y moral de
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estas normas se encuentra en la Carta Internacional de Derechos Humanos, que
comprende la Declaracion Universal de Derechos Humanos (LA. 1994-B-1611), €l
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales (LA. 1994-B-1633)
y €l Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos (LA. 1994-B-1639); y también
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio (LA. 1994-B-1689) y la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (LA.
1994-B-1669), como asi también en el Programa de Accion Mundial para los
Impedidos; asi como la Ley N° 25280 (LA. 2000-C-3121), de aprobacion de la
Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra las Personas con Discapacidad, promulgada el 31-7-2000, B.O. del 4-8-2000".
En tal sentido, la Constitucion Nacional, con lareformadel afio 1994 (LA. 1995-A-26),
incorporo en € art. 75, inc. 23 las acciones positivas para los grupos vulnerables, entre
los que se encuentran las personas con discapacidad. En tal sentido, la Corte reitera la
obligatoriedad de hacer cumplir los compromisos internacionales del Estado y el
carécter de politica publica del Estado, y en tanto la atencion y asistenciaintegral de la
discapacidad -con sustento en las leyes 24431 y 24901, en €l decreto 762/1997 y en los
compromisos asumidos por el Estado Nacional- constituye una politica publica de
nuestro pais.

Por tales motivos, y remitiendo en orden a la brevedad a los precedentes mencionados,
gjustando la doctrina legal del Superior Tribunal de Justicia a 10s mas recientes
pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, tales como ?SAVIOLI,
MARIA MARCELA S/AMPARO S/APELACION" y "RIVERO GLADYS
ELIZABETH SAMPARO s/APELACION" (sentencia del 9 de junio de 2009), como a
la doctrina que sobre la materia se ha desarrollado, corresponde hacer lugar a la
apelacion incoada, debiendo revocarse la sentencia del a quo obrante a fs. 59 y vta.,,
ordenando al I.PRO.S.S. la inmediata cobertura integral del tratamiento de
rehabilitacion de la Sra. Maria Cristina Ronco, conforme se peticiona a fs. 417
("RONCO, MARIA CRISTINA C/ I.P.R.0.S.S. SAMPARO S/APELACION?,
Expte.25537/11-STJ, Se. 17/11/2011).

Ninguna duda cabe a tenor de lo que surge de la doctrina legal obligatoria (art. 42 Ley
5190) de la procedencia del presente ponderando que lo que se le requiere a la obra
social eslaprovision regular y periodica de sondas a los fines de la alimentacion de la
afiliada discapacitada (ver certificado de fs. 6) y de atender el problema de
incontinencia que la misma padece, no siendo tolerable a esta altura que el estado se
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parapete en cuestiones administrativas y meramente formales para desatender
situaciones como la expuesta, ignorando o pretendiendo desconocer |as obligaciones
asumidas.

9.3.-Resumiendo mi postura, propiciaré al acuerdo:

9.3.1.-Declarando la desercion del recurso de apelacion oportunamente concedido
haciendo efectivo el apercibimiento contenido en la providencia atacada.
9.3.2.-Rechazar el recurso de revocatoria interpuesto por la Fiscalia de Estado
confirmando la providencia dictada por presidencia con fecha 17/03/2020.
9.3.3.-Rechazar laimpugnacion de astreintes formulada por el 1PROSS.

10.-De receptarse mi postura FALLO:

10.1.-Declarando la desercion del recurso de apelacion oportunamente concedido
haciendo efectivo el apercibimiento contenido en la providencia atacada.
10.2.-Rechazar el recurso de revocatoria interpuesto por la Fiscalia de Estado
confirmando la providencia dictada por presidencia con fecha 17/03/2020.
10.3.-Rechazar laimpugnacion de astreintes formulada por e |PROSS.

10.4.-Registrese y notifiquese.

EL SENOR JUEZ DR. GUSTAVO ADRIAN MARTINEZ, DIJO: Que compartiendo
los fundamentos expuestos por el Dr. DINO DANIEL MAUGERI, VOTO EN IGUAL
SENTIDO.-

EL SENOR JUEZ DR. VICTOR DARIO SOTO, DIJO: Que atendiendo a la
coincidencia de opinion de los dos primeros votantes, se abstiene de emitir su opinién
(art.271 C.P.C).-

Por ello, y en mérito al Acuerdo que antecede, la Camara de Apelaciones en lo Civil,
Comercial y de Mineria,

RESUELVE: 1.-Declarando la desercion del recurso de apelacion oportunamente
concedido haciendo efectivo el apercibimiento contenido en la providencia atacada.
2.-Rechazar el recurso de revocatoria interpuesto por la Fiscalia de Estado confirmando
la providencia dictada por presidencia con fecha 17/03/2020.

3.-Rechazar laimpugnacion de astreintes formulada por el IPROSS.

4.-Registrese y notifiquese.

DINO DANIEL MAUGERI
JUEZ DE CAMARA
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GUSTAVO ADRIAN MARTINEZ
JUEZ DE CAMARA

VICTOR DARIO SOTO
PRESIDENTE
(En Abstencion)

Certifico que el acuerdo que antecede fue arribado a través de los medios informéticos
disponibles, atento la modalidad de trabajo vigente en funcion de las acordadas 09 a
23/2020 de nuestro S.T.J.- CONSTE.

PAULA CHIESA
SECRETARIA
nvp
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