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San Carlos de Bariloche, 24 de agosto de 2026.

VISTOS: Los autos caratulados " COOPERATIVA DE ELECTRICIDAD DE SAN
CARLOSDE BARILOCHE LTDA C/ MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOSDE
BARILOCHE S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", BA-01898-C-2026.

A. Antecedentes:
A.1°) La Cooperativa de Electricidad Bariloche Ltda. (CEB), interpuso mediante
presentacion 10001/ Consulta externa |0001, accidn contencioso-administrativa contra la

Municipalidad de San Carlos de Bariloche; con el fin de obtener la declaracion de
nulidad absoluta e insanable de la Disposicién 40-SH-2026 de fecha 15 de abril de
2026, dictada por el Secretario de Hacienda municipal. Asimismo, de la Resolucién
1853-1-2026 de fecha 28 de mayo de 2026, dictada por el Sr. Intendente Municipal, que

rechazod el recurso interpuesto por la CEB y confirmd en todos sus términos
la citada disposicion.

Entre los fundamentos de la accidn, manifestd que el acto administrativo cuestionado
impuso a la CEB (en carécter "agente de retenciéon") la obligacion de presentar
mensual mente una declaracion jurada con detalle individualizado de los contribuyentes,
y someterse al circuito de rendicién municipal respecto de todos los gastos de operacion
y mantenimiento del servicio de alumbrado publico; bajo apercibimiento de imponer
sancionesy de retencion de fondos.

Indicd que, de acuerdo alo previsto por €l art. 7 inc. c de laLey 5773 (CPA); estaba
exceptuado de agotar la via administrativa, teniendo en cuenta que la norma dispone esa
excepcién cuando "se invoque como fundamento de la pretension de nulidad de un acto
administrativo la inconstitucionalidad de la norma que motivo su dictado en la cual €l
acto impugnado se sostiene”.

A.2°) Posteriormente, amplié la demanda agregando como agravio el incumplimiento
del art. 35 de laley J2902 (presentacion EO001/ Consulta externa EO001). Y luego
volvié a ampliarla (presentacion E0002/ Consulta externa E0002), alegando la
inexistencia de normativa especial en la designacion de la CEB como agente de
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recaudacion de la Tasa por Alumbrado Publico, y en lainexistencia de una Ordenanza
gue en los términos del art. 101 de la Carta Organica Municipal, determine la existencia
delaTasa; siendo & Unico sustento a su entender, la adenda al convenio celebrado entre
las partes y no una normatributaria.

A.3°) Seguidamente, mediante presentacion E0003/ Consulta externa EOO03 incorpord
los hechos nuevos denunciados en |la medida cautelar, entre ellos, el dictado de la
Resolucion 2415-1-2026 (rescision del convenio de alumbrado publico) y de la
Disposicion 91-SH-2026. Y agreg6 prueba documental .

A.4°) Por otro lado, mediante presentacion (presentacion E0004/ Consulta externa
E0004) denuncio €l dictado de la Resol. 2515-1-2026 (confirmatoria de la 1853-1-2026),
exponiendo que la misma era extemporanea porque la via ya se habia agotado por
silencio de la administracion. Por movimiento (E0007/ Consulta externa E0007) amplid
estos fundamentos y acompafié copia del acto cuestionado. Y mediante presentacion
E0005/ Consulta externa EO0O005, acompafio nueva prueba documental.

A.5°) En fecha 31/07/2026 (E0006) la Cooperativa acompafio el recurso de revocatoria
interpuesto ante el Intendente Municipal de San Carlos de Bariloche (art. 50 de |la
ordenanza 21-1-78), con relacion ala Resolucion N° 2415-1-2026 (rescision
del convenio); que a la fecha de |a presente no ha sido resuelto por la
autoridad administrativa.

A.6°) Mediante movimiento E0010/ Consulta externa EO010 del 10/08/2026 la
demandante amplio nuevamente la accion, impugnando la Disposicion 91-SH-2026 de
la Secretaria de Hacienda. Esta, ordena |la presentacion de declaraciones juradas
mensual es por la denominada tasa omnicomprensiva del 3%, sobre la facturacion bruta
por suministro de energia eléctrica; con efecto retroactivo y bajo apercibimiento de
sanciones tributarias, suprimiendo el sistema de compensacion que existia entre las
partes.

También contra esa disposicion la CEB interpuso recurso de reconsideracion con
jerarquico en subsidio, encontrandose a la fecha pendiente de resolucién. Sin embargo,
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puso de manifiesto que exigir el agotamiento de la via previa respecto de la Disposicion
91-SH-2026, resultaria un ritualismo inudtil dado los antecedentes de los actos
administrativos impugnados, 1os cuales fueron previamente sometidos al conocimiento
judicial.

A.7°) Finalmente, por presentacion E0013/Consulta externa EO013 agregd otro hecho
posterior: la Nota N°1828-MEyS-2026. Esta nota, suscripta por la Secretaria Legal y
Técnica, da respuesta a pedido de informe N°207 de la Concejal Laura Totonelli
(Blogue JSRN). Por medio de esta respuesta, entiende que el Estado comunico su
voluntad de consumar la rescision contractual, cuando el Poder Ejecutivo no tendria
facultades para extinguir un régimen constituido por el Concejo Deliberante.

B. Andlisisy solucién del caso:

B.1°) Contextualizada la situacion, en este momento del trdmite solo corresponde
resolver si el proceso es admisible, es decir, si se cumplen los recaudos previstos por la
normativa como para acceder a esta instancia jurisdiccional (art. 14 del CPA). Esto, sin
perjuicio de las defensas que oportunamente pueda oponer la parte demandada (art. 17
inccy dde CPA).

B.2°) El articulo 6 del Codigo Procesal Administrativo (Ley N° 5773), requiere como
presupuesto de habilitacion de lainstanciajudicial:

a) Laconclusion previa de lainstancia administrativa (art. 6 del CPA)-, 1o que a su vez
exige: a.1) En caso de existir un acto administrativo impugnable, el

agotamiento de los recursos previstos por las normas respectivas, o, a.2) en
caso de no existir un acto administrativo impugnable, la formulacion de una
reclamacion administrativa ante el titular del Poder constituido pertinente, dentro del
plazo de prescripcion (art. 94 delaley A 2938, anal 6gicamente aplicable).

No obstante, es innecesario agotar la via administrativa en los siguientes casos de
excepcion: 1) repeticion de lo pagado al Estado provincial, salvo que la exigencia se
encuentre prevista en normativa especial; 2) desalojo o interdicto posesorio contra €l
Estado provincial o municipal, 3) se invoque como fundamento de la pretensiéon de
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nulidad de un acto administrativo la de inconstitucionalidad de una norma que motivo
su dictado o en la cual el acto impugnado se sostiene; 4) dafos y perjuicios por
responsabilidad extracontractual o con fundamento en la responsabilidad por actividad
licita del Estado; 5) cobro de haberes, tutela sindical, accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales y 6) Se promueva la gjecucién de una deuda reconocida o
documentada en un titulo cambiario o instrumento publico (art. 7 del CPA).

b) Lainterposicion de la demanda dentro de los siguientes términos, segiin € caso: b.1)
dentro de los 30 dias habiles contados desde |a notificacion personal o por cédula de la
resolucion que agota la instancia administrativa, ya seala que rechaza el Gltimo recurso
administrativo disponible en caso de existir un acto impugnable, o la que rechaza la
reclamacion administrativa si tal acto no existe (art. 11 - dltima parte del CPA); b.2)
dentro del plazo de prescripcion cuando la instancia administrativa se agota por silencio
de la Administracién, exista 0 no un acto impugnable (art. 11 - Ultima parte- del CPA);
silencio que se configura cuando la Administracién Municipa del caso no se pronuncia
en el plazo genérico de 60 dias -0 el gue establezcan las normas especiales- ni en el
plazo de 30 dias contados desde €l pedido de pronto despacho que el administrado debe
formular después de vencido el plazo origina (art. 6 de la Ordenanza 20-1-1978).

c) Congruencia entre las cuestiones planteadas en la demanda contencioso
administrativay las planteadas en los recursos administrativos previos (art. 8 del CPA).

d) Pago previo de la obligacién dinerariaimpuesta por el acto impugnado en caso de ser
exigible por las normas pertinentes, excepto que el plazo para pagar no estuviese
vencido.

B.3°) Tal como viene sosteniendo en forma reiterada el Superior Tribunal de Justicia:
“...1°) ...la habilitacion de la instancia es condicion ineludible, siempre
gue no se demuestre su inutilidad, para acceder a la via judicial, o sea
para demandar al Estado. 2°) ...el cumplimiento de esta exigencia puede
ser cuestionado tanto por la demandada principal como de oficio por €l
mismo tribunal. De ello surge que tanto la habilitacion de instancia y el
contralor judicial de las decisiones administrativas son verificables de
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oficio por el Tribunal interviniente antes de correr traslado de la demanda
(Fallos 316:239). 3°) La habilitacion de la instancia solo es renunciable
por la Administracion (CSIN., Fallos 316: 239). Todo ello ha quedado
consolidado por la doctrina sentada por la CSN. En Fallos 313:228 y
“ Construcciones Tardia” (Fallos 315:2217; STIRN inre: “ CASVE SRL”,
Se. N° 175/06; STIJRNCO in re: “ANTOLIN”, Se. N° 13/12). "En tal
sentido, considero que al iniciarse un proceso contencioso-administrativo,
como primer medida, los Tribunales competentes deben revisar de oficio
los presupuestos -plazo, materia, agotamiento de la via administrativa-
para habilitar la instancia judicial, como condicién para asumir su
competencia.” . (“ Garcia” ,Se. N°148/13, del 27-12-13 STJ).

B.4°) Por lo tanto, el agotamiento de la via administrativa no es una mera formalidad,
Sino un presupuesto de habilitacion de lainstanciajudicial de cumplimiento obligatorio.

Constituye ademas, Una prerrogativa reconocida a la Administracion Publica
como consecuencia del régimen juridico exorbitante que regula su
actuacion. Su fundamento radica en la necesidad de preservar la
competencia primaria de la Administracion para conocer, valorar y decidir
las cuestiones sometidas a su 6rbita, permitiéndole ejercer las potestades
propias de su funcion administrativa y, en su caso, revocar 0 sanear sus
actos-si correspondiera-.

En ese sentido, la exigencia del agotamiento previo responde al principio
de autotutela administrativa'y a caracter revisor que, por regla, reviste la
jurisdiccion contencioso-administrativa; evitando que |os jueces sustituyan
prematuramente ala Administracién en el gjercicio de competencias que el
ordenamiento le atribuye de manera primaria. Se procura, ademas, evitar la
judicializacion innecesaria del conflicto.

Para que pueda abrirse la revision judicial prevista a través del proceso
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contencioso administrativo, debe cuestionarse una resolucién de caracter
definitiva de la Administracion que agote la instancia o, en su defecto,
luego del pedido de pronto despacho, también podra tenerse por agotada la
misma frente al silencio de la Administracion (art. 11 CPA).

B.5°) Sobre esa base, en este caso, puede en principio admitirse
parcialmente la instancia judicial. La accionante dedujo la presente
demanda contrala Municipalidad de San Carlos de Bariloche. La instancia
administrativa quedo6 en principio agotada respecto de la Disposicién 40-
SH-2026 y la Resolucion N° 1853-1-2026, con el dictado de la Resolucion
2515-1-2026 del 28 de julio de 2026, notificada el 29 de julio de 2026. Esta
decision rechazo el recurso jerarquico y confirmo en todos sus términos los
actos anteriores que fueron impugnados.

De este modo, la demanda fue entablada dentro del plazo dispuesto por el ordenamiento
procesal (art. 11 del CPA), dado que fue deducida dentro de los 30 dias habiles que

marca la ley; contra un acto definitivo -art. 49 Ord. 21-1-78- (mov. 10001 y

E0004). Ademas, se aprecia una aceptable congruencia entre |0s reclamos previos que
exhibe el respectivo recurso de apelacion intentado en sede administrativa y la
pretensién esgrimida en lademanda (art. 8 del CPA).

B.6°) Sin embargo, respecto de la Resolucién 2415-1-2026 y de la Disposiciéon 91-
SH-2026, la via administrativa no se encuentra agotada. Inclusive, asi 10 ha expresado la
propia actora. Y tratdndose de cuestiones independientes, aunque pudieran repercutir en
sus consecuencias en el objeto de autos, no cabe apartarse de la regla general de
agotamiento de la instancia administrativa sefialada previamente. A todo evento, solo la
ultima estaria efectivamente impugnada judicia mente.

Por otro lado, més all& de que la parte haya invocado un ritualismo indtil; cabe resaltar
gue es doctrina legal obligatoria del STJ RN que: "...nunca podria dispensar del
agotamiento de la via administrativa cuando se trata de una via recursiva, como es €l
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caso que nos ocupa, en tanto existe un acto administrativo que debe ser impugnado
hasta obtener respuesta de la maxima autoridad del titular del poder constituido..."(STJ
RN, Sl 24 del 06-04-2026, "Paniagua').

También ha dicho el Superior Tribunal, ain en la via reclamatoria, que: "... la
procedencia del "ritualismo indtil" exige demostrar de forma concreta y fehaciente la
inutilidad de transitar la instancia administrativa antes de acceder a la via judicial (...);
el "ritualismo inutil" no puede ser invocado como un salvoconducto para omitir €l
cumplimiento de los recaudos legales minimos de acceso a la jurisdiccion..." (STJRN
SD 68 del 28-07-2026 "Potas"). Y, en €l caso, lainteresada no ha podido demostrar de

modo preliminar lainnecesariedad del agotamiento de la via administrativa.

En ese orden, €l agotamiento de |a via resulta absol utamente imprescindible para hacer
posible el principio de organizacion jerarquica de la Administracion y el control
preventivo de juridicidad de los actos, antes de someterlos a otro poder (Conf. Garcia
Pulles, Fernando, "Naturaleza y limites de la Habilitacion de la Instancia Tras la
Reforma de la Ley de Procedimientos Administrativos'; pag. 327).

Como sostiene Justo, laintervencion inmediata del juez en un conflicto que involucrala
funcion administrativa se encuentra vedada por prematura, siendo necesario que se
resuelva en forma definitiva por la propia autoridad administrativa, para que pueda ser
sometido al escrutinio judicial. También expresa el autor que: "... mientras no se
habilite la instancia judicial en la forma exigida legalmente, no hay tribunal facultado
a intervenir y resolver la pretension. Esa habilitacion se logra mediante el
cumplimiento de una serie de presupuestos procesales, que deben confluir en el
momento de interponerse la demanda: ...d) Plazo de caducidad para interponer la
accion...". Y que "para que pueda abrirse la revisién a través del contencioso
administrativo, la cuestion debe estar cerrada en la propia sede de la autoridad
emisora. EI modo de verificar ese "cierre" es constatar la presencia de un acto
administrativo definitivo que cause estado (...) Como resultado de lo anterior, €l
acuerdo por la actuacion estatal (...) en ningun supuesto (puede -me pertenece-) acudir
directamente a la instancia judicial” (Justo, Juan Bautista, Derecho Administrativo de
la Patagonia, Tomo 2, pag. 358/359, 373).
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B.7°) Finalmente, eventualmente, y tal como se expresara en la medida cautelar dictada
en autos; el conflicto -sobretodo respecto de la Res. 2415-1-2026- alin deberia transitar
por las vias previas de consenso que ordena la normativa provincial (art. 35 ley J2902).

En su mérito, RESUELVO: |) Declarar admisible el proceso contencioso

administrativo promovido (art. 14 del CPA) con respecto ala Disposicion
40-SH-2026 y la Resol. 1853-1-2026, cuya via se agoto con la Resol. 2515-
1-2026; sin perjuicio de las defensas que pudiera oponer la demandada. 11)
Declarar, en los términos de los arts. 6 y 14 del CPA no habilitada la
Instancia por falta de agotamiento de la via administrativa respecto de los
demas actos cuestionados. 111) Tener por interpuesta la demanda respecto
de los actos referidos en el punto | y por ofrecida la prueba. Imprimir alas
actuaciones el tramite correspondiente a los procesos ordinarios (articulo
294 del CPCC) con las particularidades propias del contencioso-
administrativo (art. 35 del CPA). 1V) Correr traslado de la demanda, de la
documental acompariaday de la prueba ofrecida a la MUNICIPALIDAD
DE SAN CARLOS DE BARILOCHE notificando de conformidad a lo
dispuesto por €l art. 15 del CPA, por € plazo de 30 dias (art. 14 del CPA),
a quien se la citay emplaza para que la conteste, oponga excepciones,
ofrezca prueba y acomparie la prueba documental de que intenten valerse,
haciéndoseles saber que en tal oportunidad debera observarse o dispuesto
por el art.16 del CPA, bajo €l apercibimiento previsto en los art. 53, 54, 329
y concordantes del CPCC. Asimismo, hacer saber alas partes que les asiste
el derecho a oponerse, por causa fundada y en relacion a terceros, a la
publicacion de sus datos personales por internet (Ac. 112/03 del STJ) V)
Notificar ala actora de conformidad a lo dispuesto por €l art. 120 CPCCy
ala demandada notifiquese por cédula adjuntando el codigo para contestar
demanda DLWJ-EMQR y el siguiente link de acceso mediante el cual
podran acceder a la demanda y documental presentada
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https.//puma.jusrionegro.gov.ar/expjud/busqgueda-publica/consulta-demand
a

Sosa Lukman, Raoberto |van
Juez
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