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/Ineral Roca, 06 de noviembre de 2023.

Y VISTOS: Para dictar sentencia en estos autos caratulados:. ‘GARCIA SILVIA
TERESITA C/ PROVINCIA DE RiO NEGRO (MINISTERIO DE EDUCACION
Y DERECHOS HUMANOS) S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (L)
RO-01616-L-0000; previa discusion de la tematica del fallo a dictar con la asistencia
personal de |os jueces votantes, de lo que da fe la Actuaria, corresponde votar en primer
término alaDra. Daniela A. C. Perramon, quien dijo:

| .-RESULTANDO: Se inician los presentes actuados con la demanda contenciosa
administrativa laboral que incoa a fs. 99/108 la Sra. SILVIA TERESITA
GARCIA, con € patrocinio letrado del Dr. Carlos Ernesto Vila Llanos, en
contra de la PROVINCIA DE RIO NEGRO (MINISTERIO DE
EDUCACION Y DERECHOS HUMANOS), reclamando la revocacion
de la sancidn de cesantia dispuesta por la Resolucion N° 154, de la Junta
de Disciplina Docente de fecha 04-05-2016, y confirmada por el Consejo

Provincial de Educacion, através de la Res. 244/16, quien a su vez rechazé
el recurso de apelacion deducido.

Por todo ello solicita:

- Lareincorporacion a las funciones docentes que venia cumpliendo en el
cargo de maestra de grado interina de jornada completa de la escuela N°
120 de Pilcaniyeu del Limay;

- El pago de las remuneraciones debidas desde la exoneracion y por todo el
tiempo que se concrete la falta de percepcidn, la que cuantifica en $
227.574,16, importe que solicita se amplie conforme nuevos vencimientos
de sdlariosy,

- Dafio moral sufrido, el que cuantifica en $100.000.

Entiende agotada |a via administrativa con el recurso de revocatoria con

apelacion en subsidio presentado el 24-05-2016, por ante la JDD (Junta de

Disciplina Docente) resuelto el 04-07-2016, por la JDD, confirmando la
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aplicacion de la sancion de cesantia, mediante Resolucion N° 244/16.

El recurso de apelacién fue resuelto (pronto despacho de por medio, y tras
haber presentado Recurso Jerarquico en fecha 17-11-2016), por €l Voca a
cargo de la Presidencia del Consejo Provincial de Educacion -mediante
Res. 3113 del 29-08-2016-, confirmando la sancion de cesantiay notificada

alaactora 06-12-2016.

Relata que en agosto de 2009 ingreso a trabajar como maestra de grado en la condicion
de suplente de interina, en la escuela hogar n°® 120, sita en el paraje "Pilquiniyeu del
Limay", perteneciente a Comallo, hasta que se dispuso su cesantia.

Que como se trataba de una Escuela de Jornada completay ubicada en zona alejada de
los centros urbanos, residia en la casa que el Estado Provincial proporciona paralos
maestros residentes. En el lugar también vivia, su pareja Juan Bautista Martinez, quien
se desempefiaba como Director del Establecimiento Educativo de mencion y su hija
guien curso sus estudios primarios en esa misma escuela.

Que en fecha 03 de octubre del afio 2012, en los autos caratulados: “Expediente n°
146665-EDU-12 del Registro del Consejo Provincial de Educacion de la Provincia de
Rio Negro ¢ Presuntas Irregularidades en la Escuela Hogar N°120 de Pilcaniyeu del
Limay”, el Consejo Provincial de Educacion dicto la resolucion 2949, con la que
resolvio: Instruir Sumario Administrativo a Sr. Martinez Juan; Garcia Silvia Teresita;
Malo Gabriela; Mifio, Roberto Rubén; Papaleo, David; Celebrino, Ailen y Antimilla
Ana Noemi; 2) Separar transitoriamente de sus funciones al personal directivoy alos
docentes mencionados en el articulo primero, hasta tanto se dicte resolucion final en las
presentes actuaciones; 3) Facultar al Consejo Escolar de Ing. Jacobacci a ubicar en
funciones administrativas a los docentes y personal directivo citado precedentemente,
mediante disposicion a dictar al efecto; 4) Designar Instructor Sumariante a la Sra.
Miriam Parisotto.

Que €l referido sumario administrativo se origind araiz de lanotan® 450/12, con la que
el Presidente del Consgjo Provincial de educacion, Prof. Marcelo Mango, solicita que se
instruya sumario administrativo Pedagdgico alos docentes y directivos involucrados en
los hechos imputados por un grupo de padres de la Escuela Hogar n° 120 de Pilquiniyeu
del Limay los que denuncian las siguientes irregularidades:. a) falta de reunion con los
padres, falta de comunicacion y de relacion de la comunidad con la escuela; b)
sustraccion de elementos del comedor, falta de toallas, toallones y sdbanas que habrian
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sido retiradas por el director parasi, pararegaar a egresados y/o prestar a los docentes,
robo de mercaderias (carnes, quesos, envasados), mesas y ropas donadas para la
escuela; ) represalias como sacar del comedor anifiosy nifias del nivel inicial; impedir
a los externos concurrir a apoyo escolar argumentando el seguro escolar; d)
discriminacion de laalumna L. Q.; €) burlas por |a separacion de la Sra. Supervisora
Favre; f) larealizacion de reuniones en horarios de clase y que seirian de laescuelalos
dias de Jornada; siendo el Director presuntamente responsable de que los alumnos
ingresaran mas tarde los lunes y se retiraran antes de finalizado el horario escolar, o de
gue los alumnos solo tuvieran clases tres veces por semanay del incumplimiento de
pautas pedagogicas y curriculares g) faltante de pesos tres mil, de un grupo electrégeno
y retiro de un televisor de la cocina de la escuela a la casa habitacion docente, también
se habrian retirado mesas nuevas para uso docente y dejado las vigjas para los alumnos;
h) maltrato personal, represalias y malas actitudes de docentes y director de la escuela
para con la comunidad; i) amenazas de la Sra. Silvia Garcia, por que habrian encendido
el generador luego de las 20:00 hs. el dia 21/9/12; j) la suspension de las clases a partir
del 25/9/12, por supuestamente encontrarse el generador roto, habiendo el director
encomendado a Personal de Servicios Generales que informara a padres y alumnos de
de tal situacion; h) que el director y su esposa docente informarian doble movilidad el
mismo diay en el mismo vehiculo.

Que con fecha, 14 de diciembre de 2015, la Junta de Disciplina Docente, dict6 la
resolucion n° 472/15 con la que se dispuso "Declara exenta de responsabilidad a la Sra.
Silvia Teresita Garcia’.

Que en razon de laresolucion n° 2949, por la que se dispuso su separacion transitoriaen
el gercicio de sus funciones como docente de grado; debio abandonar las instalaciones
de la casa que la escuela hogar proporciona al personal docente y debieron mudarse ala
ciudad de Gral. Roca alojandose en el Hotel del Gremio Docente (UNTER), sin
perjuicio de lo cual, continué percibiendo sus haberes puesto que més alla de la
separacion preventiva en sus funciones, se encontraba en uso de licencia psiquiéatrica -
alegando que en funcién de todas las persecuciones, de la que era victima se enfermo de
depresion-, razon por la gue con fecha 12 de noviembre de 2012 fue derivada a Junta
Médica arealizar en lalocalidad de Bariloche, a la que asisti6, determinandose en esa
ocasion que debia concurrir a una nueva revaluacion el dia 03 de diciembre de 2012, a
la que no comparecio por haber peticionado conjuntamente con su médico tratante la
fijacion de una nueva fecha de junta médica a realizarse en Gral. Roca, lugar de su
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residenciay no en Bariloche, sin recibirse respuesta alguna.

Que en razdn de que su situacion de estrés y depresion se agravo, su meédico le aconsgjo
regresase por un tiempo ala ciudad de Esquina, Provincia de Corrientes a los fines de
una mayor contencion familiar, 1o que efectivamente hizo el 22 de diciembre de 2012,
permaneciendo alli hasta Octubre del afio 2013.

Que en razon de no haberse presentado a la Junta Médica de fecha 21 de Diciembre de
2012, debido ala peticion que dio cuentay de la que no se tuvo respuesta, el Consejo
Provincial de Educacion solamente le liquido haberes hasta cubrir los salarios
adeudados a marzo de 2013, dejando a partir de ese momento de percibir su
remuneracion, mensual, normal y habitual.

Que a su regreso de Corrientes se apersono en la Supervision Zonal de General Roca,
para conocer del estado del sumario en el que se la habia separado preventivamente.
Ocasion en la que se le informd del estado del trdmite y que continuaba suspendida en
sus funciones docentes en la Escuela n°120 de Pilquiniyeu del Limay. Sin perjuicio, y a
margen de esa circunstancias se le explico que debia notificarse oficial y
fehacientemente de la Resolucion 2949/12 del Consegjo Provincial de Educacion que
dispuso la realizacion del aludido sumario y su separacion del cargo a fin de poder
cumplimentar el punto tres de esa resolucion. Es decir, su reubicacion en funciones
administrativas para poder continuar percibiendo sus haberes.

Afirma que a partir del mes de Diciembre de 2013, fue reubicada en el cargo de
bibliotecaria en la Escuela 32 de la ciudad de Gral. Roca, comenzando a partir de alli a
cobrar nuevamente una remuneracion completa.

Que continud laborando sin que se resuelva el sumario, hasta que en noviembre de
2014, es citada en la Supervision Zonal Alto Valle Este, para notificarle de un nuevo
sumario administrativo, dispuesto por resolucion n° 231 de la Junta de Disciplina, de
fecha 05 de noviembre de 2014, recaida esta vez en el expediente n° 113769-EDU-2013
del Registro del Consejo Provincial de Educacion del Ministerio de Educacion y
Derechos Humanos &/ Pta. Situacion irregular Garcia, Silvia Teresita, Escuela Hogar
n°120 - Pilquiniyeu del Limay en donde se le imputan las siguientes irregul aridades:. a)
No haber cumplido con su deber de concurrir alos [lamados de Junta M édica de fechas
21/12/12 y 15/02/13; b) €l abandono del cargo de maestra de grado de la Escuela Hogar
n° 120 Pilquiniyeu del Limay, por haberse trasladado fuera de la Provincia de Rio
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Negro, mientras usufructuaba licencia articulos 1 y 2 de la Resolucion 233/98 del
"Régimen de Licencias e Inasistencias’, durante un periodo no precisado ubicado entre
los afios 2012 a 2013 y ¢) Haber incumplido con su deber de presentar solicitud y
justificacion de licencias en tiempo y forma.

Que puso en conocimiento de la administracion: a) Que alajunta médica de fecha 21 de
diciembre de 2012, arealizar en la ciudad de Bariloche no habia concurrido porque por
intermedio del Dr. Juan Pablo Kotlar habia solicitado que esa revaluacion se realizara
en Gral. Roca, sin haber recibido respuesta; b) que ala Junta Médica del 15 de febrero
de 2013 no habia concurrido porque nunca fue notificada de ella; c) que no
correspondia tramitar un sumario por abandono de cargo alguno, porgue se encontraba
separada de sus funciones como docente de la Escuela 120 de Pilquiniyeu del Limay
por la Resolucion n°® 2949/12, sin percepcion de haberes desde Abril de 2013, fechaen
gue se dejo de justificar su licencia psiquiatrica por la administracion; d) y que mas alla
de lo expuesto estuvo con atencion meédico psiquiatrica en Corrientes a cargo del Dr.
Angel Feliccios hasta su regreso a Gral. Roca en Octubre de 2013; sin que haya pasado
certificado médico alguno con destino a que se extienda la licencia por sus
padecimientos psiquicos.

Que con fecha 14-12-2015 |la JDD dict6 la Resolucion n° 472 recaida en los autos
caratulados: Expediente n° 146665-EDU-12 con la que resolvio: declararla exenta de
responsabilidad respecto de la imputacion que habian provocado su separacion
preventiva. Que a partir de la notificacion de lamisma cesd en el cargo de Bibliotecaria
delaEscuela 32 de Gral. Roca en donde habia sido reubicada a las resultas del sumario,
constituyéndose con fecha 28 de marzo de 2016, en la Supervision de Educacién
Primaria, Consgjo Escolar Zona Sur, sito en lalocalidad de Comallo afin de anoticiarse
gue hacer en adelante. En |o ocasion se le informd que por haber desaparecido las
causales que motivaron la separacion del cargo, debia restituirse en funciones como
docente de grado de jornada completa de la Escuela Hogar n° 120 de Pilquiniyeu del
Limay alabrevedad posible, detodo lo que se labr6 acta que acomparia.

Que estando en la Supervision Zonal de Comallo se recibio una llamada del Lonco José
Mérmol y de la Directora de la Escuela Hogar 120 del Paraje Pilquiniyeu del Limay,
anoticiando alas autoridades educativas que no debia presentarme en la Escuela a tomar
el cargo porque no se le iba a permitir su regreso por parte de la comunidad mapuche.
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En ese contexto y para no agravar el conflicto por sugerencia de la Sra. Supervisora
Graciela Buruaga, decidieron no constituirse en el establecimiento educativo y
transitoriamente pedir nuevamente licencia. De regreso a la localidad de Gral. Roca,
gir6é ala Supervision Zonal de Comallo un nuevo pedido de licencia médica psiquiétrica
gue ingreso con fecha 30 de marzo de 2016.

Que estando en uso de la referida licencia con fecha 04 de mayo de 2016 se dicto la
Resolucion n° 154 recaida en el Sumario "Expediente n°113769-EDU-2013 del Registro
del Consgjo Provincia de Educacion del Ministerio de Educacion y Derechos Humanos
de la Provincia de Rio Negro s/ Presunta irregularidad GARCIA, Silvia Teresita -
Escuela Hogar n° 120-, Pilquiniyeu del Limay", con la que se dispuso: 1) Aplicarle la
sancion de cesantia por el término de un (1) afio en todos los cargos y/u horas que
desempefie en establecimientos dependientes del Consejo Provincial de Educacion; 2)
Determinar que la sancidon impuesta implicaria la no prestacion de servicios, la no
percepcion de haberes, lainhabilitacion para un nuevo ingreso y el impedimento para su
clasificacion como aspirante a interinatos y suplencias por €l periodo establecido en la
sancion.

Asegura que dicha resolucion -gque se recurre- significo la perdida de su condicion de
interina en el cargo de maestra de grado de la Escuelan® 120 de Pilquiniyeu del Limay
y la oportunidad de titularizarlo en dos ocasiones, puesto que al margen de |0s recursos
presentados la sancion se viene g ecutando aun cuando no esta firme.

Funda la pretension en que la Resolucion n° 154 se dictd en violacion alos arts. 13y 14
de la Resolucion 2288/93, puesto que lo fue transcurrido con creces el plazo de 90 dias
gue tenia la administracion parafiniquitar el sumario, nulidad que oportunamente fuera
planteada.

Que laimputacion de abandono del cargo de maestra de grado de la Escuela Hogar N°
120, en el periodo comprendido entre los afos 2012 y 2013 no se sostiene por cuanto
por resolucion n° 2949, de fecha 03 de octubre de 2012, recaida como se vio en el
Expediente n° 146665-EDU-12, se dispuso la separacion transitoriaen el gjercicio de la
funciones docentes, por |o gque en funcion de esa separacion preventiva debi6 abandonar
la casa habitacion que la escuela hogar proporciona al persona docente; sin que hasta
diciembre de 2013 se concrete su reubicacion en establecimiento educativo alguno,
fecha en la que se lareubico como bibliotecaria en la Escuela 32 de Gral. Roca, lugar en
gue cumpli6 funciones hasta diciembre de 2015, fecha en que recay6 la decision de
exoneracion de responsabilidad en el sumario en cuestion, aungque no pudo reasumir
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funciones debido a que la Comunidad Mapuche de la Escuela 120 de Pilquiniyeu del
Limay seresistio aque asi fuera.

Que puede verse entonces, que la separacion preventiva estuvo vigente durante todo el
devenir del sumario y lo prueba que la administracion en tiempo alguno la intimo para
retomar tareas (art.43 de laresolucion 2288) en ese u otro establ ecimiento educativo.

Respecto a la segunda imputacion -haberse trasladado a otra provincia mientras se
encontraba en uso de licencia por parte de la Junta Médica- afirma que el traslado a otra
provincia obedecio a una prescripcion médica que asi 10 aconsgjo siendo irrelevante que
estuviere en uso de licencia por que el ultimo mes liquidado fue marzo de 2013, fechaa
partir de la cual se dejé de justificar sus licencias, encontrandose operativa su
separacion preventiva en el cargo que se dispuso en Octubre de 2012 y que no se
concreto reubicacion alguna sino hasta diciembre de 2013. Por [o que en el periodo de
abril adiciembre de 2013, no percibié su remuneracion mensual, normal y habitual. A
todo ello suma que el traslado a otra provincia no puede ser fuente de imputacion
alguna, pues la Juntas Médica no tiene potestad para establecer un determinado lugar de
residencia durante la vigencia de lalicencia por enfermedad.

En cuanto a la tercera imputacion -haber incumplido con su deber de concurrir a las
Juntas Médicas de fecha 21 de diciembre de 2012 y 15 de febrero de 2012 (2013, debid
decir)- asegura que segun surge de las constancias sumariales por nota n°1255/12 de
fecha 03 de octubre de 2012, la Sra. Miriam Roa U. de Gestion CE2S. envio ala Junta
Médica Central, su solicitud de licencia por el periodo comprendido entre el 02 de
Octubre de 2012 hasta el 02 de Noviembre de 2012, con adjuncion de certificado
meédico e historia clinica, la que con posterioridad se amplié con una nueva solicitud.

Que luego por dictamen médico se dispuso revaluacion y su citacion para el dia 03 de
diciembre de 2012. Ante laimposibilidad de concurrir ala misma por nota 1556/12 de
fecha 6/11/2012 de la Sra. Miriam Roa U. de Gestion C.E.Z S. envio a Dr. Raul Calfin,
de la Junta Médica Central de Bariloche historia clinicay una nota rubricada por la
actora, solicitando se reconsidere una nueva fecha de evaluacion, dado la imposibilidad
de asigtir €l dia 03 de diciembre de 2012, peticionando ademas ser evaluada en la ciudad
de General Roca.

Que frente a esa circunstancia el Dr. Radl Calfin, en apariencia el 05 de diciembre de
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2012, comunico6 a la Unidad de Gestion la fijacion de un nuevo turno para el dia
21/12/16, sin resolverse nada acerca de la peticion de realizacion de junta médica en
Gral. Roca, en donde residia para ese entonces.

Asegura gque esta nueva junta médica jamas fue notificada, por o que no comparecio a
la misma. Que encontrandose en Corrientes por nota n° 027/13 de la Junta Médica
Central de Bariloche, recién con fecha 30 de enero de 2013, se informé ala Sra. Miriam
Roa de la Unidad de Gestion Educacion Regional Sur de Ingeniero Jacobacci, el
Ilamado a citacion para el dia 15 de febrero de 2013, la que por cierto, tampoco se le
notifico.

Que como consecuencia de todo ello, las autoridades educativas dejaron de justificar la
licencia psiquiatrica, por o que dejo de percibir remuneracion, pudiendo advertirse a
mas que los mes de enero y febrero al que de ordinario corresponde el receso educativo
no precisaban de justificacion alguna.

Que todo esto motivo, que desde Corrientes con fecha 02 de mayo de 2013 reclamase
viafax por el cobro del mes de abril, pues segun la certificacion medica extendida por €l
profesional que la atendid, continuaba en uso de licencia, no obteniendo respuesta
favorable hasta que con fecha 13 de junio de 2013 recibio en su domicilio de Esquina
Corrientes carta documento con la que se intimaba a presentarse en el plazo de 72 hs.
por ante la Coordinacion a los efectos de regularizar su situacion de licencias, ocasion
en la que recién se le comunica que no se le autorizaba a realizar tratamientos fuera de
la Provincia de Rio Negro, pero como no percibia haberes, continuaba separada
preventivamente del cargo y no se habia concretado reubicacién, no considero la
intimacion por cuanto aln cuando falsamente se predique que se le notificd de las
Juntas Médicas arealizarse los dia 21 de diciembre de 2012 y 15 de febrero de 2012, la
incomparecencia a las mismas no puede tener otro efecto que el cese en la percepcion
de haberes, como efectivamente ocurrido, pues encontrandose suspendida
preventivamente en la funcion, sin haber sido reubicada, no existieron inasistencias
injustificadas, ni tenia obligacion de residir en Rio Negro.

Afirma, que la sancion administrativa precisa no solo de una concreta imputacion,
llevada adelante en un sumario administrativo en el que se dirijaen contra del imputado,
respecto de la cual se acuerde posibilidades reales de audiencia y prueba; sino que
ademas se requiere que el reproche sea dirigido contra el agente que haya causado un
dafo, o que la administracion haya sufrido un perjuicio, lo que aqui no ocurrid pues

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 8/50



E9
“ CAMARA SEGUNDA DEL TRABAJO - GENERAL
ROCA

no sur ge confor me los antecedentes del caso que los repr oches que concr etamente

sedirigen sean idéneos para cargar € incumplimiento de un deber legal.

Asegura, que la sancién impuesta fue la forma que la administracion utilizo para evitar
su reincorporacion al cargo de maestra de grado de la Escuela n° 120 Pilquiniyeu de
Limay, debido a que la Comunidad Mapuche ali residente se oponia a su reintegro.

Practica liquidacion, reclama dafio material cuantificandolo en los salarios
gue dej6 de percibir desde abril de 2016 hasta |la efectiva reincorporacion
en el cargo, estimando €l salario de abril 2016 en la suma de $ 20.688,56.

El Dafio Moral 1o estima en |la suma de $100.000. Entiende que el actuar
irregular de la administracion, conllevo a un evidente abuso del derecho, no
amparado por el CCC, ocasionandole un significativo dafo espiritual,
danandola al servirse de su poder, no pudiendo ser amparado ese gercicio
irregular y abusivo del derecho.

Ofrece prueba, funda en derecho y peticiona.

Acompaina afs. 112/116 la denuncia de hecho nuevo, esto es la respuesta
gue le da el CPE al telegrama (de fecha 11-05-2017) por €ella enviado -con
posterioridad a la demanda incoada-, solicitando la restitucion en el cargo,
atento haber vencido el plazo de un afio dispuesto en la sancién de cesantia.
Mediante providencia de fs. 125 se corre traslado de demanda

A fs. 143/154 contesta demanda la accionada mediante apoderado. Niega

todos y cada uno de los hechos y el derecho invocado en el escrito de demanda, y la
documental que no sean objeto de reconocimiento expreso.

En especial niega que tenga derecho a realizar peticion valida alguna, reclamando la
revocacion de la Resolucion de fecha 04 de mayo de 2016, n°154, recaida en el
"Expediente n°113769-EDU12013 del Registro del Consegjo Provincial de Educacion
del Ministerio de Educacion y Derechos Humanos de la Provincia de Rio Negro s/
Presuntairregularidad GARCIA, Silvia Teresita- Escuela Hogar n° 120- Pilquiniyeu del
Limay", negando también que tenga derecho a peticionar su efectiva reincorporacion en
el cargo-de maestra de grado interina de jornada completa de la Escuela n® 120 de
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Pilquiniyeu del Limay, negando asimismo que le asista derecho a reclamar el pago de
las remuneraciones que sefiala como debidas desde la fecha en que se dispuso su
cesantiay por todo el tiempo que se concrete |a falta de percepcion, que tenga derecho a
reclamar suma alguna, que la actora hubiese agotado la via administrativa, que la actora
haya resultado exenta en la investigacion que diera origen al Expediente n° 146665-
EDU-12, que pueda reclamar salarios caidos, diferencias salariales y/o reparacion
alguna por la tramitacion del citado expediente, que pueda reclamar por el supuesto
abandono de las instalaciones de la casa que la escuela hogar |e proporcionaba, que
pueda reclamar gastos de hotel o cualquier otro tipo de alquiler que pudiera pretender,
gue haya sufrido persecucion alguna por parte de su mandante o de sus agentes y/o
dependientes, que sufriera depresion alguna, por ende se desconoce la validez de
cualquier documental o certificado médico que pudiera haber extendido en tal sentido
cualquier profesional de la salud que se desempefie en el area de al psicologia o
psiquiatria, ergo la validez de los supuestos tratamientos indicados por el Médico
Psiquiatra Juan Pablo Kotlar y/o Dr. Angel Felicciosi o cualquier otro que mencione
paratratar de justificar tal aspecto. Que resulte facultativo paralaactora concurrir o no a
las Juntas M édicas dispuesta por su empleadora, negando que haya concurrido alajunta
de fecha 21.12.12 y tuviera derecho a no concurrir a las junta posterior de fecha
15.02.13 y que en su caso pudiera elegir ella locacion adonde realizar lamismay que
haya presentado escrito en tal sentido, que el inexistente cuadro de estrésy depresion se
haya agravado y que su médico le aconsejara que regresara por un tiempo alaciudad de
Esquina, Provincia de Corrientes a los fines de una mayor contencion familiar, que le
correspondiera obrar remuneraciones desde el mes de abril de 2013 en adelante, que a
partir del mes de Diciembre de 2013 se haya reubicado a la actora en el cargo de
bibliotecaria en la Escuela 32 de la ciudad de Gral. Rocay que haya comenzado a partir
de alli a cobrar nuevamente una remuneracion completa y/o que le correspondiera en su
caso, que la actora no haya sido notificada de su obligacion de concurrir a la junta
posterior de fecha 15.02.13, que no correspondieratramitar un sumario por abandono de
cargo, gque la actora se haya sometido a tratamiento con atencion médico psiquiatrica en
Corrientes cargo del Dr. Angel Felicciosi hasta su regreso a Gral. Roca en Octubre de
2013, negando que en su caso ello haya sido debidamente notificado a su representada y
gue ain de haberlo hecho resulte un justificativo a su abandono de cargo y ausencia de
la provincia, que con fecha 14 de diciembre de 2015 la Junta de Disciplina docente haya
declarado exenta de responsabilidad a la actora, que en fecha 28 de marzo de 2016 la
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actora se haya constituido en la Supervision de Educacion Primaria, Consejo Escolar
Zona Sur de la localidad de Comallo y que se le haya informado que por haber
desaparecido las causales que motivaron la separacion del cargo debia restituirse en
funciones como docente de grado de jornada completa de la Escuela Hogar n° 120 de
Pilquiniyeu del Limay, que en la Supervision Zonal de Comallo se recibio una llamada
del Lonco José Marmol y de la Directora de la Escuela Hogar 120 del Paragje
Pilquiniyeu del Limay, anoticiando a las autoridades educativas que la actora no debia
presentarse en la Escuela a tomar el cargo porgue no se le iba a permitir su regreso por
parte de la comunidad mapuche, que la actora por sugerencia de la Sra. Supervisora
Graciela Buruaga, haya decidido no constituirse en el establecimiento educativo y
transitoriamente medir nuevamente licencia, que la actora al regresar a lalocalidad de
Gral. Roca haya enviado o girado ala Supervision Zonal de Comallo un nuevo pedido
de licencia médica psiquiatrica, que el mismo ingresara con fecha 30 de marzo de 2016
y que en su caso pudiera corresponder la misma, que el hecho negado en péarrafo que
antecede tenga en su caso entidad suficiente para que la contraria haya podido
considerarse afectada psiquiéatricamente, que la Resoluciéon n° 154 recaida en fecha 04
de mayo de 2016 en el Sumario "Expediente n°113769-EDU-2013 del Registro del
Consgjo Provincia de Educacion del Ministerio de Educacion y Derechos Humanos de
la Provincia de Rio 11 Negro s/ Presunta irregularidad GARCIA, Silvia Teresita -
Escuela Hogar n° 120-Pilquiniyeu del Limay™ haga nacer derecho alguno en cabeza de
la actora para reclamar su condicion de interina en el cargo de maestra de grado de la
EscuelaN° 120 ni de alegar un inexistente perjuicio por la supuesta posibilidad e interés
de titularizar €l puesto de trabajo, que la resolucion de fecha 04 de mayo de 2016, n°
154 recaida en el Sumario "Expediente n°113769-EDU-2013 del Registro del Consgjo
Provincial de Educacion del Ministerio de Educacion y Derechos Humanos de la
Provincia de Rio Negro s/ Presunta irregularidad GARCIA, Silvia Teresita -- Escuela
Hogar n° 120-Pilquiniyeu del Limay", se haya dictado en violacion alos arts. 13y 14 de
la Resolucion 2288/93 y/o de la normativa vigente y que la contraria pueda peticionar la
nulidad de la misma, que la actora pueda pretender su reconocida falta de presencia en
la provincia en una supuesta falta de intimacion de mi representada, y que en su caso
ello pudiera ser entendido por la contraria como falta imputable a mi mandante, que el
traslado a otra provincia no pueda ser fuente de imputacion alguna y que mi
representada y/o la Junta Médica no tengan potestad para establecer un determinado
lugar de residencia durante la vigencia de lalicencia por enfermedad, que la actora haya
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justificado su incomparecencia al trabajo y Juntas médicas con notas y/o certificados
médico, que como se adelantara ut supra son expresamente desconocidos en su
autenticidad y contenido, que en 02-05.2013 reclamase cobro de mes de abril y
correspondiera abonar el mismo, que en Corrientes la haya atendido un profesional de la
salud, que hubiese tenido y/o continuado con afeccion psiquiatrica alguna, que hubiese
existido certificacion médica en tal sentido, que la actora no haya contado con una
correcta y adecuada tramitacion del sumario administrativo y que no haya contado con
la posibilidad de gjercer en debida forma su derecho de defensa, que la sancion fuera
dispuesta con la finalidad de que la actora no retomase su cargo de maestra en la
Escuela N° 120, negando ergo que existierainfluencia o relacion alguna con la supuesta
oposicion de la comunidad mapuche del lugar.

En su relato sobre larealidad de los hechos, describe que la actora demuestra una mera
disconformidad sin basamento juridico con la resolucion que oportunamente dispuso su
cesantia como consecuencia de las distintas irregularidades e incumplimientos de la
legislacion aplicable ala condicion de la agente que inicia el presente reclamo y que la
tramitacion de los distintos expedientes administrativos citados fueron realizados en
tiempo y formay de conformidad ala normativa vigente.

Que durante la tramitacion del sumario se realizo el 21/12/15 la formulacién o capitulo
de cargos, €ello posteriormente derivo en el dictado de la Resolucion N° 154 de fecha
04/05/2016 dictada en tiempo y forma, reconociéndose en todo momento el derecho a
gjercer su defensa oportunidad en que hizo uso de su derecho de negarse a declarar.

Que la actoraincurrio en abandono de cargo en la Escuela Hogar n° 120-Pilquiniyeu del
Limay, pudiendo observarse que la situacion irregular se produjo entre el 31-03-13 al
30-11-13, manifestandose que en las actuaciones del expediente 113769 ofrecido como
prueba a fs. 173 obra nota suscripta por la propia accionante reconociendo que vive
fuera de la provincia, envio nota obrante afs. 46 declarando domicilio en otra provincia.
Asimismo la Sra. Garcia fue debidamente intimada segun constancias le fs 9/10 de
mismo expediente precitado.

Afirma que en la misma resolucion se corrobora que la actora, estando debidamente
notificada, incumplié con su obligacion de concurrir alajunta de fecha 03-12-12 como
ala que se fij6 en forma posterior para el dia 15.02.13, y que al contrario de lo que
manifiesta en su demanda nunca justifico su incomparecencia alas mismas, sino solo en
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relacion a dos juntas anteriores fijadas para el 22.10.12 y 03.12.12 Ilegando a decir en
su alegato que no pudo concurrir a las mismas por falta de cobro de su salario el cua
fue percibido en su totalidad a menos desde enero de 2012 a marzo de 2013, por lo cual
ambas fechas de juntas a las que no concurrio quedan comprendidas en dicho periodo,
guedando suficientemente probado que durante los afios 2012 y 2013 omitio presentar
solicitudesy justificaciones de licencias en tiempo y forma, ello més ala de recordar su
reconocimiento afs. 9 de que se habia ausentado por decision propia de ésta provincia
lo cual motivé el andlisis de ésta falta de maneraindependiente, |legandose a concluir al
respecto que nunca presentd y puso a disposicion de la junta médica la historia clinica
para que esta pueda verificar las causales invocadas.

Que la Junta de disciplina docente concluyo que la actora incumplié con el articulo 5°
del Estatuto Docente Ley 391 que dispone que son deberes del personal docente cumplir
los horarios que correspondan a sus funciones activas y pasivas y asistir a los actos
escolares y reuniones, segun lo establezcan las respectivas reglamentaciones y
disposiciones superiores; conocer y aplicar en cuanto pueda competerle este Estatuto, la
legislacion escolar y vigente y las reglamentaciones y resoluciones que se dicten parala
mejor organizacion y gobierno de la ensefianza. Concluyendo asimismo que la actora
vulnero ademas del art 33 de la Resolucion 233/98 el art 31 que reza que el personal
docente esta obligado a concurrir puntual y regularmente al cumplimiento de sus
funciones, como asimismo a los actos y reuniones atinentes a ellas y al
perfeccionamiento, capacitacion y actualizacion docente y que la inobservancia de esta
disposicion, dara lugar a la aplicacion de las sanciones previstas en el régimen
disciplinario vigente, por o que todo agente que incurra en inasistencia, debera dar viso
previo de la misma, con antelacion al inicio del turno de trabajo que corresponday por
un medio fehaciente, pudiendo las autoridades de |os establecimientos u organismos
aceptar medios informales.

En relacion al expediente N° 146665-edu-12 destaca que respecto al quinto hecho
donde se analiza el accionar de aquella, se considerd por los distintos y variados malos
tratos, burlas y faltas de respeto hacia demas personal del establecimiento, padres y
alumnos, a mismo como acaecido y que con ello transgredio €l art 5 inc. J del estatuto
docente que reza que son deberes del personal docente mantener relaciones cordiales
con los padres, tutores, vecinos y autoridades, promoviendo una firme vinculacion y una
cooperacion vital entre la escuela'y la comunidad, o que fue debidamente tratado y
analizado en la Resolucion 472 de fecha 14.12.15 y por lo cual se dispuso efectuarle un
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severo llamado de atencion a la docente Garcia, instandola a establecer relaciones
fundadas en el respeto y la valoracion de los otros, de conformidad al cargo y rol
docente desempefiado, solicitdndole asimismo que relea y lleve a la practica las
misiones y funciones como tal.

Respecto del hecho nuevo y la solicitud de restitucion en el cargo, alega que solo da
cuenta de la sancion de disciplina aplicaday la perdida de las condiciones laborales.

En cuanto a dafio moral reclamado refiere que resulta claro que la actora no ha sufrido
dano espiritual alguno, al menos vinculado a lo tratado en estas actuaciones, ello mas
alla de desconocer los supuestos tratamientos que dice haber realizado recordando y
degjando planteado desde ya que ninguna prueba ha ofrecido la contraria para acreditar
tal extremo, habiendo precluido la oportunidad procesal que tenia para hacerlo de
conformidad a la legislacion aplicable, por o cual no queda otra posibilidad que el
rechazo de tal rubro y de los demas pretendidos con expresa imposicion de costas a la
contraria.

Ofrece pruebay peticiona.

A fs. 157/190 se agrega copia del legajo de la actora 'y expediente Administrativo
146665-EDU-2012 solicitados a Consgjo Provincia de Educacion (Exptes. 082230
y 113958), corriéndose vista de |os mismos.

A fs. 191 setiene por contestada la demanday afs. 199/200, se abre la causa a pruebay
sefijan las audiencias de conciliacion y vista de causa.

A fs. 197 se presenta |a actora con nuevo apoderamiento.

En fecha 21-09-2021, 21-10-2021, 06-12-2022 se suspenden audiencias atento solicitud
delas partes.

En fecha 01-08-2022 se excusa el Dr. Juan A. Huenumillay seintegra el tribunal con la
Dra. PaulaInés Bisogni.

En fecha 01-08-2022 se celebra audiencia de vista de causa, comparecen
los letrados apoderados de las partes, declaran los testigos MIGUEL
ARGANARAZ y SILVIA PASTOR. La parte actora insiste en la
comparencia del testigo Juan Pablo Kotlar y la demandada acomparia en el
acto el Expte. N° 113.769, fijandose audiencia continuatoria.

El 15-06-2023 se celebra nueva audienciay se fija una nueva alos fines de
la declaracion del testigo Juan Pablo Kotlar.
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En fecha 16-08-2023. se adjuntan informes del CONSEJO PROVINCIAL DE
EDUCACION DE LA PROVINCIA DE RiO NEGRO (LEGAJO PERSONAL DE LA
ACTORA y RECIBOS DE HABERES), dandose vista a las partes

En fecha 17-08-2023 se recibe informe del Ministerio de Educacion y Derechos
Humanos de Rio Negro, dandose vista a las partes.

En fecha 23-08-2023 se celebran audiencia continuatoria de vista de causa,
comparecen |los letrados apoderados de las partes. La parte actora desiste
del testigo Juan Pablo Kotlar, se decreta la caducidad de la prueba
pendiente de produccion, y se fija plazo a las partes para aegar.

El 07-09-2023 se tienen por presentados |os alegatos de las partes y se
ordena el pase de los AUTOS AL ACUERDO para dictar sentencia
definitiva. Encontrandose firme la providencia se realizé el sorteo
respectivo.

II.- CONSIDERANDO: A) Corresponde a continuacion fijar los hechos que considero

acreditados, apreciando en conciencia las pruebas producidas, conforme |o establece el
art. 55inc.1° delaLey 5631, los que ami juicio son los siguientes:

1.- Que la actora Silvia Teresita Garcia, fue designada como maestra de grado en el
carécter de suplente Condicional en la Escuela Hogar 120 y en la EEBA N° 31 de
Pilquiniyeu del Limay el 21-05-2010 (Conf. fs. 165).

2.- Que mediante Res. 2949 del 03-10-2012, el CPE resuelve instruir sumario
administrativo ala docente Silvia Teresita Garcia entre otros, separar transitoriamente a
la docente de su cargo hasta tanto se dicte resolucién final y Facultar al Consejo Escolar
de Ing. Jacobacci a ubicar en funciones administrativas a los docentes mediante
disposicion que dictara al efecto, ordenando investigar las irregularidades que se
denuncian por acta de fecha 20-09-2012, presuntas conductas de discriminacion hacia
una alumna, sustraccion de bienes pertenecientes al establecimiento y negativa a
realizar actividades propias de la funcion, omision de la provision de comida,
persecucion ideoldgica contra integrantes de la comunidad educativa y falta de

cumplimiento de los horarios de clase de |os alumnos por parte de los docentes. En €l
marco del sumario referenciado el 14-12-2015 se dicté Resolucion 472/15

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 15/50



E9
“ CAMARA SEGUNDA DEL TRABAJO - GENERAL
ROCA

resolviendo declarar exenta de responsabilidad a la Sra. Silvia Teresita
Garcia (Conforme fs. 59/61 y 949/951 del expediente N° 1463665-
EDU-12).

3.- Que mediante Res. 231/14 del 05-11-2014, la JDD resuelve instruir
sumario pedagogico administrativo a la docente Silvia Teresita Garcia,
ordenando investigar 1) si habria incurrido en abandono de cargo en la
Escuela Hogar N° 120 durante un periodo no precisado entre |os afios 2012
y 2013, 2) se habria trasladado a otra provincia mientras se encontraba en
uso de licencia por articulos 1° y 2° de la Resolucién N° 233/98, sin la
debida autorizacion por parte de la junta medica, 3) habria incumplido su
deber de concurrir alos llamados de Junta M édicas con fechas 21/12/2012
y 15/02/2013 y 4) habria omitido presentar solicitudes y justificaciones de
licencias en tiempo y forma durante los afios 2012 y 2013 (Conforme fs.
108/109 del expediente N° 113769-EDU-2013).

A fs. 09y 10 del expediente N° 113769-EDU-2013 consta copia de carta
documento remitida a la Ciudad de Esquina Provincia de Corrientes, donde
la docente firma el recibido €l dia 24-06-13, por laque selalntimaala Sra
Silvia Garciaaconcurrir al C.E.Z.S.I (Jacobacci) en un plazo de 72 horas a
efectos de regularizar situacion de licencias.

Consta afs. 34 del expediente N° 113769-EDU-2013 Dictamen Médico N° 2244
donde se justifican las licencias usufructuadas por la actora desde el 02-10-2012 hasta €l
30-11-2012, y selacitaparael 03-12-12.

Se desprende de fs. 36. del expediente N° 113769-EDU-2013, Nota N° 1556/12
de fecha 06/11/2012 de la Sra. Miriam Roa U. de Gestion C.E.Z.I ala Junta Médica
Central de Bariloche Dr. Radl Calfin, donde se adjunta nota de la Docente GARCIA
SILVIA TERESITA e Historia Clinica. En dicha nota la docente solicita a la Junta
M édica reconsidere una nueva fecha de evaluacion, no pudiendo asistir para el dia
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03-12-12 por encontrarse en la ciudad de Gral. Roca en consultas médicas de su hija
menor de edad y adjuntando historia clinica donde el Dr. Kotlar médico psiquiatrade la
Sefiora, requiere a la Junta gue la paciente sea evaluada en la ciudad de Roca.

A fs. 40 del expediente N° 113769-EDU-2013, consta Nota N° 744/12
J.M.C./Bche. del dia 05 de diciembre de 2012, donde el Dr. Radil Calfin comunicaala
Unidad de Gestion que justificala ausenciade la Sra. Silvia Garciay que se
le otorga un nuevo turno para el dia 21-12-2012.

Consta a fs. 42. del expediente N° 113769-EDU-2013, por Nota N° 027/13
J.M.C./Bche. del dia 30 de enero de 2013, donde laDra. SilviaE. Tessitore leinformaa
la Sra. Miriam Roa de U. de Gestion Educacién Regional Zona Sur | - Ingeniero
Jacobacci, € tercer llamado de citacion aturno para el dia 15-02-2013 alas 10:00 hs.

Surge afs. 173. del expediente N° 113769-EDU-2013, Nota N° 1/06/13 remitida
el dia 06 de febrero de 2013 por el Sr. Martinez Juan Bautistay la Sra. Garcia Silvia
desde la Ciudad de Esquina Corrientes, al Sr. Supervisor Zona Osses Eduardo.

A fs. 43 del expediente N° 113769-EDU-2013, Ia Junta Médica Central de
Bariloche por Nota N° 061/13 le comunica ala Prof. Maria Esther Chaina Coordinadora
de laDelegacion Zona Andina Sur |, laausenciade la Sra. Garcia SilviaT. alacitacion
del dia 15-02-2013.

Se desprende de fs. 46. del expediente N° 113769-EDU-2013, copia de fax
enviado el dia 02 de mayo del 2013 desde el nUmero 03777460016, donde la Sra.
Garcia Silvia T. solicita a la Sra. Alejandra Deccechis Coordinadora Regional Ing.
Jacobacci, se le reintegren los haberes del mes de abril por razones alimentarias propias
y de su nifia. Reconoce encontrarse en una instancia sumarial. Deja constancia en dicha
nota datos de referencia: correo sil_pet@hotmail.com, Tel 03777310222, domicilio en
lacalle Gral. Velazco 1122 Esquina Corrientes.

ConstaaFs. 47 a 48 del sumario pedagdgico Carta Documento del dia 13 de junio del
2013 remitida desde la Coordinacion del Consegjo Escolar Zona Sur | ala Sra. Garcia
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Silvia a domicilio Gral. Velazco 1122 de la ciudad de Esquina Corrientes, donde se
intima a la docente a presentarse en el plazo de 72 hs. ala Coordinacion alos efectos de
regularizar su situacion de licencias, no autorizada a realizar tratamientos fuera de la
provincia de Rio Negro. Se certifica, acuse de recibo €l dia 24 de junio del 2013 por la
docente en dicho domicilio.

A fs. 7 del sumario mencionado consta Nota 2186/13 de |la JDD de fecha
26-07-2013 por la que dispone "Nos dirigimos a ud. con €l fin de remitir en
devolucién documental correspondiente a la docente de referencia.
Analizando el mismo esta Junta de Disciplina Docente advierte que las

citaciones a Junta Médica no se encuentran debidamente notificadas por

la interesada. Requisito indispensable para que este Cuerpo Colegiado de

tratamiento a la situacion planteada. Por 1o expuesto se debera:
Solicitar nueva Junta Médica para la Sefiora GARCIA, Slvia Teresita ¢
Notificar fehacientemente de la audiencia a la Sra. GARCIA, Slvia
Teresita personalmente, por telegrama o Carta Documento al domicilio
declarado de acuerdo a los incisos a) y b) Articulo 65 de la Ley 2938.".
(Resaltado y subrayado propio).

Se constata a fs 4 del sumario referenciado, mail de la actora de fecha 02-08-2013
donde manifiesta: “Buenos dias Sandra, las irregularidades ya se han averiguado de
donde vienen, soy Slvia la esposa de Juan Martinez, hoy el en este momento esta con €l
vocal del gobierno y con junta medica y desde alli de delegacion de Jacobacci no se
informo o sea informaron mal, y no quiero creer gue es de supervision también todas
las irregularidades que hicieron con nosotros, porgue yo si yo personalmente revolveré
cielo y tierra por todo el dafio que me hicieron y ya llegue hasta el vicegobernador y
hasta quien sea lo hare, espero esten bien fundamentado todo lo que puedan
contestarme, porgue tengo absolutamente todo, todo documentado dia por dia, horas, e
mail todo. Porque si se trata por ubicarme sabian donde y como, asi como lo hizo tu
supervisora que en 72 hs me presente y vos jamas me comunicabas nada, ninguna
novedad de nada me hacias llegar, aparte con que dinero iria si vos no me informabas
en planillas. y con respecto al sumario que no estoy notificada ya me comunigue con la
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sumariante ya sabe todo, porque siendo buena persona y buen profesional 1o hice
decentemente y como corresponde ella tambien sabe donde ubicarme Mirian
Parissotto, aparte vos sabias que mientras estemos con sumarios el salario se sigue
percibiendo, y si estoy con irregularidades es por falta de informacién de ustedes,
espero respuesta y pronto nos encontraremos saludos querida Sandra. A en junta
medica esperan que manden mis Papeles que hace rato pedi por nota y no lo hicieron

A fs. 6 del sumario consta Nota 324/13 de fecha 09-10-2023 dirigida al
presidente de la JDD por la que la sumariante indica que “la

documentaciédn no fue incorporada por esta instruccion al Expediente

146665, dado qgue se observa en la misma, que no se habia notificado

fehacientemente a la docente Garcia de los llamados a Juntas Medicas.”.
(Resaltado y subrayado propio).

Figuraafs. 50 a51 del sumario Carta documento del 24 de octubre del 2013 remitida
por Bibiana Favre Supervisora de nivel primario a la Sra. Garcia Silvia Teresitaala
direccion Gral. Velazco de la ciudad de Esquina Corrientes, donde se le intima en €l
término de 48 hs. declare domicilio en la provincia de Rio Negro donde se |le debe
enviar notificaciones, la que fue recibida por la actora el 05-11-2013.

Se desprende afs. 89 del sumario Nota enviada por la Sra. Garcia Silvia Teresita del dia
05-11-2013 a la Sra. Supervisora Zonal Bibiana Favre, informando domicilio para el
envio de notificaciones. Se reconoce en dicha misiva el domicilio 3 de febrero 1040
Dpto. B de Gral Roca.

Aparece a fs. 90 del sumario Carta Documento del dia 11 de noviembre del 2013
remitida por Bibiana Favre Supervisor de nivel primario ala Sra. Garcia Silvia Teresita
aladireccion 3 de febrero 1040 Dpto. B de la ciudad de Gral. Roca, solicitando se
presente en la supervision de educacion primaria de Comallo, sito en calle Libertad S/N
Comallo, el dia jueves 14 de noviembre, a las 11:30hs. para poder notificarla de su
situacion laboral. En relacion a esta citacion, constaafs. 91 a 92. Acta N° 41 de fecha
14/11/13 en la ciudad de Comallo, donde se presenta la Sra. Alejandra Deccechis con €l
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objetivo de poder notificar ala Sra. Garcia, la cual no se hace presente. En lamisma, se
deja constancia de comunicacion telefonica realizada ala JDD, aconsgjando ésta que se
desestime la direccidn enviada como archivo adjunto por el correo del Sr. Martinez.
Instruyendo que se tenga en cuenta como domicilio de notificacion el dltimo domicilio
registrado. Siendo en lacalle9 dejulioy Av. Roca 763.

Resulta de fs. 94 a 97 del sumario una Carta documento del dia 15 de noviembre del
2013 remitida por la Sra. Bibiana Favre Supervisor de nivel primario ala Sra. Garcia
Silvia Teresita a la direccion 9 de julio y Av. Roca 763 de la ciudad de Gral Roca,
solicitando se presente en la Supervision de educacion primaria de Comallo en el
término de 48 hs. para notificarse de ofrecimiento de cargo directivo suplente en
Escuela Hogar de Pilquiniyeu del Limay. Acompafia movimientos de la
correspondencia, constatdndose tres visitas a domicilio, encontrarse cerrado.

Constaafs. 170 a 171 del sumario Declaracion testimonial de la Sra. Bibiana Emilia
Favre, que dijo:"...Durante el periodo comprendido entre el 17/09/12 al
07/03/2013 me encontraba separada del cargo de supervisora por una
situacion disciplinaria por Res. 135y 136/12 de JDD. Sobre lo puntual de
la pregunta puedo adjuntar una nota que recibiera el &. Eduardo Osses,
Supervisor suplente el dia 06/06/2013, en la misma la Sra. Garcia Slvia
expresa encontrarse en la localidad de Esquina, provincia de Corrientes
junto a su esposo y a su hija. No puedo precisar si ella incurrio en
abandono de cargo ya que las licencias la remite a la escuela y desde ésta
ala Unidad de gestion. La supervision se encuentra a una distancia de 100
km de la Coordinacion Regional. Considero importante mencionar 1o
siguiente: a partir del mail recibido el 24/10/13 que no adjunto ya que €l
S. Sumariante me informa que obra en el expediente, la Sra. Garcia
reclama que le ofrezca la suplencia de la Direccidn de la Escuela Hogar
120, motivo por el cual comienzo a buscar notificarla en el domicilio que
me informa la Unidad de Gestion. Esa carta vuelve con la leyenda
“cerrado ausente’. En fecha 24/10/13 envio una segunda carta documento
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a domicilio de la provincia de Corrientes, obrante en supervision. La
Coordinadora habia mandado carta documento en fecha 13/06/13 (adjunto
copia de la fotocopia de la misma) a esa misma direccion. Ambas fueron
recibidas por la docente en la ciudad de Esquina provincia de Corrientes.
Consultada al Director de Educaciéon Rural, S. Claudio Smari, éste me
informa que las cartas documentos deben remitirse dentro de la provincia.
Por tal motivo el 11/11/13 envio nuevamente carta documento a una
direccion de General Roca, que la Sra. Garcia indicara por mail. El S.
Smari indica nuevamente que se debe desestimar toda informacion
recibida via mail. Por lo cual el 15/11/13 se envia una nueva carta
documento a la direccidn obrante en la Unidad de Gestion la que no es
entregada por encontrarse el domicilio cerrado. Con fecha 26/11/13 envio
nota n° 1163/13 de la SP.SUR 171 al . Director de Escuela Rurales en
la cual relato las multiples citaciones a la Sra. Slvia Teresita Garciay la
no respuesta a las mismas. Considero importante adjuntar para su
conocimiento la nota n° 987/13 a través de la cual acerca de la
reubicacion de la docente Garcia, el S. Claudio Smari responde a la
misma mediante la nota 963/13. PREGUNTADO: Para que diga si la
docente Garcia S. Teresita, presuntamente, se habria trasladado a otra
provincia, mientras se encontraba en uso de licencia por Articulos 1°y 2°
de la Resoluciéon N° 233/98, sin la debida autorizacion por parte de la
Junta Médica. CONTESTADO: Puedo dar constancia que la carta
documento enviada en fecha 24/10/13, la recepciond la docente en la
ciudad de esquina Corrientes, y también tengo conocimiento que en fecha
13/06/13 |a Coordinadora Escolar Zona Sur |, Sra. Maria Alejandra
Deccechis envio también una carta documento a la localidad de
Corrientes, la cual fue recibida por la docente Garcia en esa provincia.
PREGUNTADO: Para que diga si la docente Garcia S. Teresita,
presuntamente, habria incumplido con su deber de concurrir a los
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Ilamados de Junta Meédica con fechas 21/12/12 y 15/02/13.
CONTESTADO: no me consta las citaciones de Junta Médica “Porgue las
mismas se remiten directamente desde la Junta Médica a la Unidad de
Gestion v desde alli a las escuelas. Ademas en esa fecha me encontraba
separada del cargo.”

A fs. 145 del sumario referenciado, el Consegjo Provincial de Educacion
acompana Declaracién jurada de cargos y actividades donde consta:
Escuela hogar 120 - Maestra de grado interina desde el 07-02-2012 -
separada transitoriamente Res. 2049 CPE/2012, EEBA N° 31 maestraciclo
interina condicional desde 27-08-2012 hasta 07-02-2013, Escuela N° 32
Bibliotecaria ubicada desde 13-12-2013.

A fs. 191 del sumario constainforme de Licencias de la Sra. Garcia Silvia
Teresita de donde se desprende que la Ultima licencia usufructuada en €l
periodo de interés, fue de fechade inicio 01-10-2012 al 12-02-2013.

A fs. 244/245 del sumario se refleja la Disposicion 170/13 dictada en
General Roca el 13-12-2013 por la gque, visto € expte 146665 por € que se
separo transitoriamente de sus funciones, se reubica a la Docente Silvia
Teresita Garcia en la biblioteca de la Escuela Primaria N° 32 a partir del
12-12-2013 tramita presuntas situaciones irregulares en la Escuela hogar
120.

A fs. 252 del sumario se dicta Resolucion 348/15 por la que se designa
nuevo instructor sumariante.

A fs. 274/283 del sumario, consta Capitulo de Cargos de fecha 21-12-2015
del nuevo instructor sumariante, en el que endilga los cuatro cargos
Imputados por entender que los hechos ocurrieron y corre vista a la actora
para que g erza su derecho de defensa.

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 22/50



E9
“ CAMARA SEGUNDA DEL TRABAJO - GENERAL
ROCA

A fs. 287/292 del sumario, la actora presenta su alegato de defensa y
solicitala nulidad de las actuaciones.

A fs. 335/339 del sumario surge €l dictado de la Resolucion 154/16 de la
JDD de fecha 04-05-2016 que dispuso: "Que en relacion a si "Habria
incurrido en abandono de cargo en la Escuela Hogar N° 120, durante un
periodo no precisado entre los afios 2012 y 2013, se observa: - Que a fs.
140/140 vta., obra formulario de Stuacion de Revista de la docente, en la
gue se lee: "En situacion irregular desde el 31-3-13 al 30/11/13"; - Que a
fs. 173, se adjunta nota suscripta por la docente GARCIA, Silvia Teresita;
quien reconoce estar residiendo fuera de la provincia; Que en su defensa,
la docente GARCIA, Silvia Teresita expresa que no fue intimada a
regularizar su situacion laboral; sin embargo, consta a fs. 09/10 Carta
Documento efectuando tal intimacién, por parte de Coordinadora
Regional, la que se encuentra debidamente notificada por la docente
mencionada; Que a fs. 46, obra nota remitida por la docente GARCIA,
Slvia declara un domicilio en la localidad de Esquina, Corrientes; Que el
representante legal de la sumariada alega "Mi defendida debi6 dejar el
domicilio en el que residia ante la imposibilidad de afrontar el pago del
alquiler, la necesidad de realizar un tratamiento medico y de asistir a su
hija. Todo como consecuencia directa del brutal descuento que sufrié en
sus haberes. Esta situacion la empujo a vivir con su familia de origen,
quienes la asistieron a ella, su esposo y su hija"; - Que no obstante ello,
seguin dichos de la misma docente GARCIA, Slvia Teresita; afs. 173, se
encontraba afrontando el pago de alquiler en la ciudad de Esquina (Ctes.);
Que por lo expuesto precedentemente, el hecho investigado se encuentra
efectivamente probado; Que en cuanto a si "Habria incumplido con su
deber de concurrir a los llamados de Junta Médica con fechas 21/12/12 y
15/02/13" se observa: - Que a fs. 280, el representante legal de la docente
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alega que en el Expediente se encuentran justificadas las inasistencias a la
Junta Médica; - Que lo precedentemente sefialado no se ajusta a la verdad,
toda vez que las Unicas justificaciones obrantes en el Expediente
efectuadas por la docente GARCIA, Slvia Teresita serefieren a las fechas
22/10/12 (fs. 27) y 03/12/12 (fs. 37); - Que en el alegato, manifiesta el
representante de la docente que no percibia haberes, |0 que constituy6 un
Obice para cumplir con €l traslado a la ciudad de San Carlos de Bariloche
(fs. 280); - Que a fs. 307/320 se incor poran recibos de haberes, en virtud
del pedido de oficio por parte de la interesada, en los que se observa que
la docente GARCIA, Silvia Teresita percibi6 la totalidad de sus haberes
desde enero del afio 2012 a marzo del 2013; Que por lo anteriormente
expuesto, las pruebas resultan concluyentes para dar por acaecido €l
hecho investigado; Que respecto de si "Habria omitido presentar
solicitudes y justificaciones de licencias en tiempo y forma durante los
anos 2012 y 2013", se advierte que, habiéndose probado fehacientemente
los hechos detallados precedentemente, resulta indiscutible que éste
también acaeciO; Que en relacion al hecho: "Se habria trasladado a otra
provincia, mientras se encontraba en uso de licencia por articulos 1° y 2°
de la Resolucion No 233/98, sin la debida autorizacion por parte de la
Junta Médica, obra en el expediente documentacion que permite aseverar
gue el hecho acaecid; Que la docente (por intermedio de su representante),
no niega el hecho, por el contrario, manifiesta que el ordenamiento legal
establece el derecho al uso de licencias, por lo que se parte del reproche
respecto a la utilizacion de una prerrogativa en cabeza del trabajador, no
de una obligacion y que se interpreta la norma para convertirla en
punitiva (fs. 279 vta.); Que para fundamentar sus dichos, nombra el
articulo 34° de la Resolucion N° 233/98, el que prevé: "En el caso de
encontrarse fuera de los limites de la Provincia, el docente que deba
utilizar licencias por atencion de familiar enfermo, corto tratamiento o

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 2450



E9
“ CAMARA SEGUNDA DEL TRABAJO - GENERAL
ROCA

largo tratamiento, debera presentar historia clinica ante la Junta Médica
dependiente del Consejo Provincial de Educacion, a fin de que ésta
verifigue las causales invocadas"; a la vez que alega que es clara la
reglamentacion respecto de la Unica funcion que le otorga la Junta
Meédica: verificar la causal desde la documentacién aportada por el
trabajador; Que este Organismo le hace notar a la docente, que €l articulo
33° de la misma Resolucion, reza: "Los docentes en uso de licencia por
enfermedad, atencion de familiar enfermo y embarazo de alto riesgo, no
podran ausentarse de la localidad ni de la provincia, salvo que por
necesidades de tratamiento médico, sean autorizados a ello por la
autoridad médica correspondiente. Que por lo precedentemente expuesto,
la Junta de Disciplina Docente entiende que la docente GARCIA, Silvia
Teresita incumplio con el Art. 5° del Estatuto del Docente - Ley 391 - que
expresa: "Son deberes del personal docente, sin perjuicio de los que
establezcan las leyes y decretos generales para el personal civil de la
Provincia: f)Cumplir los horarios que correspondan a sus funciones
activas y pasivas y asistir a los actos escolares y reuniones, segun lo
establezcan las respectivas reglamentaciones y resoluciones superiores 'y
g) Conocer y aplicar en cuanto pueda competerle este Estatuto, la
legislacion escolar vigente y las reglamentaciones y resoluciones que se
dicten para la mejor organizacion y gobierno de la ensefianza". Que la
docente asimismo, vulnero los articulos 31° y 33° de la Resolucion N°
233/98-Régimen de Licencias e Inasistencias; Que el articulo 31° de la
Resolucion mencionada establece: "El personal docente esta obligado a
concurrir puntual y regularmente al cumplimiento de sus funciones, como
asi mismo a los actos y reuniones atinentes a ella y al perfeccionamiento,
capacitacion y actualizacion docente. La inobservancia de esta
disposicion, dara lugar a la aplicacion de las sanciones previstas en el
régimen disciplinario docente. Todo agente que incurra en inasistencia,
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debera dar aviso previo de la misma, con antelacion al inicio del turno de
trabajo que corresponda y por un medio a través de la cual le quede
constancia formal de haber cumplido con este requisito. Sn perjuicio de
ello, las autoridades de los establecimientos u organismos
correspondientes podran aceptar medios informales. Que por 1o expuesto,
este Organismo procede a aplicar sancion a la docente GARCIA, Silvia
Teresita, en el marco de la ley 391 -Estatuto Docente-". Que por todo lo
expuesto resuelve APLICAR ala actora la sancion prevista en el articulo
61° inciso g) de la Ley 391 - Estatuto del Docente-: CESANTIA por el
término de un (1) afo en todos los cargos y/u horas que desempefie en
establecimientos dependientes del Consejo Provincial de Educacion y
DETERMINAR que la sancion impuesta implicara la no prestacion de
servicios, la no percepcion de haberes, la inhabilitacion para un nuevo
ingreso y & impedimento para su clasificacion como aspirante a interinatos
y suplencias por el periodo establecido en la sancion, sancion que fuera
confirmada por las instancias de apel acion.

4.- Que en la audiencia de Vista de Causa de fecha 23-08-2023 declaré |a testigo
Pastor Silvia Beatriz quien dijo: Que era empleada de educacion.
Trabajaba como fonoaudidloga en 1os equipos técnicos y visitaba escuelas
rurales de Comallo y Jacobacci. Que empez6 a ver ala actora desde 2010.
Que era maestra de grado y dejo en 2012 por los sumarios. Que acordaron
con la supervisora que tomarian licencia por los sumarios. Que los
sumarios fueron en varias escuelas de la zona. Que esa fue la época de
Mango como Ministro y su postura era que para disciplinar a los docentes
habia que sumariarlos. Todo con maltrato y persecucion. La que los
perseguia era la supervisora Bibiana Favre. Que entre que la separaron del
cargo y volvio setuvo queir a Corrientes. Incluso hicieron una colecta para
que ella pudieravigiar a Corrientes. Que ella estuvo sin percibir sus sueldos
y no podia permanecer en la habitacion de Pilcaniyeu- porgue pertenece a
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la escuela. Que la actora no teniafamiliaen Rio Negro. Que a€ellajamés|e
notificaron la citacion a junta medica. Que ella preguntd al encargado y me
decia no hay citacion a junta medica. La junta era en Bariloche. Pregunto

en Roca para ver s teniacita, y le dijeron no hay cita parala Sra. Garcia

B) Corresponde a continuacion expedirme sobre el derecho aplicable a fin de resolver
este litigio (art. 55 inc. 2 L. 5631), el que parte de la Constitucion Nacional, la
Constitucion Provincial, los tratados de Derechos Internacionales de Derechos
Humanos, es decir todo € plexo normativo constitucional y convencional.

De acuerdo a los argumentos resefiados en los que se funda la pretension de la actora,
partiré del hecho no discutido, esto es el encuadre juridico del caso que esta
comprendido dentro delaLey L N° 391 “Estatuto del Personal Docente”, Ley Organica
de Educacion de la Provincia de Rio Negro 4819, y laLey A 2938 de Procedimiento
Administrativo.

En autos la cuestion pasa por analizar el aspecto procedimental de los sumarios que
precedieron al dictado de la sancion de cesantia, y en lo sustancial, o que atafie ala
legalidad del acto administrativo sancionatorio Res. 154/16, esto es, lalegalidad de los
elementos causa, objeto y finalidad, que en conjunto conformen la materia sobre la que
el acto trata.

La responsabilidad administrativa en el empleo publico se hace efectiva a través de la
potestad disciplinaria de la administracion publica. Esta responsabilidad se evidencia
cuando el agente comete una falta de servicio, transgrediendo reglas propias de la
funcion pablica.

De modo tal que a través de dicha responsabilidad se persigue mantener el debido
funcionamiento de los servicios administrativos, e incluso mejorarlos, mediante la
aplicacion de sanciones autorizadas por el ordenamiento juridico. Sanciones que
revisten caracter represivo, y no preventivo.

También, cabe recordar que las sanciones disciplinarias se clasifican en: a) expulsivas
0 depurativas y b) correctivas, como en este caso: cesantia. Las primeras
persiguen el alejamiento o exclusion de los cuadros de la administracion
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publica, mientras que las segundas tienden al reencauzamiento del

responsable.

Por otra parte, y como |égica consecuencia del caracter o sustancia penal que cabe
asignar a las sanciones disciplinarias que impone la administracién publica, el
procedimiento administrativo disciplinario debe desarrollarse con estricta sujecion y
respeto de los principios inherentes al debido proceso legal, con garantia de juridicidad
de laactividad administrativa.

Que en tal cometido he de resaltar, con cita de Marienhoff, que “ ...La naturaleza de la
potestad sancionadora es decididamente p....Como consecuencia de la naturaleza
penal de la potestad sancionadora, las sanciones a imponer deben fundarse en
preceptos que retnan los requisitos substanciales de toda norma penal vélida..., del
mismo modo, en la aplicacion de esas normas han de respetarse los principios del
debido proceso legal y, dentro de éstos, €l dela libre defensa enjuicio...” (Marienhoff,
Miguel S., Tratado de Derecho Administrativo, Tomo I, pags.. 483/4).

Que en ese exacto sentido la Maxima Instancia Provincial, con cita de Tribunales
Internacionales, tiene dicho que “...En el caso “BAENA”, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha reconocido que “...en cualquier materia, inclusive en lalaboral y
la administrativa, la discrecionalidad de la administracion tiene limites infranqueables,
siendo uno de €ellos el respeto de los derechos humanos. Es importante que la actuacion
de la administracion se encuentre regulada, y ésta no puede invocar el orden publico
para reducir discrecionalmente las garantias de los administrados. Por g emplo, no
puede la administracion dictar actos administrativos sancionatorios sin otorgar a los
sancionados las garantia del debido proceso” (Sentencia del 02-02-01, parrafos 126 y
127). Asi, resulta claro que “...cualquier actuacion u omisién de los 6rganos estatales
dentro de un proceso, sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar €l
debido proceso legal” (idem, parrafo 124). Los Estados tienen la responsabilidad de
consagrar normativamente y de asegurar la debida aplicacion de los recursos efectivos y
las garantias del debido proceso legal ante |as autoridades competentes, que amparen a
todas las personas bajo su jurisdiccion contra actos que violen sus derechos
fundamentales o que conlleven a la determinacion de los derechos y obligaciones de
éstas (conf. CIDH, “HERRERA ULLOA", Se. Del 02-07-04, Serie C N° 107, parrafo
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145; “Baena’, Competencia, del 28-11-03, Serie C N° 104, parrafo 79; y “SANTOS’,
del 28-11-02, Serie C N° 97, parrafo 59)..." (STIRNSP, 18-09-06, Se. 140/06, “M.,D.C.
S/ Abuso sexual §/ Casacion”, Expte. N° 21427/06 STJ).

En este marco de interpretacion supralegal debe sefialarse con todo énfasis que la
aplicacion en sede administrativa de una sancion de tipo penal, como es la cesantia del
empleado publico, requiere la observancia de las formas sustanciales relativas a la
acusacion, defensa, pruebay sentencia.

En efecto, la naturaleza de la sancion impone la adecuada formul acion de los cargos que
se imputan, para que el derecho de defensa halle un sustrato material sobre la cual sea
posible su gjercicio. Y asimismo obliga a dar una motivacion suficiente en la decision
de la causa, vinculando los medios de prueba col ectados con |os cargos atribuidos. De
ello resulta la inescindible vinculacion de todas las etapas que constituyen la garantia
del debido proceso.

Que €l control judicial sobre laresolucion de la Administracion que impone una sancion
disciplinaria en el ambito de la relacion de empleo publico es exclusivamente de
legitimidad, comprensiva de |la razonabilidad del acto (proporcionalidad entre la sancion
y la conducta reprimida) (conf. Marienhoff Miguel S., Tratado de Derecho
Administrativo, T. I11-B, pag. 344; Aut., cit., El exceso de punicidén como vicio del acto
juridico de derecho publico, L.L. 1989-E-,963). En tal sentido, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion ha dicho que “...el control de legalidad supone el de la debida
aplicacion del Estatuto, de manera que los hechos se configuren y clasifiquen
adecuadamente, como también que las sanciones se ajusten a su texto...” (Fallos
259:266).

La competencia se extiende a determinar si_|os hechos 0 antecedentes invocados por la

administracion para emitir el acto discrecional han existido en realidad, si se trata de

una afirmacion verdadera acerca de la situacion de hecho que sirvio de base para la
emision de acto administrativo discrecional. Y asimismo a comprobar que la sancion
impuesta guarde razonable equivalencia con la conducta reprochada.

En efecto, la discrecionalidad no es una potestad ilimitada de la Administracion Pablica,
por lo que acertadamente se ha dicho que “...La posibilidad de que ciertos actos
administrativos sean consecuencia del ejercicio de actividades discrecionales, no
significa que deban estar fuera de la juricidad y de los principios de legalidad
administrativa...”. (Fiorini Bartolomé, Qué es el contencioso, pag. 37, citado por
Marienhoff Miguel S., Tratado de Derecho Administrativo, T. |1, pag. 355y sgtes).
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Que desde este marco de principios generales expuestos, corresponde gque sea juzgado €l
subexamine, mediante el control de legalidad y razonabilidad de la sancion impuesta a
la docente, explicitando asi €l derecho del administrado alatutelajudicial efectiva.
Desde este punto de vista, pasaré a analizar la legalidad y razonabilidad del
procedimiento llevado a cabo y la consecuente sancion impuesta, cuestionada esta
dltima por la docente, lo que surge del Expte. N° 113769-EDU-13 del Registro del
Ministerio de Educacion y Derechos Humanos- Consejo Provincial de Educacion,
caratulado: “ S/Presunta situacion irregular Garcia, Silvia Teresita- ESCUELA HOGAR
120 - PILCANIYEU DEL LIMAY™.

A partir de estas actuaciones debo identificar la plataforma féactica que enmarca el
presente decisorio, pues tal labor permitira abordar con mayor certeza las cuestiones
sometidas a conocimiento del Tribunal. Dicha plataforma ha sido demostrada con los
hechos que he tenido por acreditados.

En efecto, tuve por cierto que mediante Res. 2949 del 03-10-2012, el CPE resuelve
instruir sumario administrativo ala docente Silvia Teresita Garcia entre otros y separ ar
transitoriamente a la docente de su cargo hasta tanto se dicte resolucién final y

Facultar al Consejo Escolar de Ing. Jacobacci a ubicar en funciones

administrativas a los docentes mediante disposicion que dictar & al efecto, situacion
que fue resuelta en e marco del sumario referenciado € 14-12-2015 através de

la Resolucion 472/15 que resolvio declarar exenta de responsabilidad a la
Sra. Silvia Teresita Garcia (Conforme fs. 59/61 y 949/51 del expediente N°
1463665-EDU-12).

Que fue recién por Disposicion 170/13 dictada e 13-12-2013 por la que se
reubico a la actora en la biblioteca de la Escuela Primaria N° 32, a
partir del 12-12-2013. "UN ANO, DOSMESESY 9 DiASDESPUES".
También que mediante Res. 231/14 del 05-11-2014, la JDD resuelve
instruir sumario pedagogico administrativo a la docente Silvia Teresita

Garcia, ordenando investigar 1) si habria incurrido en abandono de cargo
en la Escuela Hogar N° 120 durante un periodo no precisado entre los
anos 2012 y 2013, 2) se habria trasladado a otra provincia mientras se
encontraba en uso de licencia por articulos 1° y 2° de la Resolucion N°
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233/98, sin la debida autorizacion por parte de la junta medica, 3) habria
incumplido su deber de concurrir a los llamados de Junta Médicas con
fechas 21/12/2012 y 15/02/2013 y 4) habria omitido presentar solicitudesy
justificaciones de licencias en tiempo y forma durante los afios 2012 y
2013.

Para cumplir con el cometido, en el marco del sumario referenciado, el
Instructor Sumariante José Antonio Lopez, |e toma declaracién ala docente
Bibiana Emilia Fabre, afs. 170/172, quien dijo: "...No puedo precisar Si

ella incurrié en abandono de cargo va que las licencias la remite a la

escuela y desde ésta a la Unidad de gestion. La supervision se encuentra a
una distancia de 100 km de la Coordinacién Regional...
...PREGUNTADO: Para que diga si la docente Garcia S. Teresita,
presuntamente, habria incumplido con su deber de concurrir a los
llamados de Junta Médica con fechas 21/12/12 y 15/02/13.
CONTESTADO: no me consta las citaciones de Junta Médica "Porque
las mismas se remiten directamente desde la Junta Médica a la Unidad

de Gestion v desde alli a las escuelas. Ademas en esa fecha me

encontraba separada del cargo....[Subrayado y destacado propio].

Por su parte, la JDD por Nota 2186/13 de fecha 26/07/2013 dirigida a la
Sra. Maria Alegjandra Deccechis - Coordinadora Consejo Escolar - Ing.
Jacobacci - R.N. remite en devolucion documental correspondiente a la
docente de referencia y requiere que "Analizando el mismo esta Junta de
Disciplina Docente advierte que las citaciones a Junta Médica no se

encuentran debidamente notificadas por la interesada. Requisito

indispensable para que este Cuerpo Colegiado de tratamiento a la

situacion planteada. Por 1o expuesto se debera: » Solicitar nueva Junta

Médica para la Seiiora GARCIA, Silvia Teresita ¢ Notificar

fehacientemente de la audiencia a la Sra. GARCIA, Silvia Teresita
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personalmente, por telegrama o0 Carta Documento al domicilio declarado

de acuerdo a losincisos a) y b) Articulo 65 de la Ley 2938. Requerimos

imprima a la presente caracter de URGENTE." (fs. 7 Exp.
113769/13).[Subrayado y destacado propio].

Luego, lalnstructora sumariante Miriam L. Parisotto mediante Nota 324-13
de fecha 09-10-2013 informa al Presidente de la JDD que: "La
documentacion no fue incorporada por esta instruccion al Expediente N°

146665, dado que se observa en la misma , que no se habia notificado

fehacientemente a la docente Garcia de los [lamados a Junta Medica" .
(fs. 6 Exp. 113769/13).[ Subrayado y destacado propio].

Por su parte latestigo Silvia Beatriz Pastor " Que los sumarios fueron en
varias escuelas de la zona. Que esa fue la época de Mango como ministro y
Su postura era que para disciplinar a los docentes habia que sumariarlos' y
qgue "a ella jamas le notificaron la citaciéon a junta medica. Que ella
pregunto al encargado y le decia no hay citacion a junta medica. La junta
era en Bariloche. Pregunté en Roca para ver si tenia cita, y le dijeron no
hay cita parala Sa. Garcia.".

También la docente Bibiana Emilia Fabre, afs. 170/172 del sumario
113769 dijo: "...PREGUNTADO: Para que diga si la docente Garcia S.
Teresita, presuntamente, habria incumplido con su deber de concurrir a
los Ilamados de Junta Médica con fechas 21/12/12 y 15/02/13.
CONTESTADO: no me consta las citaciones de Junta Médica “Porque las
mismas se remiten directamente desde la Junta Médica a la Unidad de
Gestion v desde alli a las escuelas. Ademas en esa fecha me encontraba
separada del cargo...".

Adviértase que todos | os hechos investigados en el sumario pedagogico que
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dictael acto administrativo aqui analizado ocurrieron durante el periodo en
el cual |la actora se encontraba separada transitoriamente de su cargo
mediante Res. 2949 del 03-10-2012 y que fue recién el 12-12-2013 que se
lareubico, "UN ANO, DOSMESESY 9 DIASDESPUES".

En orden a ello, en los términos de la Ley 391 -Estatuto Docente-, €l
docente que se encuentra separado transitoriamente de su cargo como
consecuencia de un sumario administrativo cambia su estado de revista de
"ACTIVO aPASIVO" (art. 3) por lo que no mantiene, mientras dure dicha
situacion, las obligaciones relativas al cargo parala que fue designado.

Durante dicho periodo, la sumariada se encontraba a la espera de que le
asignen nuevas funciones administrativas lo que ocurrid recién por
Disposicion 170/13 dictada € 13-12-2013.

Es por ello que resulta equivocado afirmar que la actora abandono su cargo
en la Escuela Hogar N° 120 durante un periodo no precisado entre |os afios
2012 y 2013, mientras esta se encontraba separada transitoriamente en sus
funcionesy, por lo tanto en situacion de revista "PASIVA", estado que no
se modifico -respecto a dicho cargo- hasta el dictado de la Resolucion
472/15 que resolvié declarar exenta de responsabilidad a la Sra. Silvia
Teresita Garcia en el Expediente administrativo 146665/12.

Queda claro entonces que durante el periodo investigado la actora no estaba
en gjercicio efectivo de ningln cargo -conforme suspension transitoria
dispuesta por Res. 2949 del 03-10-2012-, y fue recién con el dictado de la
Disposicion 170/13 dictada el 13-12-2013 que se le asignd un nuevo cargo,
por lo tanto, no es posible endilgar abandono de cargo durante dicho
periodo.
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Respecto a los cargos relacionados a que se encontraria en uso de licencia
por articulos 1°y 2° de la Resolucion N° 233/98 y habria incumplido su
deber de concurrir alos llamados de Junta Médica con fechas 21/12/2012 y
15/02/2013, se habria trasladado a otra provincia sin la debida autorizacion por parte

de la junta medica y habria omitido presentar solicitudes y justificaciones de licencias
en tiempo y forma durante los afios 2012 y 2013, tanto la JDD como el primer

sumariante queintervino concuer dan en quelas citaciones a Junta M édica no

se encuentran debidamente notificadas por |a interesada, situacion que

llevd alaprimerade estas a"” Solicitar nueva Junta Médica para la Sefiora
GARCIA, Silvia Teresita" y "Notificar fehacientemente de la audiencia a la
Sra. GARCIA, Slvia Teresita personalmente, por telegrama o Carta
Documento al domicilio declarado de acuerdo a losincisos a) y b) Articulo
65 dela Ley 2938".

En el mismo sentido, la testigo Pastor, reafirma que ella personal mente
consulto en varias oportunidades cuando serialajunta medicay siempre le
contestaron gque no habia fecha.

Claramente lo expuesto no deja dudas respecto a que los hechos no
ocurrieron como fuera detallado en la resolucion impugnada. Vale aclarar
gue en ningun punto de la misma hace referencia a dichas notas que
requerian nueva citacion a Junta Médica, convalidando el planteo de la
actora referido a que no fue debidamente notificada de las mismas.

Como se puede apreciar, a la accionante no se le notifico
fehacientemente la concurrencia a Junta Médica, con lo que no se
puede sostener se que ella haya incumplido exigencia alguna impuesta por
la empleadora.

Ello, da cuenta de que se imponialarealizacion de una nueva convocatoria
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gue debid ser dispuesta por la empleadora, responsable de controlar el
ausentismo de laactora. LO QUE NUNCA OCURRIO.

Asimismo, de lo dicho se sigue que cuando se intima a la actora a
presentarse en su lugar de trabgjo en el término de 72 horas a los efectos de
regularizar situacion de licencias (mediante CD defs. 47 del Exp. 113769),
el emplazamiento carece de motivacion por no haberse intimado
nuevamente a Junta Médica para ser evaluada.

Tampoco tiene sentido dicha intimacién por cuanto a la fecha de su
libramiento (15-06-2013), la actora ya no se encontraba en uso de licencia
por enfermedad pues |la misma habia sido dada de bgja el 12-02-2013, y la
no prestacion del servicio se debid a la separacion transitoria del cargo
(Conf. fs. 191 del sumario 113769 donde se encuentra agregado informe de
Licencias de la Sra. Garcia Silvia Teresita donde consta que la ultima
licencia usufructuada en el periodo de interés fue fecha de inicio
01-10-2012 a 12-02-2013).

No obstante o expuesto, también resultaria aplicable lo referido en primer
orden respecto a la situacion pasiva en que se encontraba la actora durante
la tramitacidon de los hechos endilgados, pues al encontrarse separada
transitoriamente de su cargo, exista o no una situacion medica que requiera
licencia por articulos 1° y 2° de la Resolucion N° 233/98, la actora debia
seguir percibiendo su salario y se encontraba relevada de su cargo hasta
tanto se dicte resolucion final.

Todo lo explicado reclamaba indudablemente otra conducta de la
empleadora. A saber: 1) Notificacion efectiva a la actora de la Junta
Médica; y en el caso de entender que ya no se encontraba en uso de licencia
2) la asignacion y notificacion de un nuevo cargo; pero en modo alguno la
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exigencia de prestar servicios, ya que la actora se encontraba separada
transitoriamente en sus funciones y, por lo tanto en situacion de revista
"PASIVA".

Concluyo asi en que €l desorden administrativo del material referido ala
salud y licencias de la actora, como los sumarios que se encontraba
atravesando, unidos a un defectuoso asesoramiento en términos de
procedimiento a seguir, llevaron a la cesantia injustificada y arbitraria
dictada mediante Resolucion N° 154/16.

Del profundo andlisis realizado, puedo concluir que los hechos endilgados no existieron
como los relata el acto administrativo impugnado, dado que el relato de la actora
coincide con las constancias documental es aportadas, que no han sido tenidas en cuenta
ni analizadas alo largo de lainvestigaciéon sumarial |o que alteralas bases facticas de la
presuntafalta.

Al respecto la doctrina ha dicho: "La motivacion del acto administrativo es
la explicitacion de la causa; esto es la declaracion de cuéles son las
expresiones de las razones y las circunstancias de hecho y de derecho que
han llevado a dictar el acto, y se halla contenida dentro de los
"Considerandos’. Aparece como una necesidad tendiente a la observancia
del principio de legalidad de la actuacion de los 6rganos estatales. Desde el
punto de vista del particular responde a una exigenciafundada en laidea de
una mayor proteccion de los derechos individuales. Constituye un requisito
referido a la razonabilidad (conf. T. Hutchinson "Régimen de
Procedimientos Administrativos', Editorial Astrea, pagina 77). (Cons. VI).

“La funcidn irrenunciable de los jueces, que no todos ejercen debidamente, es
precisamente controlar la conformidad con el orden juridico del acto cuya ejecucién se
le pide, no ejecutar ciegamente lo que la administracion dispone, aunque tenga
fundamento normativo aparente, pero nunca para todos los actos en forma
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indiscriminada. Tampoco, por cierto, para los actos que no cumplen sus propios
requisitos basicos de audiencia previa, dictamen juridico previo, fundamentacion
razonable, suficiente y adecuada, etc. No se trata de una “licencia para violar laley,”
como parecen entenderlo quienes le asignan o ejecutan todas las virtualidades de
gjecucion forzada por lajusticiasin e cumplimiento minimo por €l acto de los recaudos
gue el decreto-ley establece. (En igual sentido Ranelletti, op. cit., p. 128, aclara que la
gjecutoriedad se aplicaalos actos validos y anulables, pero no alos nulos.)

No puedo dejar de advertir y considerar que la imputacién realizada
mediante la Resolucion 154/16, es abierta, vaga, imprecisa, sin
construccion objetiva y no tiene en cuenta la totalidad de la normativa
aplicable a caso, por ende, no queda otra conclusion que, la sancion de

cesantia solo se basd en una fundamentacion dogmatica, apar ente,

insuficientey arbitraria, despojada absolutamente delarealidad y con

fundamentos alterados o impuestos por 1a JDD.

Como sefiala Tomas Hutchinson: “... La mencion de los motivos, en los actos que
deben expresar formalmente sus fundamentos actos fundados-, es un indice de su
legalidad. ElI fundamento del acto esla medicion de las circunstancias, de los hechos o
de las consideraciones que justifican el contenido del acto. No siempre bastara a estos
efectos una simple mencion del articulo correspondiente de laley. La motivacion de la
decision marca la diferencia entre lo discrecional y o arbitrario, pues si no hay
fundamentacién que la sostenga, €l Unico apoyo de la decision sera la sola voluntad de
quien laadopta” ( Derecho Procesal Administrativo, Tomo |, pag. 308)

Es inadmisible para nuestro M&ximo Tribunal que un funcionario esté expuesto a ser
separado forzosamente del servicio por mero hecho de incurrir en una conducta
innominada cuya descripcion concreta depende de un juicio formulado a posteriori por
el 6rgano sancionador. Ello asi, puesto que supone legitimar la existencia de un poder
legal en blanco. (Fallos 329:3617)

Para superar el inconveniente debemos concretar adecuadamente la infraccion
administrativa a través de la relaciéon de sujecion especial, la conducta violatoria 'y €l
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elemento subjetivo de la responsabilidad disciplinaria.

Y es aqui donde ingresa la actividad discrecional de la Administracion Publica, que a
través de una estimacion subjetiva completa del contenido del cuadro legal determinala
conducta a seguir en el caso concreto, esto es, en este caso informacion sumaria,
prevencion sumarial o sumario administrativo, segun la menor o mayor gravedad
aparente de lainfraccion.

Asi aparece la cuestion acerca de como controlamos judicialmente |la actividad
discrecional, cuando por regla prevalece en el juez un criterio restrictivo de revision
parafiscalizar el contenido de las decisiones reservadas al Poder Administrador.

Para eliminar la arbitrariedad la CS inicialmente aplicd un control de razonabilidad con
base en el art. 28 CN, que aparece como una técnica que se integra por: necesidad,
adecuacion, proporcionalidad y €l andlisis de las consecuencias de la decision.

Del andlisis de la actuaciones administrativas, y las consideraciones desarrolladas hasta
agui alo largo de todo el desarrollo de mi voto, es evidente que la apreciacion de los
hechos efectuada en la Resolucion N° 154/16, ha excedido las facultades discrecionales
para su valoracion, a partir de la desfiguracion de los hechos, interpretando 1os mismos
en base criterios propios, pero transcribiendo solo una parte de ellos, y en consecuencia
de ello, dael marco legal la sancién gque finalmente impone.

Desde un punto de vista objetivo, la adecuacion del contenido del acto con los
presupuestos de hecho y de derecho que emanan de la norma superior, produce un acto
regular. S6lo en la hipotesis de que exista esta correspondencia, sus efectos seran
validos. En cambio, existira desviacion de poder cuando arbitrariamente se actie en la
inexistencia de tales presupuestos, o calificandolos erradamente, en especial respecto de
los fundamentos de hecho (Hutchinson, obra citada, pag. 317).

Por todo esto considero que el acto administrativo presenta vicios en su objeto, causay
motivacion, por 1o que mi voto es propiciando la nulidad del acto administrativo
contenido en la Resolucion N° 154/16 de la JDD.

Como corolario de todo lo expuesto, concluyo que los hechos consignados
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en la Res. 154/16, NO FUERON PROBADOS, lo que convierte a la
misma en nula, atento haber sido dictada sin motivacion o fundamento
atendible, lo que latorna arbitraria. La méxima Magistratura provincia ha
dicho: "...Mas aun, a poco que se recuerden los elementos esenciales del
acto descriptos por €l art. 12 dela Ley A N° 2938, facil es comprobar que
los antecedentes resefiados no se corresponden en lo sustancial con la
decision punitiva, gue ademas no se encuentra adecuadamente motivada,
en tanto resulta francamente imposible encontrar en los “ considerandos”

de la Resolucion las razones por las cuales se o sanciona y, finalmente,
también carece de fundamentos de derecho. ... "...Lo actuado y lo resuelto
en definitiva en relacion al actor en instancia administrativa no se adecua
en lo esencial a un procedimiento que permita la emision de un acto
administrativo valido, tanto menos si es punitivo; y puntual mente también
advierto - al extremo de expresar una perogrullada - que en modo alguno
podria soslayarse |o previsto en la Constitucion Nacional en materia de
reglamentacion de garantias supremas (cf. art. 28, y 33 de la C.N.).
Tampoco el acto emitido cumple, en si mismo, con los recaudos formales 'y
substanciales de validez requeridos y estatuidos en el art. 12 dela Ley A
N° 2938. (Voto del Dr. Apcarian) ARGANARAZ, WALDO RAUL C/
PROVINCIA DE RIO NEGRO (JEFATURA DE POLICIA) ¢
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SENTENCIA: 32 - 25/04/2016.

El Derecho Administrativo Sancionador es una herramienta que articula el Derecho
Administrativo y el Derecho Penal, adaptando |os principios que rigen a este tltimo ala
atencion de las necesidades operativas de la administracion publica, cuidando no poner
en jaque las garantias del debido proceso, ni obstaculizar la eficacia del procedimiento
sumarial seguido a los agentes publicos que han faltado gravemente a sus deberes y
obligaciones.

Asi, paraaplicar una pena por la comisién de un hecho punible la Constitucion Nacional
exige a legislador que precise previamente sendos aspectos del delito.

Ahora bien, para que el régimen disciplinario sea previsible la Constitucién Nacional
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exige que €l legislador dicte unaley, precisay escrita que formalmente regule este
aspecto de larelacion de empleo publico, esto en funcion de la garantia de estabilidad.
Dentro del alcance y limite de la competencia en razon de la materia el legislador
provincial o nacional- regulala conductatipica del ilicito administrativo toda vez que se
trata de una limitacion razonable a derechos constitucionales.

Mas alla que la Constitucion veda la posibilidad de delegar esta competencia al Poder
Ejecutivo, o cierto es que este poder del Estado sobre esa base legislativa puede
reglamentarla. Ciertamente ello conduce a que el legislador delegue en el érgano
gjecutivo la reglamentacion de tipicidad, graduacion de la sancién y el procedimiento
administrativo.

La carga de la prueba de su tipificacion recae exclusivamente sobre el érgano de
investigacion que lo conduce. Ello se concreta en un cargo administrativo que se
materializa dentro del plazo de prescripcion de la accidn disciplinaria'y respetando la
congruenciadel hecho principal fijado en la orden de sumario.

Latipicidad de la falta disciplinaria requiere que concurran de modo simultaneo los
siguientes elementos: materialidad del hecho punible, conducta violatoria del
funcionario publico por accion y/u omision, dolo o culpa en su factor de atribucion
subjetivo y, finalmente, el grado real de afectacion a un bien juridico tutelado en el caso
concreto.

Entiendo, que la alteracion en €l relato del hecho a investigar, reviste unairrazonable
discrecionalidad por parte de la autoridad docente. Y, el uso inadecuado en las
normas de fondo implica un riesgo cierto para las sanciones administrativas
gue pueden agravar la situacion de su destinatario, asi como los derechos
en juego.

Cierta doctrina ha dicho: “... Para reducir el margen de apreciacién de |la autoridad
publica sobre el hecho que configura el antecedente de una norma juridica el legislador
introduce conceptos juridicos indeterminados dentro de su estructuraformal. Con el uso
de esta técnica podemos calificar de modo flexible el supuesto de hecho acorde a las
particularidades al caso concreto...” (Campolieti, Federico “El control judicial de la
discrecionalidad administrativa’, en Derecho Procesal Administrativo, Ed. Abeledo
Perrot, Buenos Aires, 2011, pags. 619-630).

Es asi, que el sumario representa un procedimiento administrativo especial mas
circunstanciado, cuya necesidad reside en el reproche disciplinario de la conducta
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violatoria del funcionario publico a los deberes y prohibiciones del régimen
disciplinario en la relacion de empleo publico.

En este caso, si bien 6rgano sancionador es la Junta de Disciplina Docente (JDD), y su
proceder esta previsto en la Ley 391 y la Resolucion 2288/93 (Reglamento de
Sumarios) -por la fecha de realizacion de los cargos-, 1o cierto es que al momento de
dictar el acto administrativo sancionatorio, también debe tener en cuentalalLey A 2938
gue regula el Procedimiento Administrativo, entre ellas, la norma que regula los
requisitos alos que debe gustarse e acto administrativo.

Tal es asi que en su art. 12 establece: “Los actos administrativos se produciran por el
organo competente, mediante el procedimiento que, en el caso, estuviere establecido,
debiendo gjustarse alos siguientes requisitos.... d) Debera ser motivado y contener una
relacion de hechos y fundamento de derecho, cuando se trate de un acto administrativo
final, y: 1) Decida sobre derechos subjetivos. 2) Resuelvarecursos...”.

La motivacion del acto conclusivo requiere que se precisen las razones que sustentan la
falta disciplinariay la aplicacion de la sancidn segun su gravedad.

Es decir, que la falta administrativa opera como un presupuesto imprescindible para la
configuracion de la responsabilidad disciplinaria a cuyo efecto €l Instructor Sumariante
no solo tiene el deber juridico de su encuadre legal, sino también la calificacion de
conducta violatoria. Cuando ella efectivamente se comprueba su entidad determinara la
sancion disciplinariay escala que se aplicara en cada caso concreto.

En funcion de ello y al concluir que los hechos sobre |os que se basa el acto
administrativo de cesantia no fueron probados, se ordena que una vez firme el presente
decisorio, se reincorpore a la Sra. Silvia Teresita Garcia en el cargo docente que
desempefiaba antes de dictarse |a Resolucion 154/16.

Respecto del pedido de que se condene ala demandada a abonar el pago de
las remuneraciones debidas en concepto de dafio material desde |a cesantia
hasta que se disponga la reincorporacion como docente, debo decir que no
procedera la solicitud, conforme doctrina legal sentada por STJRN en la
causa: “VICTORIANO, NELSON GERARDO c/ PROVINCIA DE RIO
NEGRO (JEFATURA DE POLICIA) s/ CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO S/ INAPLICABILIDAD DE LEY” (Expte N°
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26635/13-STJ; Se. 22/2014 del 30/4/2014), que en sintesis dice lo
siguiente:“... La determinacion que trasunta el articulo del acto
administrativo por el cual...no corresponde en este caso abonar la diferencia
salarial, porque no puede pagarsele por un cargo que no gjercio y que
encuentra en sus fundamentos mayor remuneracion a la mayor
responsabilidad y obligaciones...”, reposa en una postura juridica,
consolidada desde hace largo tiempo en el Derecho Administrativo, que se
expresa -en términos mas generales- en la regla segun la cual no procede el
pago de salarios caidos por el periodo en que el agente fue ilegitimamente
dado de bgja -1éase, en este caso, diferencias salariales por €l periodo en
gue el agente fue ilegitimamente privado de ascensos-, salvo supuestos
especificamente reglados, y que ello no supone un enriquecimiento
indebido para la Administracion, porque no hubo de parte del agente, al
margen -en su caso- de su buena voluntad, prestacion de servicio que la
justifique....”, ello sin perjuicio de la que la prevencion |o sea por dafo
material, toda vez que la misma trasunta |os salarios dejados de percibir por
la decente desde la sancién de exoneracion esto es desde que dej6 de
cumplir funciones.

“...Esto no resulta una novedad, pues por el contrario, segun una reiterada doctrina de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (Fallos 308:732; 313:473; 316:2922;
319:2507), no corresponde como regla el pago de remuneraciones por funciones no
desempefiadas durante el periodo que media entre la separacion del agente publico -aun
dado ilegitimamente de baja- y su reincorporacion, salvo disposicion legal expresay
especificaen contrario...”.

“... Ese hasido €l criterio de la misma Alzada, en autos “Guzman, Rubén E. y Otro ¢/
Municipalidad de San Carlos de Bariloche s/ Sumario s/ Inaplicabilidad de Ley”
(Expte.N° 25.995/12-STJ, SE N° 98 del 12/10/2012)...".

“... LaCorte Suprema de Justicia de la Nacion se pronunci6 en sentido analogo en las
causas Cuagliandolo, Antonio ¢/ Nacion Argentina (Ministerio de Agricultura 'y
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Ganaderia) ; “Alfaro, Carlos Alberto ¢/ Estado Nacional”; “ Colombo, Edgar Gualberto
¢/ Universidad Nacional de la Plata”; “ Cuneo, Alberto A. ¢/ Honorable Senado de la
Provincia y Estado de la Provincia de Corrientes y otro”; “Lema, Gustavo Atilio c/
Estado Nacional - Ministerio de Justicia de la Nacion”; “Gutiérrez, Pablo Eulogio c/
Gobierno de la Nacion” y “Ristagno, Luis B. ¢/ Corporacion del Mercado Central de
Buenos Aires’, de todos los cuales resulta que no corresponde el pago de salarios por
funciones no desempefiadas durante el periodo que media entre la separacion del agente
publico dado ilegitimamente de baja y su reincorporacion, maxime si no se han
acreditado los perjuicios que el apelante pudo haber sufrido y que hubieran hecho
necesario considerar la responsabilidad de la Administracion, ya que no basta la
ilegitimidad del acto de baja para acordar €l reclamo por los salarios caidos...”

“... El mismo Superior Tribunal de Justicia tenia posicion tomada respecto de tal
criterio, desde el precedente de la causa“MABELLINI DE BECHER” (Se. N° 144 del
08.10.91), en la que se reclamaban los “salarios caidos” como consecuencia de haberse
dejado sin efecto la cesantia de una agente municipal previamente dispuesta en sede
administrativa...”.

“... De ese modo, el pago de diferencias salariales ordenado mediante la sentencia del a
guo por categorias escalafonarias reconocidas retroactivamente resulta contrario a
criterio de la Corte Supremay de la Alzada local, segun el cua no corresponde, como
regla, el pago de remuneraciones por funciones no desempefiadas, salvo que exista
disposicion expresay especificaen contrario”.

No obstante ello, considero que no se le impondran costas por este aspecto de la
pretension porque pudo creer tener derecho a su reclamo.
Diferente sera la solucion sobre la pretension esgrimida en concepto de dafio moral

sufrido por Silvia Teresita Garcia, el que cuantifica en la suma de $100.000. Pues, |a
definicion misma del concepto "dafio moral™ presenta la idea de dolor y
sufrimiento, de alli que se conceptualiza como todo aguello que esta fuera
de lo “patrimonial”. Ergo, justamente por o problemético de su mensura,
cualquier apreciacion que haga el juzgador puede tildarse de arbitraria, si
tenemos en consideracion que mediante el mismo se procura compensar €l
dano sufrido por el afectado, mitigandolo en alguna medida a través de lo
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gue en doctrina y jurisprudencia se denomina “sucedaneo” o “placer

compensatorio”.

Los Dres. LOopez Mesa 'y Trigo Represas en “Tratado de la Responsabilidad Civil-
Cuantificacion del dafio”, Editorial La Ley, Edicidon 2006, pag. 115, sefialan que: “...La
indemnizacion por dafio moral tiene carécter de bien propio y no ganancial, desde que
su objeto esindemnizar el quebranto que supone la privacion o disminucion de aquellos
bienes que poseen un valor fundamental en la vida del hombre, tales la paz, la
tranquilidad de espiritu, la libertad individual, la integridad fisica, el honor y los mas
caros afectos...No implica ello que se le esté pagando €l dolor, sino que se intenta con
ello aplacar el sufrimiento de la victima, buscando que con ello la victima se distraiga,
ocupe su tiempo y su mente en otra cosa distinta que mortificarse y asi supere su crisis
de melancolia. Un sucedaneo o placer compensatorio o sustitutivo no representa el
dolor, sino que es un medio para combatir los males creados por el dolor (tristeza,
apatia, tension nerviosa, €tc.)... .

El Estado Nacional cuenta con laLey 26944 (B.O. 08-08-2014) de Responsabilidad del
Estado, norma que si bien ha sido dictada por el Congreso Nacional, reviste caracter de
norma federal no de derecho comun, asi los sostuvo la CSIN in re “Bernades, Jorge
Alberto c. ENA- Ministerio de Defensa §/ amparo por mora de la administracion®
Sentencia del 03-03-2020.

En funcién de ello, queda en manos de cada estado provincial o municipal como
facultad no delegada el dictado de sus normas sobre Responsabilidad del Estado. Fue
asi que la legislatura de la Provincia de Rio Negro sanciona el 30-11-2018 la Ley N°
5339 (B.O. 27-12-2018), cuyo art. 1° reza: “Esta Ley rige la responsabilidad de la
Provincia de Rio Negro por los dafios que su actividad o inactividad produzca a lo
bienes o derechos de las personas’. Pero en nuestro caso esta norma no resulta aplicable
por tratarse de una norma posterior y provincial, a la que no ha adherido el estado
municipal. En consecuencia, para estos casos donde |as provincias o estado municipales
no han dictado normas especiales sobre Responsabilidad del Estado, debemos recurrir a
diversas alternativas hermenéuticas como son las normas civiles de manera anal 0gica,
gue como sostuviera la Corte Suprema, no son sdlo civiles sino que conforman el plexo
de principios de Derecho publico llamados a regir el caso administrativo no previsto, o
bien, se construye la solucién por via analogica a partir de normas locales de Derecho
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publico, aun cuando regulen de manera fragmentada supuestos especificos de
responsabilidad, por aplicacion del principio aterum non laedere.

Es sabido que el derecho administrativo esta compuesto por prerrogativas y garantias,
las primeras habilitan al Estado a ejercer potestades otorgadas por el ordenamiento
juridico, reconociendo como limites las garantias que el mismo ordenamiento otorga a
los particulares. A pesar de la singularidad del régimen administrativo, existen en estas
instituciones tomadas del Derecho privado, especialmente del Derecho Civil, como €l
contrato, el dominio o la responsabilidad, las cuales se han modulado en funcién de los
especiales principios dogmaticos del Derecho administrativo.

De tal modo, alas normas nacionales —aun las de Derecho comun- podré acudirse solo
cuando en el orden local no se hubiese hallado la norma que brinde la solucion a caso
administrativo no previsto de modo expreso. Y cuando se acudiera a ellas serd afin de
extractar un principio juridico que sirva para construir la norma que, modulada por via
analogica, sirva para dar la solucion al caso regido pura y exclusivamente por el
Derecho administrativo local, incorporando asi al plexo de principios de Derecho
publico que regulan el caso.

La CSIN en el caso “Barreto, Alberto D y Otra c. Provincia de Buenos Airesy otros’
(Se. 21-03-2006, Fallos 329:759), en lo pertinente dijo: “...11) Que lo expuesto conduce
necesariamente —a fin de resolver el caso- a estudio del régimen juridico administrativo
local que sienta las bases del sistema provincial de seguridad publicay que determina
las funciones esenciales y obligaciones del personal que lo integra (leyes 12.154 y
12.155, entre otras), interpretandolo en su espiritu y en los efectos que la soberania
provincial ha querido darle, todo lo cual no es del resorte de la Corte Suprema (CS,
Fallos 312:606; 319:1407; 322:617). 12) Que no obsta atal conclusion la circunstancia
de que pararesolver el sub lite se invoquen eventual mente disposiciones contenidas en
el Cddigo Civil, pues todos los principios juridicos —entre los que se encuentra el de la
responsabilidad y el resarcimiento por dafios ocasionados- aunque contenidos en aquel
cuerpo legal no son patrimonio exclusivo de ningunadisciplinajuridicay menos aln del
derecho privado, pues constituyen principio generales del derecho aplicables a
cualquierade ellas, aunque interpretandol os teniendo en cuenta el origen y naturaleza de
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larelacion juridica de que se trate (Fiorini, op.cit.,primera parte, ps. 90 y sgtes).

Tampoco obsta a o expuesto la circunstancia de que, ante la ausencia de normas
propias del derecho publico local se apliquen subsidiariamente disposiciones de derecho
comun, toda vez que ellas pasan a integrarse en el plexo de principios de derecho
administrativo en el que, prima facie, se encuadra el presente caso (Fiorini, op. Cit.,
primera parte, p. 92y sg y sgtes.; CS. Fallos 187:436; 306:2030; 307:1942; 312:1297,;
314:620; 315:1231....).“.

Laresponsabilidad del Estado podra ser por su actividad e inactividad ilegitima o por su
actividad legitima. En el primer caso la responsabilidad se sustenta en el factor de
atribucién de falta de servicio y debera acreditarse que existe: a) Dafio cierto
debidamente acreditado por quien lo invocay mensurable en dinero; b) Imputabilidad
material de la actividad o inactividad a un érgano estatal; ¢) Relacién de causalidad
adecuada entre la actividad o inactividad del 6rgano y el dafio cuya reparacion se
persigue; y d) Falta de servicio consistente en una actuacion u omision irregular de parte
del Estado; la omision sblo genera responsabilidad cuando se verifica la inobservancia
de un deber normativo de actuacion expreso y determinado.

En el segundo caso |a responsabilidad se sustenta en el factor de atribucion de sacrificio
especia y debera acreditarse que existe: @) Dafio cierto y actual, debidamente acreditado
por quien lo invocay mensurable en dinero; b) Imputabilidad material de la actividad a
un organo estatal; ¢) Relacion de causalidad directa, inmediata y exclusiva entre la
actividad estatal y el dafio; d) Ausencia de deber juridico de soportar el dafio; y €)
Sacrificio especial en la persona dafiada, diferenciado del que sufre el resto de la
comunidad, configurado por la afectacion de un derecho adquirido. El legislador ha
degjado de lado factores de atribucion tales como el riesgo de las cosas o de actividades
riesgosas, o laviolacion de la confianza legitima.

El STIRN se expidio sobre el tema en la causa “ Aguirre, Graciela Marta c/Provincia de
Rio Negro s/Reclamo g/Inaplicabilidad de Ley" (Expte. N°27979/15-STJ), Sentencia del
09/03/2017, en lo pertinente dijo: ,“...Yaen lo puntual, y con el objeto de cubrir la
ausencia de normas especiales en la Provincia gue regulen la materia, cabe recordar que
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el marco juridico aplicable al momento de la ocurrencia de los hechos traidos a
juzgamiento en los supuestos de dafos producidos por actuacion irregular de la
administracion - como se sabe- era, en la doctrina tradicional de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, el elaborado en torno de la aplicacion “subsidiaria’ del art. 1112
CC (cf. CSIN “Vadell“, fundado en la idea objetiva de la “falta de servicio" (Fallos
306:2030 y otros). Definido entonces que el Estado debe responder por los dafios
derivados de su actividad ilegitima, corresponde ahora, a los fines de evaluar la
admisibilidad de |a pretension resarcitoria, corroborar la reunion de sus presupuestos de
admisibilidad. Al respecto, sostiene Carlos F. Balbin: “...el Estado es responsable por
sus actividades ilicitas siempre que esten presentes al menos los siguientes
presupuestos. 1. la falta de servicios (articulo 1112, CC); 2. el dafio cierto, y 3. la
relacion de causalidad directa entre la conducta estatal -accionesy omisiones- y €l dafio
cuya reparacion se persigue”. (Tratado de Derecho Administrativo, la edi., T 1V,
Buenos Aires; La Ley, 2011, cap. XIXI punto V). Por consiguiente, y habiendo sido
acreditado en autos el dafo cuya reparacion se reclama (presunto en la falta de
percepcion de los haberes), que el mismo es producto o consecuencia directa de la
actividad ilegitima del Estado (cesantia), y que la propia Administracion ha reconocido
lailegitimidad de su actuacion (Decreto 778/2000), pocas dudas quedan a mi entender
gue aquel debe ser indemnizado... si bien lailegitimidad del acto que dispone una
cesantia permite presumir la existencia del dafio por la falta de percepcion de los
salarios, dicha presuncion no se trasl ada automati camente al quantum indemnizatorio.

Por €ello, si bien los salarios caidos pueden constituir una referencia o parametro parala
cuantificacion, a momento de su determinacion en el caso concreto el juez debe valorar
no sblo lafalta de prestacién de servicios del agente, sino ademas sus situacién personal
(edad, profesion, posibilidades de emplear el tiempo en otra actividad lucrativa, etc) y
las circunstancias que determinaron la medida expulsiva, luego revocada o anulada (en
igual sentido SCBA, 13-11-2013, Manrique Claudio vs. Pcia. Bs. As., RC J422/14,
Camara de Apelacion en lo Contencioso Administrativo, General San Martin, Buenos
Aires; 18-10-10; C.0.0. Vs. Municipalidad de General San Martin s/Pretensién
anulatoria/ RC J13128/11)..."

Bajo estas pautas en €l presente caso considero acreditado el dafio cierto sufrido por la
actora al verse privada de fuente laboral, -necesaria para el desenvolvimiento en todos
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los 6rdenes de su vida, dafio que es producto de un actuar ilegitimo de la administracion
a partir de la Resolucion 154/16, que se han acreditado que tienen vicios de nulidad, y
dispusieron la sancion de cesantia, entiendo que se encuentra suficientemente acreditado
el derecho de la actora a ser indemnizada por dafio moral.

| nter eses Dafio Moral:

Se aplicard unatasa del 8% anual desde el hecho dafnoso, hasta €l dictado de la presente
sentencia, sin perjuicio de los que se seguiran devengando conforme doctrina legal
desde lamoray hasta su efectivo pago.

Estimacion que ha sido desarrollada por € Superior Tribunal de Justicia en los autos
"Barros Luisa del Carmen C/ QBE Argentina ART S.A. S/ Accidente de Trabajo S/
Inaplicabilidad de Ley™ (Expte. N° 28504/16-STJ), en fecha 05/09/2017, sentenciade la
mas alta Magistratura Judicial Rionegrina que confirma la postura -que desde el
momento sefialado, adoptamos- la Camara del Trabajo que integro.

= Daf0 MOFEl......ceeieieece e $100.000

- Intereses dafio moral a 29-10-2023 (6 a, 6 my 4 d = 52,08%)).......... $52.080

-Total dafio moral a 29-10-2023..........cccccevereieiererene e $ 152.080.

Costas judiciales: Las costas se imponen a la demandada, por aplicacion del principio
objetivo de laderrota (arg. arts. 31 delalLey 1504y 68 del CPCC) . TAL MI VOTO.

La Dra. Maria del Carmen Vicente, adhiere al voto precedente por 1os mismos
fundamentos facticos y razonamientos juridicos.

La Dra. Paula Ines Bisogni, expresa que atento la coincidencia de los votos
precedentes, se abstiene de emitir opinion. (Conf. art. 55inc. 6) de laley 5631).

Por todo lo expuesto, la CAMARA SEGUNDA DE TRABAJO de la SEGUNDA
CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL , con asiento en esta ciudad:

I11.- RESUELVE: a) Hacer lugar ala demanda promovida por SILVIA TERESITA
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GARCIA contra PROVINCIA DE RIO NEGRO (MINISTERIO DE
EDUCACION Y DERECHOSHUMANOS) y en su consecuencia, declarar la nulidad
de la Resolucion N° 154/16 dictada el 04-05-2016 por la Junta de Disciplina Docente de

la Provincia de Rio Negro, confirmada por Resolucion. 3113 del 29-08-2016,
dictada por el Presidente del Consgjo Provincia de Educacion.

b) SE ORDENA la reincorporacion de la actora a su puesto de docente, y su
incorporacion en los listados de clasificacion para cubrir interinatos y/o suplencias, una
vez firme la presente, bajo apercibimiento en caso de incumplimiento de fijar astreintes
diarias a cargo del funcionario responsable, y a pedido de la parte actora.

¢) RECHAZAR la demanda respecto del pedido de dafio material (haberes caidos e
intereses), por los motivos expuestos en los considerandos, sin costas a la actora,
conforme ha sido explicitado

d) CONDENAR ala demandada a abonar dentro del plazo de DIEZ DIiAS de quedar
firme la presente la suma de PESOS CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL
OCHENTA CON 00/100 ($ 152.080,00), en concepto de dafio moral, atento el
desarrollo efectuado.

€) Imponer las costas a la demandada Provincia de Rio Negro. Regulanse |os honorarios
del Dr. Carlos Ernesto Vila Llanos apoderado de la actora por las etapas
efectivamente cumplidas del proceso en lasumade $ 96.595.- (10 JUSDIV. 2) y los del
Dr. Diego Broggini apoderado de la actora por |las etapas efectivamente cumplidas del
proceso en lasumade $ 96.595.- (10 JUSDIV. 2) Arts. 6, 7, 8, 9, 10, 11, 20, 38, y 40
Ley de Arancelesy Acord. STJ 9/84. Se dgja constancia que conforme los dispuesto por
g art. 15 delaLey K N° 88 de Fiscalia de Estado, en el texto reformado por € art. 17 de
laLey 4739 (B.O. 16/02/2012), y lo decidido por esta Cadmara Segunda de Trabajo de
Gral. Roca (antes Sala Il1), en la causa: ROJAS RICARDO ROLANDO c/
PROVINCIA DE RIO NEGRO (JEFATURA DE POLICIA) s/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" (Expte. N° [-2R0O-163-L2012- 2CT-22402-10) Auto
Interlocutorio de fecha 13-09-2013, no corresponde regular honorarios profesionales a
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los Dres. Martin Juan Pablo y Aguirre Gabriela Fatima, apoderados de la
Fiscalia de Estado.

Los honorarios de los profesionales se han regulado teniéndose en cuenta el importe
pecuniario del proceso, importancia de los trabajos realizados y calidad y extension de
los mismos. Asimismo, se deja constancia que no incluye el porcentaje correspondiente
a Impuesto a Valor Agregado, por lo que de corresponder deberan los profesionales
dar cumplimiento con las disposiciones de la Resolucion General AFIP N° 689/99.

f) Registrese, notifiquese conforme art. 25 de laLey 5631 y cimplase con Ley 869. Se
deja constancia que se vincula como interviniente al Representante de Cgja Forense
para su notificacion.

DRA.DANIELA A.C. PERRAMON
-Jueza-

DRA. MARIA DEL CARMEN VICENTE

-Jueza-

DRA. PAULA INES BISOGNI

-Jueza-

El instrumento que antecede ha sido firmado digitalmente en los términos y alcances de
laLey Nac. 25506y Ley A 3997, Res. 398/05y Ac. 12/18-STJ.

Ante mi: DRA. MARIA MAGDALENA TARTAGLIA -Secretaria-
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