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PROVINCIA DE RIO NEGRO

PODER JUDICIAL

Juzgado Civil, Com.,Mineriay Suc. N° 31
CHOELE CHOEL

/l/ele Choel, 29 de diciembre de 2016.

AUTOSY VISTOS: Estos autos caratulados: "FAVERE VERONICA MARIELA S/
AMPARQO" Expte Nro. 25033/16, de los que,

RESULTA: Que afs. 01/19, adjunta documental y se presentala Sra. Veronica Mariela
Favere, en representacion de su hijo |.B.F., interponiendo Recurso de Amparo contra el
Ministerio de Educacion, afin de que se provea a su hijo de una MAI personalizaday
permanente durante lajornada escolar del turno maniana.

Relata que su hijo, de 6 afos de edad padece Trastorno Generalizado del Desarrollo,
asiste ala Escuela N° 77, y necesita una Maestra de Apoyo a la Inclusion (MAI) de
manera permanente y exclusiva para el turno mafana del ciclo lectivo 2017, es decir
una MAI gue pueda hacer adecuaciones curriculares y metodol ogicas.

Que, si bien actualmente latiene, no se asegura su continuidad y sin la misma, el nifio
se vera imposibilitado de conectar con todas aquellas actividades pedagogicas que se
dictan en la escuela, cuestion que le ocasionard, segun informes que se adjuntan de los
profesionales que intervienen y la escuela misma, un estancamiento en su aprendizaje y
unano inclusion inevitable.

Que el ETAP resolvié que es conveniente que el nifio cuente con el apoyo de un
Acompariante Terapéutico, cuestion que perjudica a mismo ya que dicho acompariante
no posee |as herramientas idoneas desde |o pedagogico para realizar |as adecuaciones en
lo metodol 6gico y curricular indispensables para el progreso de Ignacio.

El equipo terapéutico que viene haciendo un seguimiento del nifio, conformado por una
fonoaudiologa, una terapeuta ocupacional y una psicologa, considera indispensable que
la continuidad de la trayectoria escolar, sea |levada a cabo con la MAI en el turno
mafanay el acompafante terapéutico durante el turno tarde, como asi también de las
terapias que realiza semanal mente.

A fs. 20 alos fines dispuestos en art. 17 inc.d) y g) y 18 de laley 4199 (Ley Orgéanica
Ministerios Publicos RN), se corre vistaal Sr. Agente Fiscal
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A fs. 21y vta. contesta vista el Sr. Agente Fiscal Dr. Daniel Zornitta quien considera
gue S.S. tiene competenciaterritorial originaria, pero no se advierte que se haya agotado
la instancia administrativa que implique decision definitiva respecto a planteo; por lo
gue se debera merituar respecto de los requisitos béasicos de admisibilidad de la via
procesal de excepcion intentada.

A fs. 22 se ordena el libramiento de oficio a Ministerio de Educacion afin de emita
informey se corre vistaala Sra. Defensora de Menores e Incapaces.

A fs. 24/29 el Ministerio de Educaciéon y Derechos Humanos acomparia informe de la
Direccion de inclusion Eucativa, Educacion especial y Asistencia Técnica mediante
Nota Nro.1216/16 de fecha 23/11/16 por la que informan que la solicitud de creacion o
continuidad de los recursos docentes de Educacion Especial destinados al
acompanamiento de los estudiantes en situacion de discapacidad para el 2017 se
encuentra en proceso.

Que el mismo se inicia con el informe de evaluacion final elaborado por el equipo de
apoyo alainclusiéon que acompaiia la trayectoria del estudiante y desde esa Direcciéon
solicitan su intervencion con caracter de urgente para reevaluar la situacion educativa
del estudiante conjuntamente con la Supervision de Educacion Primaria
correspondiente.

Consideran que la amparista no ha agotado las instancias jerarquicas del sistema
educativo provincial.

Con respecto a la figura del acompaiiante terapettico la Resolucion Nro. 3438/11 del
Ministerio de Educacion de Rio Negro, establece que cuando por la complejidad de la
problematica se requiera de la asistencia personalizada, se gestionara el recurso ante la
obrasocial.

Que durante €l ciclo lectivo 2016 se solicito la creacion del cargo en e turno tarde para
laatencion del nifio afin de brindar 1os apoyos intensivos en el contexto escolar. Que en
un primer momento se solicito el cargo en el turno mafiana mientras que en el turno
tarde el nifio recibio el acompariamiento de un acompariante terapedtico gestionado por
lafamilia a pedido del equipo de apoyo alainclusion.

Esta Direccion avala la creacion del recurso docente, advirtiendo que conforme a la
normativa vigente, la configuracién de apoyo debe ser ojeto permanente de avaluacion y
€l recurso docente se craatérmino hasta el dia previo ala Asamblea Presencial 2017.
Por lo que para el ciclo lectivo 2017, o cuentan alin con la proyeccion realizada por el
equipo de apoyo a la Institucion Educativa, pero que habiéndose comunicado
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telefonicamente con la Supervisora Zonal de Educacion especial, el equipo planificd
destinar un cargo de MAI turno mafana a la Escuela Nro 77 para brindar apoyos y
atencion al nifios y otro estudiante, centrando la mayor frecuencia e intensidad de los
apoyos en latrayectoriade |.B.F.

A fs. 30 y vta. la Sra. Defensora de Menores e Incapaces Dra. Mariangel Fernandez
Bruno considera que cuando se hayan involucrados los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, se debe traer a colacion laLey 26.061 que expresa que se debe procurar la
mayor satisfaccion de los derechos reconocidos en ella como asi también en los
Tratados Internacionales, teniendo siempre como norte el Interés Superior del Nifio,
teniendo en consideracion que por su discapacidad requiere de un doble plus
protectorio, debiendo estar orientada la intervencion jurisdiccional a garantizar el
sistema de derechos gque le asisten.

Que las dificultades que presenta el nifio a nivel pedagdgico obliga a que se
implementen las medidas necesarias a los fines de garantizar su trayectoria escolar, en
atencion a derecho ala educacion en condiciones de igualday procurar su inclusion en
el sistema educativo.

El recurso de MAI requerido de manera exclusiva para atender a las necesidades del
nifio I. surge de los informes pedagdgicos acompafiados y de la solicitud por parte del
Equipo Directivo al que concurre como asi también del equipo terapeltico que lo
acompana.

A fs. 38/43 el Ministerio de Educaciéon y Derechos Humanos acomparia informe de la
Direccion de inclusion Eucativa, Educacion especial y Asistencia Técnica mediante
Nota Nro.1256/16 de fecha 13/12/16.

Refieren que cuando se sugiere la figura del acompafiante terapeltico, no es una
decision tomada al azar, surge cuando se observa tal lo establecido en la normativa
vigente, ello cuando hay un sufrimiento psiquico o cuando es necesario complementar y
sostener e trabajo desde una mirada mas integral .

Que la figura de acompanante terapeUtico es unafigura propia del campo de lasalud, la
misma no pertenece al campo educativo, no perjudica a los nifios sdlo complementa la
tarea.

Que en ningin momento se pensd en disminuir el acompafiamiento que requiere el
estudiante, las trayectorias escolares contiuntan mas alla de los recursos. Suponen que
la mama hace referencia a la continuidad del maestro de apoyo a lainclusién, lo cual
sostienen y acuerdan como asi también la figura del acompanante terapeltico y de las
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terapias alternativas.

A fs. 44 se remiten las presentes actuaciones en resguardo de la garantia del debido
proceso ala Defensoriaoficial

A fs. 45/47 se presenta la amparista Sra. Veronica Mariela Favere, por derecho propio y
en representacion de su hijo 1.B.F., con el patrocinio letrado del Dr. Gustavo Bagli,
contestando el informe remitido por la Direccién de Inclusion Educativa.

Que los términos de su presentacion son claros en cuanto a que lo que se solicita es que
el apoyo escolar del nifio sea llevado a cabo con unaMAI, exclusiv en el turno mafiana
y un acompafiante terapedtico durante el turno tarde.

Acompaia toda la documentacion pertinente, expedida por los profesionales
terapéuticos que asisten al niflo como del Equipo Directivo de Educacion que
fundamentan su peticion

Que se encuentra acreditado con el Certificado de Discapacidad que el diagnostico de .
resulta ser "Trastorno generalizado del desarrollo no especificado”.

Afirma gque se encuentra comprometido el interés de un nifio, involucrando derechos
fundamentales como es el acceso alaeducacion y alaeleccion del ambito en el cual se
esta desarrollando, en consecuencia se impone la consideracion de ello en consonancia
con lo dispuesto por la Convencion sobre los Derechos del Nifio, Art. 3.1., siendo dicha
norma de orden supranacional que orientay condiciona toda decision de los Tribunales
detodasl lasinstancias.

A fs. 48 pasan |las presentes actuaciones a despacho pararesolver.

CONSIDERANDO: Que han sido puestas las presentes actuaciones a despacho de la
suscripta a fin de resolver respecto de la procedencia de la accion de Amparo intentada
por la Sra. Veronica Mariela Favere, en representacion de su hijo 1.B.F., afin de que el
Ministerio de Educacion provea a nifio de una Maestra de Apoyo alaInclusion (MALI)
en forma exclusivay permanente durante la jornada escolar del turno mafiana.

Refiere que su hijo, de 6 anos de edad padece Trastorno Generalizado del Desarrollo,
asiste ala Escuela N° 77, y necesita una Maestra de Apoyo a la Inclusion (MAI) de
manera permanente y exclusiva para el turno mafiana del ciclo lectivo 2017, que, si bien
actualmente la tiene, no se asegura su continuidad.

Entonces, para resolver en las presentes actuaciones debo tener presente al menos tres
cuestiones, tal como referenciaraen autos"M., J. S AMPARO" Expte Nro. 21215/14) y
"ROBLEDO S AMPAROQO" Expte Nro. 24674, ambos de tramite por ante éste Tribunal,
a saber: €l derecho ala educacion, las capacidades diferentes y el Interés Superior del
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Nifio.

El derecho a la educacion, mas especificamente, el derecho de aprender, se encuentra
garantizado por la Constitucion Nacional en el art. 14 y ampliado y reforzado por los
derechos referidos ala educacion (arts. 42y 75 incs.17 y 19) y por las Convenciones 'y
Tratados Internacionales incorporados en la enmienda constitucional del Afio 1994.
Asimismo, la Ley de Educacion Nacional N° 26.206/06, ultima norma integral en
materia educativa, responsabiliza al Estado como principal garante de su pleno
gercicio.

Es necesario resefiar que de acuerdo con el Art. 1 de la“Convencion Interamericana
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad”, incorporada a nuestro ordenamiento juridico por la ley 25.280, se
entiende a la discapacidad como “una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de
naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una 0 mas
actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno
economico o social”.

Por otro lado, €l art. 75, inc. 23, de nuestra Carta Magna establece que debe legidarse y
promover medidas de accion positiva que garanticen laigualdad real de oportunidadesy
detrato, y el pleno gocey gercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucion y
por |os tratados internacional es vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto
de los nifos, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad; asi la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Ley 27.044), impone
a nuestro pais el deber de tomar todas las medidas para asegurar que los nifios y las
nifias con discapacidad gocen plenamente de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias. En dicha
Convencion se reconoce expresamente el derecho a la educacion sobre |a base de la
igualdad de oportunidades, paralo cual impone alos Estados Partes el deber de adoptar
medidas para que la educacion seainclusiva.

Por dltimo, no se puede soslayar que atento tratarse de un amparo a los fines de
garantizar los derechos constitucionales y supralegales del nifio, los mismos no son
disponibles, imperando e Orden Publico.

El marco de proteccion parala nifiez |o otorgan los pactos internacionales con jerarquia
constitucional gue contienen clausulas especificas que resguardan los derechos de los
nifios. Asi, en funcion del interés superior del nifio, principio consagrado en €l art. 3° de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, debe arribarse a una solucién que garantice
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de la forma mas adecuada la educacion, a los fines de que se logre "Desarrollar la
personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de
sus posibilidades” (art. 29, inc. 1° - Convencion citada).

Por su parte, laley 26.061 y ley 4.109 lo han receptado, debiendo los Magistrados
aplicarlo en la resolucion de casos judiciales en los cuales se ven involucrados nifios,
nifias y adolescentes, procurandol es la méxima satisfaccion, integral y simultanea de los
derechosy garantias reconocidos por laley.

Ahora bien, dicho lo que antecede y adentrandome en el andlisis de las constancias de
autos se tiene acreditado con la copia del certificado de discapacidad obrante afs. 5 que
el nifio 1.B.F. padece trastorno generalizado del desarrollo no especificado.

Con las copias de losinformes de fs. 06/07 y 10y vta. , la Directorade la Escuela Rural
Nro. 77, Establecimiento Educativo al que asiste el nifio relata las conductas del mismo
desde que llega ala Escuela.

Refiere que Ilega cada mafiana en el transporte escolar, participa del saludo alabandera,
desayuna, limpia su mesa y ordena la tasa, con la asistencia del docente, pero
transcurrida un ahora empieza a desordenar sus Utiles, deambular, tirarse a piso, gritar y
amenazar a sus comparieros levantando el pupitre.

Su deambular y falta de inclusion en las propuestas se acrecienta y profundiza al
transcurrir lajornada escolar. Se observa que tiene dificultades para reconocer y escribir
su nombre, para diferenciar nimeros de letras, para explorar el uso de las letras, para
asociar sonidos iniciales, para reconocer 1os nimerosy leerlos, para utilizar materiales
de trabajo, siendo necesario repetir las indicaciones en muchas oportunidades,
requiriendo el acompaiamiento del docente.

Pasa mucho tiempo en el piso, se arrastra, se esconde debajo de las mesas, se saca €l
calzado con frecuencia, es necesario buscarlo en el patio al finalizar los recreos, no
participa de juegos con otros nifios, juega solo, generalmente con tierra, por 1o que un
adulto debe estar cerca observandolo y dandole sugerencias e indicaciones para evitar
gue se trague elementos punzantes que |o dafien. Consideran que €l nifio se integraalas
propuestas si hay una docente que trabaje con € exclusivamente.

Ahora bien con el segundo de los informes pedagogicos se informa que la presencia
permanente de un adulto regulando la conducta del nifio, y fundamental mente
acompafiando y ayudando en las propuestas pedagogicas han ayudado a regular sus
conductas,evidenciandose |os cambios de contar con una MAL.

Con el informe elaborado por el equipo terapeutico conformado por la Lic. en
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Fonoaudiologia Maria Laura Insausti y la Terapista Ocupacional Lic. Maria José
Carratala se tiene que el nifio depende del vinculo con adulto significativo, por lo que es
esperable que la organizacion de nuevas rutinas y dinamicas, sumado al desafio de
nuevos contenidos, pueda contar con un proyecto pedagogico individual, consensuado
entre ladocentey la MALI, para optimizar su potencial de aprendizaje.

Dicho proyecto, posibilitara que el nifio incorpore aprendizajes formales esperables a su
edad, siendo fundamental para el logro de esa propuesta que esté presente el rol docente
de lamaestrade grado y el apoyo permanente dentro del ambiente allico de la Maestra
de Apoyo a la Inclusién, ambas miradas coordinadas y desde sus saberes especificos
posibilitaran el avance del nifio.

Con el actadefs. 11y vta, labrada en oportunidad de celebrarse reunion del equipo de
apoyo alainclusion, suscripta por la Directora del establecimiento Educativo, la MAL,
profesionales de Etap y Supervisoras de Nivel Primario y Educacion Especial, se tiene
gue el nifio I.B.F., consideran la necesidad de una MAI para la pranificacion y la
realizacion de adecuaciones curriculares. En tal sentido la Supervisora de Nivel
Primario, la Directora de la institucion y la docente consideran que el nifio necesita
asistenciay acompafiamiento en |las tareas pedagdgicas de una MAI en forma exclusiva
en el turno mafiana

Con el actadefs. 12y vta, suscripta por la Directora del establecimiento Educativo, la
MALI, profesionales de Etap y Supervisoras de Nivel Primario y Educacion Especial, se
determina la necesidad de solicitar la creacion de un cargo de MAI en el turno mafana
para apoyos intensivos y permanentes.

Con el informe elaborado por el equipo terapedtico que asiste a nifio, se tiene que desde
el momento en que se incorpora la figura de la MAI en turno mafianay de la Asistente
Personal en €l turno tarde, se observo en el nifio mejor disposicion alo escolar, aumento
de relatos espontaneos sobre situaciones aulicas, disminucion de rechazo y progresiva
autonomia en tareas de escritura 'y calculo, por lo que proponen para el ciclo 2017 la
continuidad de los recursos gestionados acompafiado de una evaluacion conjunta y
permanente de las necesidades especiales del nifio.

Con el actadefs. 11y vta, labrada en oportunidad de celebrarse reunion del equipo de
apoyo alainclusion, en fecha 10/11/16 se informa a la amparista que el equipo plantea
como propuesta para el proximo ciclo lectivo que el alumno cuente con el apoyo de un
acompanante terapeltico toda la jornada (turno mafanay tarde) y el acompafiamiento
delaMAI en los aportes, sugerenciasy en la planificacion de adecuaciones curriculares
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gue necesita.

Adelando que no comparto la decision adoptada por €l Equipo de Inclusion respecto de
gue el nifio para el periodo lectivo 2017 cuente con el apoyo de un acompariante
terapeltico durante toda la jornada escolar (turno mafiana y tarde), hay suficientes
fundamentos- entre ellos los dictaminado por €l equipo de profesionales que asisten al
nifio, las manifestaciones vertidas por la Directora del Establecimiento Educativo entre
otras - como para no interrumpir la metodologia de trabajo implementada durante el
ciclo lectivo 2016, lo que alas claras ha dado resultado favorable, ello es el contar con
una MAI en el turno mafiana y un acompanante terapeultico en el turno tarde, sin
perjuicio de que luego afs. 38/39 desde la Direccion de Asuntos Legales del Ministerio
de Educacion se informa que sostienen y acuerdan la continuidad de la MAL.

Se advierte, asimismo, de las constancias de autos el compromiso asumido por los
progenitores del nifio, como asi también del equipo de profesionales que lo asisten
desde lo privado, quienes han prestado colaboracion de acuerdo a los propios informes
elaborados por el equipo de inclusion.

Y si bien hay que tender a la autonomia del nifio, es claro que por el momento es
necesario el acomparniamiento constante del docente -MAI- que los orientey ayude en la
interpretacion de las consignas y/o brindandole un modelo pararealizarlas, ya que ello
favorecera la trayectoria educativa del mismo, brindandole atencion integral, sin
perjuicio del desempefio del acompariante terapedtico.

Comparto 1o expuesto por la Sra. Defensora de Menores e Incapaces Dra. Mariangel
Fernandez Brunoafs. 30 y vta. en el sentido que las dificultades que presenta el nifio a
nivel pedagogico obliga a que se implementen las medidas necesarias a los fines de
garantizar su trayectoria escolar, en atencion al derecho a la educacion en condiciones
de igualda y procurar su inclusion en el sistema educativo y que el recurso de MAI
requerido de manera exclusiva para atender a las necesidades del nifio |. surge de los
informes pedagdgicos acompariados y de la solicitud por parte del Equipo Directivo al
gue concurre como asi también del equipo terapeltico que lo acompana.

Al respecto, y de acuerdo al modo en que se resuelve nuestro Superior Tribunal de
Justicia ha expresado en tal sentido ..."Corresponde sefialar que el Juez del amparo al
hacer lugar a la accion fundd su decision en los informes médicos y académicos
obrantes en autos —{...] - y ponderd la conveniencia junto con los beneficios que
resultarian para el nifio si pudiese contar con un maestro de apoyo para lainclusiéon en
lo atinente a su discapacidad con la mayor carga horaria posible, basando su decision en
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las normas provinciales y nacionales, asi como en los Tratados Internacionales, que son
contundentes en cuanto al plus protectivo que |os menores discapacitados tienen para el
ordenamiento constitucional, la Convencion Internacional de los derechos del Nifio
aprobada por Ley 23849, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos aprobada
por Ley 23545, entre otras normas que gozan de jerarquia constitucional de acuerdo con
lo establecido por €l art. 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional. (Voto del Dr. Mansilla
sin disidencia) "CaratulaSTJIRNCO: SE. <138/15> “C., A. B. C/ MINISTERIO DE
EDUCACION DE RIO NEGRO S/ AMPARO (E-S) S/ APELACION" (Expte. N°
27991/15 -S.T.J.-), (28-09-15). MANSILLA — PICCININI —BAROTTO — APCARIAN
(en abstencion)— ZARATIEGUI (en abstencion).

En consecuencia, a la luz de toda la normativa vigente tanto las disposiciones
Constitucionales, Convencion Internaciona de los derechos del Nifio, la Constitucion
Nacional art. 75inc. 22, Ley N° 26.061 de "Proteccion integral de los Derechos de las
nifias, niflos y adolescentes’, y demas normativa citada, jurisprudencia precedentemente
resefiada, como también con la documental obrante en autos, y lo dictaminado por la
Sra. Defensora de Menores e incapaces corresponde ordenar que el Consejo Provincial
de Educacion arbitre las medidas necesarias a fin de disponer |a asistencia de una
M.A.l. exclusivay permamente durante el turno mafiana afavor del nifio I.B.F., alumno
de la Escuela Rural Nro. 77, de la Ciudad de Choele Choele, garantizando tal
acompanamiento desde el inicio del ciclo lectivo 2017 y durante todo el transcurso del
mismo.

Por todo lo expuesto,

RESUELVO: 1) HACER LUGAR a amparo interpuesto por la Sra. Veronica Mariela
Favere, en representacion de su hijo I.B.F, por los fundamentos expuestos en los
considerandos.

1) ORDENAR al Consgjo Provincial de Educacion que con anterioridad al inicio del
ciclo lectivo 2017, adopte la decision administrativa que corresponda, a los efectos de
garantizar la asistencia de una Maestra de Apoyo a la Inclusion (M.A.l.) en forma
permanente y exclusivaafavor del nifio I.B.F. aumno de la Escuela Rural Nro.77, de la
Ciudad de Choele Choel durante el turno manana, de la jornada escolar, desde €l inicio
del ciclo lectivo 2017 y durante todo €l transcurso del mismo, bajo apercibimiento en
caso de incumplimiento de aplicar astreintes diarias de $2.000.

Registrese y notifiquese.

nc
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Natalia Costanzo
Juez
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