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General Roca, 11 dejulio de 2.025.-
AUTOS Y VISTOS: Para resolver en estos autos caratulados:

"DOMINGUEZ SONIA VANESSA EN REP. DE C.D.E. C/
INSTITUTO PROVINCIAL DE SEGURO DE SALUD - IPROSS &

AMPARO " (RO-01007-C-2025), de los que

RESULTA:

I.- Que el dia 28/05/2025 se presentod la Sra. S.V.D. (en adelante S.V.D.)
interponiendo accion de amparo en representacion de su hija E.C.D. contra IPROSS a
los fines que brinde la coberturatotal e integral sin modalidad de reintegro de Modulo
de Apoyo a la Integracion Escolar (pago de matriculay de cuota mensual escolar en
Fundacion Escuela del Valle de esta ciudad) para el ciclo lectivo 2.025, en forma
retroactiva al inicio del ciclo lectivo del mencionado afio con reintegro de lo abonado, y
por los periodos que continle el cuadro clinico médico expuesto/diagnosticado en su
Certificado de Discapacidad.

Sienta su legitimacion activa en 1o normado por el art. 43° de la Constitucion
Nacional, art. 43° Constitucion de la Provincia de Rio Negro y demas derechos
constitucionales reconocidos en el plexo legal de cada unade ellas.

Agrega que, ademés, se encuentra legitimada toda vez que el Derecho ala Salud
y ala Educacién de su hija menor de edad con discapacidad, reconocidos en nuestra
Constitucion Nacional, como asi también, en Tratados Internacionales de Derechos
Humanos con jerarquia constitucional, se encuentran vulnerados.

Conforme relata su hija de cinco (5) afios de edad padece de Sindrome de Down
gue le genera discapacidad, diagnosticada por el Consejo Provincial paralas Personas
con Discapacidad de esta Provincia como "Anormalidades de la marcha y de la
movilidad Sindrome de Down", siendo necesario, segin evaluacion interdisciplinaria
realizado por dicho Organismo, que goce de "Estimulacion Temprana - Prestaciones de
Rehabilitacion - Prestaciones Educativas (inicial /EGB) - Servicio de Apoyo a la
Integracion Escolar”, que deben ser cubiertas por su Obra Socia segun lo establecido
por laLey N° 24.901y laLey Provincial N° 3.467.

Refiere que en dicho marco, y siendo su hija afiliada adherente, por ser la
presentante afiliada, solicitd al IPROSS, antes del inicio del ciclo lectivo 2.025, la
cobertura de prestacion educativa-modulo de apoyo a la integracion escolar, nivel
inicial-Sala de Cinco (5) afios, en Fundacion Escuela del Valle a la que la nifia asiste
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desde sus dos (2) afnos (Sala de dos), habiendo completado casi en forma total -unos
meses nos separan de fin de ciclo lectivo 2025- su escolarizacion inicial en dicho
establecimiento, con proyeccion de continuar educacion primariaen lamisma.

Relata que conocido el diagnéstico médico, junto con su papa no conviviente
decidieron buscando aquello que sea més beneficioso para su desarrollo integral, que a
sus dos (2) afios de vida comenzara su educacion inicial en Escuela del Valle, atento
proponer una prestacion educacional integradora, concebida como una practica para que
la educacion sea inclusiva y no especial, cumpliendo con las pautas impuesta por la
Resolucion N° 3438/11 emanada del Consejo de Educacion de esta Provincia, con los
lineamientos para la inclusion de alumnos con discapacidad en establecimientos
educativos, en sintonia con el modelo de discapacidad actual.

Que ante la falta de respuesta oportuna a la solicitud de cobertura su hija inicio el
ciclo lectivo 2.025 en dicha escuela en Sala de Cinco (5) afos, a fin de no detener su
integracion, desarrollo y crecimiento en el sentido méas amplio, ya que presenta en
razon de su sindrome dificultades motrices (camina con marcha en proceso de
correccion, motricidad fina en avance pero con dificultad), en el habla (si bien reconoce
el nombre de su familia, comparieros, el propio, hay algunas palabras que cuestan mas
gue otras pero se hace entender), y las propias del sindrome de down que la atraviesa.

Destaca que basta leer el informe del médico pediatra de la nifia -que adjunta-
para comprender que la educacion inclusiva en el establecimiento de referencia es el
mejor camino posible, por cuanto éste sefialaque " ...portadora de Sindrome de Down,
en tratamiento multidisciplinario con buena respuesta ha iniciado proceso de
escolarizacion en sala de 4 integrada, es fundamental que continué el proceso en la
misma institucion educativa que comenzd a los 2 afios de tal forma de facilitar la
integracion social ya que por condicion es una de las principales dificultades a
resolver...".-

Que de igual manera el equipo interdisciplinario de rehabilitacion que la asiste en
CenTIR -kinesiologia, fisioterapia, fonoaudiologia, psicologia, terapia ocupacional-
sugiere” ... la permanencia dela nifia ... en lainstitucion educativa Escuela del Valle.
Siendo éste un espacio para la nifia de pertenencia y donde ha forjado lazos de
confianza de muchisimo valor para la continuidad de sus avancesy logros. Este equipo
ha logrado una sodlida relacion institucional con el equipo directivo y docente, con
guienes hemos trabajado de acuerdo a las necesidades y caracteristicas particulares de
la nifia respetando tiempos subjetivos con todos |os desafios que ello ha implicado..." .-
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Continta diciendo que IPROSS se expidio en fecha 28/04/25 sobre |a cobertura
solicitada, negandola, en el entendimiento que "...Ia cobertura de la educacion privada
a favor de las personas con discapacidad procede solo ante € supuesto de que no exista
oferta estatal adecuada a las caracteristicas de la discapacidad del solicitante ", todo
ello sin evaluacién ninguna de su hija, ante lo cual el dia 30/04/2025 solicitd
reconsideracion de la negativa, siendo ratificaday notificada el dia 09/05/25.-

Sostiene que la cobertura de la prestacion escolar solicitada no es caprichosa,
encontrandose en concordancia con prescripciones médicas que indican la necesidad
pedagdgica terapéutica (en conocimiento de IPROSS) y del equipo multidisciplinario
gue la asiste, por recibir una prestacion educativa integradora no prevista en
escolarizacion publica, ya que la nifia no cumple con un trayecto o planificacion escolar
general, sino que cuenta con uno individual adaptado a su capacidad, con actividades
distintas al grupo general -conforme documental que se adjunta-, siendo ellas cortas,
sencillas con intervencidn personalizada -dos docentes en sala- y orientada al desarrollo
de sus capacidades, que permitieron avances en lo conductual como vehiculizador de la
comunicacion e integracion socia/familiar, y en el ambito escolar con docentesy pares,
contando ademas la Escuela Del Valle con equipo de trabajo interdisciplinario, que
sumado al docente, despliegan activa intervencion en la continuidad escolar
optimizando el acompafiamiento de la trayectoria de su hija, a estar en permanente
comunicacién con el equipo terapéutico que la asiste extraescolarmente, conforme
documental que se adjunta, mostrando siempre interés en incorporar estrategias y
sugerencias que la beneficien no solo desde lo curricular, sino también desde lo vincular
COoN suU grupo de pares.-

Afirmaque Rio Negro, en materia educacional estatal, no cuenta con Nivel inicial
de Educacion Integrada. Que los jardines de infantes son "comunes’ y que los alumnos
con discapacidad reciben apoyos externos de Acompariantes Terapéuticos. Que no
existe una oferta educacional estatal a nivel inicial, ni tampoco primario, de inclusién e
integracion, que pueda cumplir con las adecuaciones curriculares ni e acompafiamiento
de rehabilitacion integrada que la nifia necesita en funcién de su diagnéstico médico, las
cuales son personales, responden a la discapacidad de la nifiay cuentan con aval de
Organismos oficiales competentes en la materia.-

Agrega que no basta que la nifia concurra a jardin con un cuidador, siendo
necesario para su desarrollo la adecuacién individual interdisciplinaria que laincluya o
integre y, fundamentalmente, la respete como individuo con discapacidad.-
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Expresa que no resulta un dato menor, que 1.PRO.S.S. rechace la cobertura
solicitada sin evaluar a su hija, que lo hace desde el desconocimiento y la generalidad,
sin ofrecer al tiempo de solicitar la cobertura de escolarizacion una oferta educacional
adecuada a larealidad de la nifia, sea publica o privada, por no tenerla prevista dentro
de las prestaciones médicas de rehabilitacion a las que su hija como afiliada con
discapacidad tiene derecho.-

Resalta que la Obra Social se limita a pretextos excluyentes no contemplados en
laLey N° 24.091, pretendiendo que demuestre extremos negativos -no existenciaen la
zona de oferta educacional estatal adecuada- cuando ha acompariado todo lo requerido
para acreditar que la educacion inicial de inclusion en la Escuela del Valle es la mejor
opcion posible para su hija, desconociendo en formatotal el impacto negativo que todo
cambio generaria en la nifia dado su diagnostico medico.-

Menciona que afios lectivos anteriores solicitd la cobertura de la
escolarizacion base de las presente sin que se haya satisfecho, pero que este
ano lectivo, dado la crisis economica que se transita de publico y notorio, y
la pérdida del valor adquisitivo del haber, ya que es docentey el papa de la
nifa empleado municipal, se ve forzada a concurrir a este medio a fin de
garantizar los derechos de su hija, en tanto que debieron hacer un plan de
pago con la Escuela por € atraso en el pago de las cuotas de marzo y abril
de 2.025, siendo materialmente imposible el sostenimiento de la
escolaridad privada a la que la nifia tiene derecho, por ser la opcion
educativa mas favorable para su integracion y desarrollo.-

Funda su presentacion en derecho invocando normativa
constitucional, convencional y legal, adjunta prueba documental y solicita
se haga lugar al amparo.-

Il1.- Que en fecha 29/05/2025 se requirié informe a I.PRO.S.S. y a los
profesionales médicos que asisten a la nifia. A su vez, se solicitd la intervencion a
Defensoria de Menores e Incapaces Nro. Uno y notificacion a Sr. Gobernador y al
Fiscal de Estado.-

[11.- Que el dia 02/06/2025 se presenta 1.PRO.S.S. dando cumplimiento al
requerimiento formulado.

Comienza por sefialar que el Instituto ha brindado y brinda las prestaciones que
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meédicamente corresponden ala hija de la afiliada amparista, en los términos de la Ley
K N° 2753 y sus disposiciones reglamentarias. Que tiene registrado su Certificado
Unico de Discapacidad (CUD) en el padrén correspondiente, brindandole las
prestaciones adecuadas conforme a la normativa vigente en materia de discapacidad,
incluyendo la Ley N° 24.901, el Nomenclador Nacional de Discapacidad, las
Resoluciones Ministeriales N° 428/99 y sus modificatorias, la Resolucion Conjunta N°
6/19 de la Secretaria de Gobierno de Salud y la Agencia Nacional de Discapacidad, la
Resolucion N° 482/11 de la Junta de Administracion, la Resolucion N° 485/24 de la
misma Junta, y las disposiciones de la Ley Provincial N° 2753 que rigen el
funcionamiento del Instituto.-

Menciona que la auditoria de las prestaciones garantizadas se |leva adelante
teniendo en cuenta los procesos, objetivos, evaluacion e informes presentados, y que la
evaluacion sistematica realizada por un equipo técnico multidisciplinario en el que
participa un médico auditor y diferentes auxiliares técnicos comparan las caracteristicas,
calidad de la atencidn, los informes, evaluaciones de acuerdo a criterios y normas
preestablecidas, que dan fundamento al servicio de auditorias a cual la obra social se
encuentrasujetay obligada allevar adelante.

Afirma que tienen conocimiento del diagnostico médico de la hija de la
amparista, tal como se desprende del dictamen de modulo de rehabilitacion y viene
garantizando la cobertura de los tratamientos requeridos por su médica de cabecera,
tales como 12 sesiones mensuales de Kinesiologia, 12 sesiones mensuales de
fonoaudiologia, psicologia familiar e individual (5 individual, 2 familiares) y terapia
ocupacional 8 sesiones mensuales.-

En lo que refiere a la prestacion reclamada, manifiesta que el 28 de Abril
mediante nota 1115/2025, |a auditoria médicay administrativa de la obra socia puso de
manifiesto que "... En virtud de |a auditoria de discapacidad realizada por el equipo
interdisciplinario ... se desprende que, €l acceso a prestaciones, y sobre todo aquellas
vinculadas con discapacidad, aunque pudieren ser legitimas, estan sujetos a una
tramitacion que asegure objetivamente la evaluacion y auditoria, la razonabilidad,
procedencia y factibilidad. IPROSS organiza y administra un seguro de salud. Lo
educativo se encuentra en cabeza del Ministerio de Educacion. No es IPROSS quien
debe garantizar el derecho a la educacion... sino la cartera educativa provincial.
Sabido es que las escuelas, incluso las privadas, autogestivas o las publicas de gestion
privada para funcionar requieren autorizacion del Ministerio de Educacion
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correspondiente siendo también supervisados...” .-

Sostiene que la pretendida prestacion se vincula con cuestiones de caracter
educativo, por lo que al Ministerio de Educacion o en su caso a CPE le corresponde
indicar |os establecimientos educativos de la ciudad que puedan atender |as necesidades
puntuales de la nifia, 0 en su caso, si se dan condiciones de excepcion que habiliten
considerar la oferta privada.-

En relacion a la presente accion expresa que no se encuentran configurados los
elementos de procedencia, que no se evidencia un acto u omision que lesione con
patente arbitrariedad 1os derechos de la nifia, por cuanto -en observancia del marco
normativo vigente- garantizala coberturaintegral de las prestaciones alas personas con
discapacidad, y que a efectos del otorgamiento de aquellas relativa a la inclusiéon
educativa, resulta de aplicacion la Resolucion 3438/11 del CPE, que aprueba los
Lineamientos para la Inclusion de los alumno/as con discapacidad en Establecimientos
Educativos de Nivel Inicial, Primarioy Medio.-

Destaca que en el caso ni siquiera ha tenido intervencion el Ministerio de
Educacion a los efectos de que pudiera expedirse sobre la oferta educativa estatal en
General Roca.-

Que en el caso de la hija de la amparista, no se desconocio6 el derecho ala salud,
ni la cobertura integral para quienes adolecen de discapacidad, sino que se trata de un
encaminamiento 16gico que atiende a la administracion de los intereses colectivos de
sus afiliados, que se deben solidaridad entre si (cf. STIRNSA Se. 150/17 "Fazzi").-

Agrega que la cobertura en educacion privada a favor de personas con
discapacidad procede solo ante el supuesto que no exista oferta estatal adecuada a las
caracteristicas de la discapacidad del solicitante, "...|o que no sucede en autos, pues €l
mero relato de los amparistas y un informe emitido por el especialista médico, con un
ciclo lectivo ya avanzado - dado que la nifia se encuentra escolarizada en dicha
institucion desde jardin de infantes-, y que al auditar la correspondiente documentacion
se desprende por parte del profesional de cabecera "UNA CUESTION DE
INTEGRACION SOCIAL " que no demuestra la ineludible necesidad medica, ni riesgo
de vida de que sea esa institucion y no otra de la oferta educativa estatal no
constituyendo prueba suficiente respecto de las instituciones educativas publicas de la
ciudad de General Roca..." .-

Afade que el convenio por cancelacion de deuda celebrado entre los padres de la
nifiay la institucién escolar, sin injerencia de la Obra Social, refuerza que ha sido una
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decision puray exclusiva de los progenitores la escolaridad en dichainstitucion.-

De otro lado sefidla gue no se cumple con los recaudos de actualidad o inminencia
gue la normativa requiere para la procedencia de la accion, toda vez que la nifa es
alumna regular "...y esta cursando segundo grado de nivel inicial en el instituto
patagénico..." (textua).-

Contintia diciendo que en el expediente no se cuenta con pruebas esenciales,
tales como €l informe a Ministerio de Educacion sobre existencia de establecimientos
con las condiciones necesarias para albergar a la nifia, destacando que sobre la oferta
educativa estatal, €l articulo 2°, inciso "c" de laresolucién 428/1999 establece que“ ...
la cobertura en educacion privada procede solo ante €l supuesto que no exista oferta
educativa estatal adecuada para el caso...” .-

Acota que la negativa de la direccion de discapacidad se encuentra fundamentada,
también, por lo establecido en laley D 2055, articulo 32, como asi también €l articulo 6
inc. "e", en cuanto a que la educacion se realiza dentro del sistema educativo comun
"con profesionales preparados para aplicar programas que contemplen metodologias
adecuadas a la discapacidad, a efectos de asegurar su integracion en el medio social

Afirma gque en casos excepcionales cuando la incorporacion a sistema educativo
comun sea imposible se establece un sistema de educacion especial, flexible dinamico,
concebido para su aplicacion personalizada.-

Sostiene que de la documentacion presentada y debidamente auditada, se
desprende que fue la propia progenitora quien considero conveniente que su hijaasistaa
laInstitucion pretendida sin ninguin tipo de respaldo probatorio a respecto.-

Que el profesional de cabecera (pediatra) determind y prescribié con
posterioridad, y con una etapa educativa ya iniciada hace 2 afos, sin intervencion
previade laobra social ni del ministerio, alos efectos de facilitar laintegracion social y
afin que se reconozca su derecho.-

Continva diciendo que examinadas las constancias documentales no se advierte
actuar arbitrario o ilegitimo por parte de la obra social, afirmando que no esta
acreditado con documentacion respal datoria suficiente una indicacion efectuada por €l
equipo interdisciplinario -PPI realizado por el organismo competente- por la que se
formule la necesidad ineludible de concurrir atal institucién; menos alin que se le haya
negado el acceso ala educacion en e ambito publico acorde a las particularidades de la
discapacidad que presenta, 0 bien |la existencia de negativa y/o conducta arbitraria
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atribuible a 1.PRO.S.S., citando jurisprudencia al respecto (STJRNS4 Se. 139/17
"Larrinaga").-

De otro lado, sostiene que la via intentada resulta juridicamente improcedente por
cuanto no existe en el presente expediente una negativa arbitraria o ilegitima por parte
del.PRO.S.S. aotorgar prestaciones de salud del afiliado.-

Continta diciendo que no hay urgencia, no hay actualidad, no hay arbitrariedad
de parte del Instituto, ya que ante la negativa del reconocimiento de matriculay cuota
escolar, la progenitora presentd un pedido médico con la documentacion respaldatoria
para la autorizacion de 36 horas semanales de lunes a sabados de acompafiamiento
terapéutico social y escolar, con la Srta. Rivera como persona propuesta.-

Solicita el rechazo de la accion.-

V.- Con fecha 02/06/2025 tomé intervencién la Defensoria de Menores e
Incapaces.-

V.- El dia 04/06/2025 la amparista acompafia informe del médico tratante Dr.
Fernando Monesterolo, Pediatra, del cual se desprende que la nifia presenta trisomia 21
(sindrome de Down) y que se encuentra con terapias multidisciplinarias y en etapa de
escolarizacion desde los 2 afios en lamisma escuela (Escueladel Valle).-

Menciona que una de las principales dificultades de estos nifios es su insercién
social y el desarrollo e integracidn, logrando en esta escuela estos objetivos que
deberian seguir manteniéndose con apoyo de Acompafiante Terapéutico Escolar.-

Dice que un cambio de establecimiento en esta etapa podria implicar un retroceso
importante en los logros adquiridos. Recomienda continuar en el mismo establecimiento
educativo con Acompariante Terapéutico Escolar o Maestra I ntegradora.-

Ademas, presenté la amparista un informe del Centro Terapéutico
Interdisciplinario de Rehabilitacién (CENTIR), donde la nifia recibe atencion desde el
primer afio de vida.-

Indican, los profesionales que la asisten, que la nifia concurre desde los 2 afios a
lainstituciéon Escuela del Valle y que actualmente se encuentra en nivel inicial, sala de
5. Que alo largo de estos afnos, ha establecido un fuerte y sostenido lazo afectivo y
social con sus compareros, docentes y el equipo institucional, favoreciendo su
inclusién, su bienestar subjetivo y el fortalecimiento de sus habilidades
neuropsicomotoras, comunicativas, pedagogicas y de lazo social.-

Expresan que desde el equipo terapéutico -integrado por psicologa, kinesiéloga,
fonoaudi 6l oga terapista ocupacional- han trabajado de manera articuladay fluida con €l
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equipo docente y directivo de la institucion, encontrando siempre disposicion, respeto,
escucha activay compromiso hacia las necesidades especificas de la nifia, siendo esta
articulacion fundamental para acompafiar de manera coherente y sostenida los distintos
momentos de su desarrollo.-

Destacan que la institucion ha acompariado con sensibilidad y respeto procesos
fundamentales como la adquisicion del lenguaje, la marchay actualmente, el control de
esfinteres, brindando el tiempo, |os apoyosy el encuadre necesario para que estos logros
se den respetando sus tiempos subj etivos, Sin presiones ni interrupciones.-

Indican que el informe se realizé de manerainterdisciplinaria, siendo su marco de
abordaje, donde piensan y construyen el plan de tratamiento en equipo con objetivos
conjuntos que no se dan por separado, conservando la especificidad de cada disciplina
enriguecida en el apoyo y produccion de lo nuevo como producto interdisciplinario.-

Consideran, desde su préctica clinica y terapéutica, que interrumpir su
continuidad en la mencionada institucion educativa significaria un perjuicio emocional
y subjetivo para la nifia, pudiendo afectar sus logros en el desarrollo y su estabilidad
vincular.-

V1.- Con fecha 05/06/2025 se recibe informe de Escuela del Valle sefialando que
lainstitucion posee un plan institucional de educacion paralainclusion en nivel inicial,
con €l objetivo de construir una escuela que aborde en la totalidad de sus précticas la
singularidad de cada estudiante, y atendiendo a las necesidades particulares de cada
nifio/a en el que se manifiesten barreras para el aprendizaje y/o dificultades en su
constitucion subjetiva.-

Que paraello, la escuela presenta en su PEI (Proyecto Educativo Institucional) los
siguientes objetivos relacionados al trabajo con lainclusién educativa: a) Reconocer la
diversidad humana, cultural de identidades y las situaciones singulares donde
despliegan los procesos de ensefianza con la intencion de producir aprendizajes
significativos que posibiliten un desarrollo integral de los sujetos; b) Desarrollar una
pedagogia basada en la diversidad, que entiende el aprendizaje como un proceso de
encuentros significativos con el “otro” con el objeto de conocimiento, reconociendo los
gustos, intereses, expectativas, fortalezas y aptitudes de los estudiantes; ¢) Admitir la
presencia de otros estilos, ritmos, tiempos, competencias curriculares y contextos de
aprendizaje; y d) Ofrecer respuestas a la diversidad, atendiendo a las necesidades
bésicas de aprendizaje, brindando igualdad de oportunidades de educacion para todos.-

Que partiendo del eje que direcciona €l trabajo en su institucion, se lleva a cabo
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un seguimiento sistematico en los procesos de |os estudiantes a partir del disefio de un
Proyecto Pedagdgico paralaInclusion, el cual se enmarca en los propositos generales
del nuevo Disefio Curricular pertinente del nivel inicial, que es desarrollado por la
docente de la sala, junto a los docentes de areas especiales, ladireccion y el gabinete
psicotécnico (Psicologay Psicopedagoga) de la Institucion, en acuerdo con figuras de
apoyo, estableciendo las adaptaciones en la organizacion, tiempos previstos y
adecuaciones metodol 6gicas.-

Cada uno de los niveles de la Escuela del Valle, cuenta con un Equipo Técnico
(E.T.) conformado por diferentes perfiles profesionales correspondientes a area de
Psicopedagogiay Psicologia.-

La tarea de orientacion técnica (educativa) propicia desde su conformacion
interdisciplinaria el acompafamiento desde intervenciones institucionales,
interinstitucionales y con profesionales de |os equipos externos, para la construccion de
propuestas educativas co-responsables entre los diferentes actores, en beneficio de
acompafiar las trayectorias de log/las estudiantes, garantizando €l derecho ala educacion
de todos/as, en el marco de la educacion inclusivay teniendo en cuenta la singularidad
de cada estudiante.-

Se construyen espacios posibilitadores para repensar las practicas pedagogicas y
las estrategias educativas, que permitan alos docentes ofrecer propuestas diversificadas
gue atiendan ala historiasingular y de cada agrupamiento.-

V1I.- Agregados los informes, se hizo saber a la amparistay a la obra social.
presentandose el asesor legal de ésta Ultima en fecha 06/06/2025, manifestando que ha
guedado evidenciado que no hay urgencia, actualidad ni arbitrariedad. circunstancia
reforzada, seguin expresa, por la peticién de Acompafante Terapéutico formulada la
madre de la nifia ante |a negativa de cobertura de matriculay cuota escolar, prestacién
gue fue brindada representando un beneficio paralanifia, y por ello solicita se declare
abstractala accion.-

VI1II.- Con fecha 08 de junio de 2025 se present6 |la amparista, manifestado que
lo informado por la Obra Social, no hace més que ratificar todos y cada uno de los
hechos que motivaron su presentacion, ratificando la vulneracion de derechos de su
hijay lanecesidad de proteccion através de estavia.

Dice que la demandada deslinda, 1aresponsabilidad de lafalta de cobertura, en
terceros ajenos a la vinculacién entre partes -Ministerio de Educacién y/o Consejo
Provincial de Educacion-; en el desenvolvimiento de la ecuacion financiera de la Obra
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Social y, enella, por elegir lo que considera mejor para el desarrollo integral de su
hija con discapacidad, cuando |a Obra Social es la Unica obligada legalmente a dar
respuesta a la prestacion base de esta accion.

Marca errores cometidos al brindar el informe por cuanto hacen referencias que
no se condicen con |os elementos de autos.

Afirma, por otro lado, que las particularidades del caso colocan en cabeza de la
Obra Social el deber de reconocer la cobertura pretendida, sin que se vislumbre en el
Informe presentado, ninguna justificacion atendible que le permita desentenderse del
cumplimiento de la obligacion impuesta, menos aun cuando cualquier cambio
impactaria perjudicialmente en su hija sin tener en cuenta que el impacto negativo no
sera solo sobrelo “social”  sino sobre su desarrollo integral.

I X.- En fecha 10/06/2025 se present6 |.PRO.S.S. haciendo referenciay salvando
yerros cometidos en su presentacion de fecha 02/06/2025, destacando nuevamente el
otorgamiento de la prestacién Acompafiante Terapéutico y solicitando que la presente se
declare abstracta.-

X.- El dia 11/06/2025 se present6 la amparista ratificando la procedencia del
amparo interpuesto, por considerar que los fundamentos esgrimidos por la demandada
no resultan validos ni suficientes para justificar la omisién en el cumplimiento de los
derechos consagrados en nuestro ordenamiento juridico, cuya proteccion solicita, en
tanto perjudican a una nifia con discapacidad -doble vulnerabilidad-, ante negativa de
cobertura de prestaci én educativa de rehabilitacion.-

Destaca que la accién fue promovida con €l objeto de garantizar el acceso pleno e
inclusivo a prestacion educativa de salud de una nifia con discapacidad, en aras a su
derecho ala educacién -de integracion- y también de su salud, a su derecho humano ala
viday alaproteccion integral de la salud, que encuentra como correlato irrenunciable la
dignidad del ser humano.-

Menciona que €l sistema integral de proteccion de las personas con discapacidad
conlleva la doble proteccion legal de la que es titular su hija, enunciando en forma
detallada la normativa que la ampara.-

X1.- Con fecha 23/06/2025 se recepciona informe del Ministerio de Educacion y
Derechos Humanos de la Provincia de Rio Negro. Comienza sefialando que conforme
resulta de la presentacion de la parte actora la nifia C.D.E. hainiciado el Ciclo Lectivo
2025 (sdlade 5 anos) en la“ Fundacion Escueladel Valle' .-

Expresa que "...En cuanto a la designacién de los recursos para el
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acompafamiento a las trayectorias de estudiantes en situacion de discapacidad, la
Direccion de Educacion Inclusiva, Orientacion Técnica y Educacion Especial, tiene
incumbencias siempre y cuando las instituciones sean escuelas publicas, de Gestion
Social y de Gestion Privada subvencionadas por €l C.P.E. En este caso, la institucién a
la que se hace referencia Fundacion Escuela del Valle es arancelada, por lo que
corresponde que la Obra Social brinde la cobertura que la familia solicita...” .-

Destaca que el Ministerio de Educacion no colabora econdémicamente con las
escuelas totalmente aranceladas, por o que no le corresponde asumir la cobertura
econdmica de una Maestra de Apoyo alalnclusion.-

Menciona que €l procedimiento que lleva adelante se encuentra alineado con los
instrumentos internacionales, normas nacionales y provinciales en materia de educacion
y derechos de |as personas con discapacidad (Convencion sobre |os Derechos del Nifio,
art. 28 incs. "a" y "b"; Ley de educacion nacional N° 26.206, art. 11, inc. "n"; Ley
organica de Educacion de la Provincia N° 4819, Ley D 2055, art. 35y art. 6
Constitucion Provincial).-

Indica, por otro lado, que la fijacion de politicas educativas, como planificacion,
organizacion y administracion del sistema, es privativa del Consejo Provincial de
Educacion (cf. art. 154 y 156 de la Ley F 4819) el que a través de sus regulaciones
(Resolucion 3438/2011 CPE) garantiza €l derecho alaeducacion.-

Menciona que el Ministerio de Educacion y Derechos Humanos de la Provincia
suscribi6, con fecha 05/03/2013 un Acta Acuerdo con |.PRO.S.S., determinando que la
cobertura de MAI en colegios totalmente arancel ados |e corresponde ala obra social, en
tanto que el Ministerio de Educacion garantiza el recurso de MAI en escuelas gratuitas.-

Adjuntainforme de la Direccién de Nivel Inicial que da cuenta de la existenciade
vacantes para dicho nivel en esta ciudad, donde se puede atender alas necesidades de la
nifa.-

Sefiala que la Resolucion Nro. 3438/2011 del CPE (cf. Anexo Il - Del equipo de
apoyo: conformacion, misiones y funciones.Conformacion del equipo de apoyo), prevé
para el nivel inicial que el Equipo de Apoyo se conforme con el maestro de seccion, un
Maestro Estimulador / de Educacién Temprana, 0 en su defecto un Maestro de Apoyo a
la Inclusion especializado en la discapacidad que presenta el nifio, un Técnica de
Escuela de Educacion Especial, un Técnico de ETAP, y si fuera conveniente se sumara
el preceptor de sala 0 seccion, y profesionales de otros ambitos que trabajen con el
nifio..
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Manifiesta que el Ministerio de Educacion y Derechos Humanos de la Provincia
de Rio Negro, en el marco de sus competencias y en cumplimiento de su normativa,
garantiza una oferta educativa estatal destinada a estudiantes comprendidos dentro de
los lineamientos de inclusion, conforme a su situacion de discapacidad, contemplando
dicha ofeerta dispositivos, recursos y estrategias pedagdgicas especificas orientadas a
asegurar el pleno gjercicio del derecho a la educacion en condiciones de equidad,
accesibilidad e inclusion.-

Destaca que brinda un listado completo y detallado de la oferta educativa
disponible con el objeto de facilitar la eleccion de acuerdo a lo que considere
conveniente, contando con la cobertura del recurso Maestro/a de Apoyo a la Inclusion
de manera gratuita.-

Indica que, en caso que la familia decida inscribir a su hija en una institucion
educativa publica, la transicion se lleva a cabo de manera articulada entre los equipos
técnicos de ambas instituciones a los fines de no afectar la trayectoria.-

Que efectuada la transicion, el Equipo Técnico de lainstitucion receptora, lleva
adelante una evaluacion psicoeducativa en el contexto aulico, que tiene como finalidad
determinar si necesita 0 no un apoyo y qué tipo de apoyo necesita, es decir que, si bien
para determinar el perfil de apoyo se contemplan los certificados meédicos, el CUD, asi
como toda otra documentacion relativa al caso concreto, se considera conjuntamente
con laevaluacion del estudiante en el contexto aulico y no de manera aislada.-

Culmina sefialando que no corresponde a Organismo la colaboracién economica
- como seria el recurso de MAI - en el caso de Escuelas Privadas aranceladas ya que
dicho tipo de escuelas no son gratuitas.-

XI1.- Con fecha 27/06/2025 emite su dictamen la Defensora de
Menores e Incapaces, quien expresa que la prestacion reclamada por la
amparista encuadra en normativa convencional, constitucional e
infraconstitucional que garantiza derechos esenciales para las personas con
discapacidad y la nifiez.-

Citala normtiva que considera aplicable al caso y de la cual surge la
obligacion de la obra social de brindar la cobertura educativaalanifia (Ley
24.901, arts. 2, 16, 17y 22).-

Dice que dicha ley es complementada por el Anexo I, punto 6) de la
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Resolucion Ministerial N° 428/99 que aprobé el Nomenclador de
Prestaciones Basicas para Personas con Discapacidad del Ministerio de
Salud de laNacion, que establece: “ Las prestaciones de caracter educativo
contempladas en este Nomenclador seran provistas a aquellos
beneficiarios que no cuenten con oferta educacional estatal adecuada a las
caracteristicas de su discapacidad, conforme a lo que determine su
reglamentacion” .

Destaca que la Provincia de Rio Negro se ha adherido alaley 24.901,
mediante Ley 3.467 sin establecer ningun tipo de excepcion a lo alli
establecido, obligando la Ley 2.055 al Estado Provincial a garantizar los
derechos de las personas con discapacidad, y que €l articulo 6 inc. €) indica
gue “ en casos excepcionales cuando la incorporacion al sistema educativo
comun sea imposible se establece un sistema de educacion especial,
flexible y dindmico, concebido para su aplicacion personalizada” .-

Opina que la prestacion aqui reclamada es de cumplimiento
obligatorio de las obras sociales, segun lo dispone la Ley 24.901, sin
importar si es una cuestion de salud o educativa. Agrega que la Provincia
de Rio Negro ha adherido alaley 24.901 sin ninguna excepcion. Tampoco
ha sancionado unaley que indique que las prestaciones de laley citada las
deba garantizar otro organismo, por lo cual es de obligatorio cumplimiento
paralaobra socia provincial cuando la oferta educacional estatal no cuente
con las caracteristicas adecuadas a |la discapacidad de |a persona.-

Continda diciendo que si bien el Ministerio de Educacion de la
Provinciaindica que, segun la Resolucion Nro. 3438/11, es €l encargado de
establecer |os lineamientos para la inclusién de los alumnos con
discapacidad en establecimientos educativos, en la situacion particular de
E. (que no ha sido evaluada por |os equipos escolares) no se ha demostrado
por parte de la Obra Social ni el Ministerio de Educacion de la Provincia
que las caracteristicas de la nifia, su estado de salud, sus condiciones, €tc.,
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puedan permitir ingresar a una Escuela Estatal, con todas las consecuencias
gue ello puede conllevar.-

Con cita jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion en €l fallo “R., D.y otros ¢/Obra Social del Personal de la Sanidad
s/ amparo”, sefialé que es la parte demandada la que debe ocuparse
concretamente de probar y poner a disposicion una alternativa entre sus
prestadores, que proporcione un servicio analogo al que se persigue en
juicio, y que debia demostrarse la exorbitancia o sinrazon de la eleccion
paterna, siendo que el Sindrome de Down lleva de suyo la necesidad de
iniciar y mantener el tratamiento en establecimientos que cuenten con
equipos capacitados, con model os sisteméticos y, en principio, inclusivos,
lo que resulta un correlato propio de esa patologia y de los progresos
logrados por |a persona afectada, que podrian desvanecerse de no continuar
el proceso en curso (conf. AIHRC/4/29, parég. 10, 12, 25, 27, 40, 41, 84
"d*, e, "f" y "g"; Observacion General N 9, parég. 27y 33)".

Por ello sostiene que debio6 ser la aqui demandada la que probara 'y
acreditara que |l os establecimientos estatales en la ciudad de General Roca
podian dar la coberturatal cual lo requiere la nifia, indicando asimismo gque
ni siquiera el Ministerio de Educacion pudo dar respuesta a €llo, pese a que
se le remitio la documental de la nifia, exponiendo solamente que debia
evaluarla paradeterminar s existia alguna aternativaviable a su situacion.

Hace notar que tampoco se acompafid documental y/o planes de
trabajo o de abordaje, tal como si |0 acompafio la escuela donde concurre
actualmente la nifa, brindando detalles de sus propuestas pedagogicas.-

Destaca, por otro lado, la opinién de los profesionales tratantes de la
nifiay principalmente la evolucién dentro del colegio donde concurre.-

Agrega que, tal como |lo ha dicho el Sr. Procurador de nuestra
Provincia“[El] Superior Tribunal de Justicia tiene dicho que en conflictos
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de esta naturaleza corresponde priorizar 1o que el médico tratante evalta
con relacion a la confiabilidad de lo que indica a fin de optimizar la
calidad de vida de quien ha depositado su confianza (STJIRNA Se. 66/19
"CARLINO", entre otros)” .-

Sostiene que hay que tener en cuenta lo sefialado por nuestra Corte
Suprema de Justicia de la Nacion en el fallo Rivero, Gladys Elizabeth &
amparo - apelacion (Fallos: 332:1394), en un caso similar a agui analizado
y con lamisma demandada (1.PRO.S.S.).-

Concluye indicando que la prueba arrimada por la amparista no deja
lugar a duda de la necesidad de la prestacion, por cuanto los profesionales
gue la atienden y la propia escuela dan a entender |0 necesario que resulta
ser que lanina siga concurriendo a su colegio actual .-

En cuanto a los derechos vulnerados, sostiene que se centran en el
derecho alasalud, €l interés superior delanifiay € plus de garantias que el
mismo requiere dada su discapacidad. Funda en derecho.-

XIV.- En fecha 30/06/2025 la amparista ratifica las presentaciones
efectuadas por |la letrada que la patrocina en autos y se llaman autos para
dictar sentencia.-

Y CONSIDERANDO:

| .- Que atento ala indole de los derechos y garantias involucrados en
el presente proceso, corresponde habilitar la feria judicial a los fines del
dictado de la presente sentencia, conforme art. 19, incs. "d" y "€" delaLey
Organicadel Poder Judicial .-

I1.- Que en primer término corresponde sefialar que por la naturaleza
del planteo a decision la via excepcional del amparo resulta formalmente
procedente toda vez que no existe otro medio para tutelar en forma mas
rapiday efectivalos derechos dela hija de laamparista.-

I11.- Que con la interposicion de la presente accion de amparo se
pretende que la Obra Social demandada autorice la cobertura integral (
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100%) sin modalidad de reintegro del Modulo de Apoyo alalntegracion en
Escuela del Valle de esta ciudad, comprensiva de la matricula'y pago de
cuota mensual para el ciclo lectivo 2025, retroactivo al inicio y con
reintegro de lo abonado, para la nifia C.D.E. quien se encuentra
cumplimentando |a etapa de Nivel Inicia en Jardin de Infantes en Sala de
cinco anos, haciéndolo extensivo para los periodos venideros hasta tanto
continte el cuadro clinico médico emergente del Certificado de
Discapacidad.-

V.- LaObra Social expreso que ha brindado y brinda | as prestaciones
gue médicamente corresponden ala hija de |la afiliada amparista, en los
términos de la Ley K N° 2753 y sus disposiciones reglamentarias, y
rechaza la cobertura solicitada y objeto de la presente accion,
argumentando que o educativo se encuentra en cabeza del Ministerio de
Educacion, que no resulta de su competencia garantizar el derecho ala
educacion sino a la cartera educativa provincial, que la pretendida
prestacion se vincula con cuestiones de carécter educativo, por lo que al
Ministerio de Educacion o -en su caso- al Consejo Provincial de
Educacion le corresponde indicar los establecimientos educativos de la
ciudad que puedan atender las necesidades puntuales de la nifia, o en su
caso, si se dan condiciones de excepcion que habiliten considerar la oferta
privada.-

Por otro lado, durante la tramitacion de la presente accidn se presentd
informando sobre el otorgamiento de la cobertura de Acompafante
Terapéutico, pretendiendo con ello dar por cumplido € amparo.

V.- Enlo atinente al marco normativo referido ala prestacion que nos
trae, tenemos como antecedente, la " Convencion sobre los Derechos del
Nifio" al disponer que los nifios y nifias mental o fisicamente impedidos
deben disfrutar de una vida plenay decente en condiciones que aseguren su
dignidad, le permitan llegar a bastarse por si mismos y facilite su
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participacion activa en la comunidad, asi como su derecho a recibir
cuidados especiales, comprometiéndose |os estados a alentar y asegurar,
con sujecion alos recursos disponibles, la prestacion a nifio que redne las
condiciones requeridas (art. 23).-

Enel art. 24 sereconocio el derecho del nifio a disfrute del més alto
nivel posible de salud y a los servicios para el tratamiento de las
enfermedades y rehabilitacion de la salud.-

En consonancia con ello, la ley 24.901 establece un sistema de
prestaciones basicas de atencion integral a favor de las personas con
discapacidad, contemplando acciones de prevencion, asistencia, promocion
y proteccion con el objeto de brindarles una cobertura integral a las
necesidades y requerimientos de las personas con discapacidad ( art. 1) que
incluye prestaciones de indole preventiva (art. 14); de rehabilitacion (art.
15); terapéutico - educativas (arts. 16 y 17) y asistenciales (art. 18).-

Es asi, que en el art. 17 se encuentra contemplada la prestacion
educativa, referida a acciones de ensefianza-aprendizaje mediante una
programacion sistemética especifica para cadatipo de discapacidad.-

Y en € art. 22 hace referencia ala educacion general basica, como €l
proceso programado y sistematizado que se desarrolla entre [os 6 y 14 aios
de edad o hasta finalizar €l ciclo, dentro de un servicio escolar especial o
comun, debiendo el programa escolar responder a lineamientos curriculares
aprobados por organismos oficiales competentes en materia de educacion
gue podran contemplar los aspectos de integracion en escuela comuin, en
los casos que €l tipo y grado de discapacidad |o permita.-

A su vez, el Decreto Reglamentario 1193/98 establece que las
prestaciones contempladas en los arts. 11 a 39 deben ser incorporadas y
normatizadas en e nomenclador de Prestaciones Basicas para personas con
discapacidad, y que la Superintendencia de Servicios de Salud sera
responsable de lasupervisiony fiscalizacion de dicho nomenclador.-
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Por su parte el Nomenclador de Prestaciones Basicas, Resolucion
428/99 del Ministerio de Salud, Anexo I, Punto 6, establece que: "...las
prestaciones de caracter educativo contempladas por este Nomenclador
seran provistas a aquellos beneficiarios que no cuenten con oferta
educacional estatal adecuada a las caracteristicas de su discapacidad...” .-

De ello se desprende que si bien laLey 24.901 dispone la cobertura de
la prestacion contemplada en su art. 17 en cabeza de las Obras Sociales, al
disponer en su art. 2 que tendran a su cargo la cobertura de | as prestaciones
basicas, el Nomenclador (Res. 428/99) limitatal responsabilidad fijandose
Unicamente en favor de la personas con discapacidad que no cuenten con
oferta estatal adecuada a las caracteristicas de la discapacidad del
solicitante.-

Asimismo, a nivel provincial contamos con laLey D 2055, Régimen
de Promocion Integral de las Personas con Discapacidad, que en su art. 6
inc. "€" dispone que la educacion se realiza dentro del sistema educativo
comun y, excepcionalmente, cuando la incorporacion al sistema educativo
comun sea imposible, se establecera un sistema de educacion especial,
flexible y dinamico concebido para su aplicacion personalizada.-

También tengo en consideracion que nuestro Superior Tribunal de
Justicia se ha expedido sobre la tematica del presente amparo en autos
"Larrinaga’ (STJRNS4, Se. 139/2017) y "Cecchi" (STIRNS4, Se.
83/2017), siendo esta ultima la que guarda analogia sustancial con el
presente caso.-

Sedijo en € fallo citado que "...De las constancias obrantes en autos
se advierte que nos encontramos ante una nifia que padece del Sindrome
de Down, conforme certificado de discapacidad que luce a fs. 4 y tal
situacion nos lleva a aplicar la normativa protectoria prevista para
garantizar sus especiales derechos en razon de la doble vulnerabilidad que
surge de su condicion de nifia y discapacitada.

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 19/30



£
“ JUZGADO CIVIL, COMERCIAL, MINERIA Y
SUCESIONES N° 5 - GENERAL ROCA

Ademas de la proteccion del derecho a la salud, los nifios, nifias y
adolescentes que sufren discapacidad, cuentan con un plus protectivo en €l
marco de la Convencidn Internacional de los derechos del Nifio, la
Constitucion Nacional art. 75 inc. 22, la Ley N° 26.061 de "Proteccion
integral de los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes" y -
especialmente- la ley D N° 4109 de la Provincia de Rio Negro la que
establece en su art. 3% "Derechos fundamentales. Todos los nifios, nifas 'y
adolescentes, como sujetos de derecho, gozan de todos los derechos
fundamentales y garantias constitucionales inherentes a su condicion de
personas. El Estado Rionegrino propicia su participacion social,
garantizando las oportunidades para su pleno desarrollo fisico, psiquico,
moral, espiritual y social, en condiciones de libertad, igualdad y dignidad".

Cabe reiterar gque se encuentran vigentes dos Convenciones sobre
Discapacidad: la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacién contra las personas con discapacidad, que se
encuentra incorporado al derecho interno por laley 25.280; y en el mesde
mayo de 2008 la Convencion Internacional sobre derecho de las Personas
con Discapacidad, que se incorpora al derecho interno de nuestro pais
mediante la Ley N° 26.378.

A su vez el art. 36 de la Constitucion de la Provincia de Rio Negro
dispone como obligacion estadual |a proteccion integra a toda persona
discapacitada, garantizando su asistencia, rehabilitacion, educacion,
capacitacion e insercion en la vida social.

Reparese que la ley 24.901 instituye un sistema de prestaciones
basicas de atencion integral a favor de las personas con discapacidad,
contemplando acciones de prevencion, asistencia, promocion y proteccion,
con el objeto de brindarles una cobertura integral a sus necesidades y
requerimientos (art. 1); y en lo concerniente a las obras sociales, dispone
gue éstas tendran a su cargo, con caracter obligatorio, la cobertura total

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 20/ 30



£
“ JUZGADO CIVIL, COMERCIAL, MINERIA Y
SUCESIONES N° 5 - GENERAL ROCA

de las prestaciones basicas enunciadas en la ley, que necesiten los
afiliados con discapacidad (art. 2).

Las caracteristicas que €l legislador ha otorgado al sistema de la Ley
N° 24.901 son: a) un sistema de prestaciones basicas, pero de atencion
integral; b) la cobertura de esas prestaciones sera integral, es decir, al
100%; c) los objetivos del sistema son multiples. prevencion; promocion
(sobre todo a cargo del Estado, pero también de las obras sociales y
prepagas por €l art. 5 de la ley); asistencia, proteccion de las necesidades
y requerimientos de las personas con discapacidad (cf. STIRNSA Se. 52/14
“GARCIA").

Entre estas prestaciones se encuentran las de: transporte especial
para asistir al establecimiento educacional o de rehabilitacion (art. 13);
rehabilitacion (art. 15); terapéuticas educativas (arts. 16 y 17); y
asistenciales, que tienen la finalidad de cubrir requerimientos béasicos
esenciales de la persona con discapacidad (art. 18). Ademas, la ley 24.901
contempla la prestacion de servicios especificos, enumerados al solo efecto
enunciativo en el capitulo V, que integraran las prestaciones basicas que
deben brindarse a las personas con discapacidad, en concordancia con
criterios de la patologia (tipo y grado), edad y situacion socio-familiar,
pudiendo ser ampliados y modificados por la reglamentacion (art. 19).

También establece prestaciones complementarias (cap. VII) de:
cobertura economica (arts. 33 y 34); apoyo para facilitar o permitir la
adquisicion de elementos y/o instrumentos para acceder a la
rehabilitacion, educacion, capacitacion o insercion social, inherente a las
necesidades de las personas con discapacidad (art. 35); atencion
psiquiatrica y tratamientos psicofarmacol 0gicos (art. 37); cobertura total
por los medicamentos indicados en el art. 38; estudios de diagndstico y de
control que no estén contemplados dentro de los servicios que brinden los
entes obligados por esta ley (art. 39, inc. b).
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La amplitud de las prestaciones previstas en la ley 24.901 resulta
ajustada a su finalidad, que es la de lograr |a integracion social de las
personas con discapacidad (ver arg. arts. 11, 15, 23y 33).

En la misma linea protectoria, la Provincia adhirié a la normativa
nacional -24.901- a través de la ley D N° 3467, contando ademas con una
ley provincial especifica como lo esla Ley D N° 2055, que instituyé un
régimen de promocion integral de las personas con discapacidad tendiente
a garantizarles el pleno goce y gercicio de sus derechos constitucionales,
arbitrando los mecanismos dirigidos a neutralizar la desventaja que su
discapacidad les provoca respecto del resto de la comunidad, teniendo en
cuenta sus necesidades especiales y estimulando su propio esfuerzo a fin de
lograr su integracion o reintegracion social seguin los casos (cf. STIRNSA
Se. 17/09 "FIGUEROA”, Se. N°117/14 “ROGANTI"y Se. 194/15
“ZANONI” , entre otros)...

Por ultimo, cabe recordar que el Alto Tribunal ha sostenido que
"...los discapacitados, a mas de la especial atencion que merecen de
guienes estan directamente obligados a su cuidado, requieren también la
de losjuecesy de la sociedad toda, siendo que la consideracion primordial
del interés del incapaz, viene tanto a orientar como a condicionar la
decision de los jueces llamados al juzgamiento de estos casos' (cf. Corte
Suprema, in re"Lifschitz, Graciela Beatriz y otros ¢/ Estado Nacional” de
15.6.04; en igual sentido, doctrina de Fallos 322:2701 y 324.:122). De
igual modo, es valido sefialar que la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, encarece su tutela elevando €l “ interés superior” de los infantes al
rango de principio (cfr. Corte Suprema, Fallos: 318:1269; 322:2701,;
323:2388; 324:112, entre muchos otros)..." .-

Y parafinalizar sefial6 € Tribunal que "...En el caso de autos, |a nifia
objeto del presente amparo cuenta con 6 afos de edad y padece de
sindrome de Down. Entiendo que la cobertura integral que requiere, en

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 22730



£
“ JUZGADO CIVIL, COMERCIAL, MINERIA Y
SUCESIONES N° 5 - GENERAL ROCA

tanto discapacitada, no puede ser limitada; maxime cuando el requerido
no ha acreditado de modo suficiente que el cambio de institucion educativa
no importaria un perjuicio en la evolucion de su aprendizaje.

Tal como lo ha sefialado |la jueza de amparo, la nifia hace dos afios
gue concurre al establecimiento educativo y su cambio de institucion a esta
altura del afo no resulta aconsgjable, debiendo priorizarse las necesidades
de la nifia y la recomendacion médica para su bienestar y el pleno
desarrollo de sus derechos humanos.

Reparese que la Jueza al hacer lugar a la accién siguio el norte de
los precedentes citados y fundo su decision en los informes medicos
obrantes en autos, especificamente en las indicaciones formuladas a fs.
7/11 por € equipo terapéutico Yumbel que lleva adelante los tratamientos
de rehabilitacion de la nifia, que recomendd continuar en la misma
institucion; y asimismo del meédico de la nifia quien afs. 12y 43 sugiere su
ingreso a primer grado del Instituto Padre J.M. Brentana y la conveniencia
del traslado y/o transporte desde el domicilio familiar hasta dicho
establecimiento educativo...".-

VI.- Son estas ultimas circunstancias alegadas las que surgen del
presente tramite, a saber, la nifia concurre a establecimiento desde los dos
anos, su cambio de institucién no resulta aconsejable por perjudicar su
evolucion y aprendizaje, y e requerido no ha acreditado de modo suficiente
que el cambio de institucion educativa no importaria un perjuicio en la
evolucion de su aprendizaje.-

VIIl.- En el caso de autos la necesidad de que la nifia concurra a la
institucion cuya cobertura se requiere resulta del informe brindado por su
meédico tratante Dr. Fernando Monesterolo, quien sefidla que se encuentra
en etapa de escolarizacion desde |os 2 afios en dicha institucion, destacando
especialmente que una de las principales dificultades de los nifios con
Sindrome de Down es su insercion social y el desarrollo e integracion,
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poniendo de resalto que la nifia ha logrado en dicha escuela estos objetivos
e indicando que deberian mantenerse con apoyo de Acompafante
Terapéutico Escolar.-

Pone de relieve su médico que un cambio de establecimiento -en esta
etapa- podria implicar un retroceso importante en los logros adquiridos, por
lo que recomienda que contintie en e mismo establ ecimiento educativo.-

En el mismo sentido se expide el equipo de profesionales que asisten
alanifiaen CENTIR, integrado por psicéloga, kinesiéloga, fonoaudidloga
y terapista ocupacional, quienes mencionan que la nifa asiste desde los 2
anos a lainstitucion Escuela del Valle, destacando que ha estableciendo a
lo largo de estos afios, un fuerte y sostenido lazo afectivo y social con sus
comparieros, docentesy el equipo institucional, favoreciendo su inclusion,
su bienestar subjetivo y el fortalecimiento de sus habilidades
neuropsicomotoras, comunicativas, pedagogicas y de lazo social,
afirmando que la institucion ha acompaiado con sensibilidad y respeto
procesos fundamentales como la adquisicion del lengugje, la marcha, etc.,
brindando el tiempo, los apoyos y el encuadre necesario para que estos
logros se den respetando sus tiempos subjetivos, sin presiones ni
interrupcion.-

Con sustento en su practica clinica y terapéutica, sostienen que
interrumpir la continuidad en la mencionada institucion educativa
significaria un perjuicio emocional y subjetivo para la nifia, pudiendo
afectar sus logros en el desarrollo y su estabilidad vincular.-

En &l mismo sentido, la Escuela del Valle hainformado que posee un
plan institucional de educacion para la inclusion en nivel inicial, con el
objetivo de construir una escuela que aborde en la totalidad de sus practicas
la singularidad de cada estudiante, atendiendo a las necesidades
particulares de cada nifio/a en el que se manifiesten barreras para el
aprendizaje y/o dificultades en su constitucion subjetiva, detallando de
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manera exhaustiva dicho plan.-

Por su parte la requerida expresa que el sistema publico puede brindar
la cobertura solicitada de modo gratuito, agregando el Ministerio de
Educacion y Derechos Humanos de la Provincia de Rio Negro, un detalle
de los establecimientos en |los cuales actualmente existen vacantes para
nivel inicial, donde segun se afirma se pueden atender a las necesidades de
la estudiante, sefialando ademas que el equipo de apoyo se conformara
luego de una evaluacion que debieran redlizar ala nifia en contexto adlico.-

VIIl.- A partir de la resefia efectuada, y teniendo en consideracion las pauta del
fallo "Cecchi”, corresponde determinar Sl Nos encontramos frente a un supuesto
de excepcionalidad (cf. Ley D 2055, art. 6 inc "e") que imponga la
necesidad ineludible de permanencia de la nifia en el establecimiento
educativo “Escueladel Valle'.-

En tal sentido encuentro que se han acreditado las desventajas y
retrocesos gue el cambio de institucion pueden traer aparejadas para la
nifa que presenta Sindrome de Down, y que por tal condicion la
“integracion social” es una de sus principales dificultades a resolver .-

Su médico tratante ha puntualizado en los informes obrantes en autos
la necesidad de continuidad en el establecimiento educativo al que asiste
desde los dos afios, para facilitar la integracion social y por otro lado ha
indicado que una de las principales dificultades es su insercion social, el
desarrollo e integracion.-

Que tales objetivos han sido logrados en este &mbito y un cambio de
establecimiento en esta etapa podria representar un retroceso en los logros
adquiridos.

A su turno la entidad donde recibe terapias de rehabilitacion que son
cubiertas por las Obra Social (CENTIR), ha sefialado que la escuela a la
gue asiste importa para la nifia un lugar de pertenencia donde ha forjado
lazos de confianza de muchisimo valor parala continuidad de sus avances
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y logros, expresando que conforme su practica clinica y terapéutica,
interrumpir esta continuidad en la mencionada institucion educativa
significaria un perjuicio emocional y subjetivo para la nifia, pudiendo
afectar sus logros en el desarrollo y su estabilidad vincular.-

Por su parte del informe elaborado por la Directorade Nivel Inicial de
la Escuela del Valle luego de referirse alos antecedentes de la nifiaen la
escuela, indica que se encuentra transitando Sala de 5, que se caracteriza
por construir progresivamente, las herramientas y recursos necesarios para
latransicion a Nivel Primario. Que se han comenzado a ofrecer instancias
de reconocimiento y escritura del nombre propio con diferentes estrategias,
asi como también proyectos pedagdgicos, y que recorrerdn diferentes
trayectos que tendran como gjes de trabajo el juego ssmbdlico, el campo de
las matematicas y el desarrollo de lalectoescritura.-

En cuanto a las opciones que brinda el Ministerio de Educacion,
tenemos acreditado como se encuentra conformado el equipo de apoyo al
Nivel Inicial, los Jardines de Infantes donde existen vacantesy que, en caso
gue lafamilia decidierainscribirla, en algunainstitucion educativa publica
la transicion se haria de manera articulada entre los equipos técnicos de
ambas instituciones para no afectar la trayectoria de la nifia. Luego, €l
Equipo Técnico de la institucion receptora realiza una evaluacion
psicoeducativa en el contexto aulico para determinar si necesita 0 no
apoyo.-

Por su parte la Obra Social, no ha arrimado elementos que demuestren
gue la nifia deba cambiar de institucion educativa aun a sabiendas que en
caso de excepcionalidad - como lo es el presente - le corresponde brindar
cobertura como la requerida.-

En este contexto se advierte que se encuentra acreditado y
suficientemente fundamentados por |os profesionales que han brindado sus
informes que la nifia ha desarrollado su etapa escolar en el establecimiento
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educativo al que asiste desde |os dos afios, asi como |os avances logrados y
el perjuicios que conllevaria separarla del grupo de pares y docentes e
iniciar la escolarizacion en otro centro educativo, ya que ello importaria un
nuevo proceso de adaptacion.-

Y siendo que el requerido no ha acreditado de modo suficiente que €l
cambio de institucion educativa no importaria un perjuicio en la evolucion
de su aprendizaje, considero que estamos en presencia de un caso que
reviste la excepcionalidad prevista por laley D 2055 para que la
cobertura de la prestacion larealice la Obra Socidl .-

Ello por cuanto se encuentra comprometido el derecho ala educacion
y €l interés superior de los nifios prescripto por la Convencién Sobre los
Derechos del Nifio de rango constitucional (art. 75inc. 22 CN), Ley 26061-
Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, y
Ley D Nro. 4109.

Laley 26061, cuando refiere a interés superior del nifio, sefiala que
éste debe entenderse como la méaxima satisfaccion, integral y simultdnea de
derechos y garantias reconocidos en la ley. La normativa provincial
dispone que tiene por objeto la proteccion integral de los derechos de las
nifas, los nifios y los adolescentes de la Provincia de Rio Negro, y agrega
gue los derechos y garantias enumerados en dicha Ley deben entenderse
complementarios de otros reconocidos en la Constitucion Nacional, la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, los Tratados
Internacionales, en los que el Estado Argentino sea parte, la Constitucion
de la Provincia de Rio Negro y las leyes provinciaes sobre la materia que
no se opongan alaley (art. 1).

Por otro lado corresponde sefialar que la urgencia del caso, y su
consiguiente reparacion por la via excepcional del amparo se encuentra
suficiente comprobada, ya que de no realizarse la cobertura requerida la
nifia perdera la continuidad del ciclo lectivo 2.025, afectando el derecho a
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la educacion vy el correlativo derecho a aprender (art. 14 Constitucion
Nacional) ante la imposibilidad de la amparista de afrontar la cuota
mensual de la institucion ala que asiste la nifia (cf. recibido de haberes
presentado).-

En consecuencia, habiéndose acreditado la restriccion de derechos ala
salud y educacion de la nifia, la existencia del dafio que implicaria el
cambio de institucion, la urgencia dada por la imposibilidad de afrontar el
pago de las cuotas de la institucidn educativa por parte de la amparista, l1a
circunstancia de haber realizado el reclamo administrativo con respuesta
negativa, €l inminente retorno al ciclo lectivo, y lailegalidad de la negativa
gue no contaba con prueba que avale el cambio de escuela sin perjuicio
para la evolucion de la nifia, es que considero que resulta procedente la
accion de amparo iniciada, en relacion a la cobertura de las cuotas
mensuales y pago de matricula en Fundacién Escuela del Valle, hasta tanto
continué el cuadro clinico medico expuesto/diagnosticado en Certificado de
Discapacidad, con mas regularidad de estudio de la nifa.-

| X.- Pretende la amparista, ademas, por esta via excepcionalisima de
amparo que la Obra Social abone los importes que ha pago en concepto de
escolaridad durante el presente ciclo lectivo 2025.-

Tal pretension no puede tener andamiaje por cuanto no es el amparo
la via adecuada el cobro de pesosy ademas, porque no debe perderse de
vista que seracon el presente pronunciamiento que se impondra ala Obra
Socia asumir el pago de la prestacion escolar.-

Por todo lo expuesto y lo dispuesto por el Art. 43 de la Constitucion
Provincial y 14 del Codigo Procesal Constitucional, normas y
jurisprudencia citadas

RESUELVO:

| .- Habilitar la presente feria judicia (art. 19, incs. "d" y "€", Ley
Orgénica del Poder Judicial) y hacer lugar parcialmente a la accion de
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amparo promovida por la Sra. S.V.D. y consecuencia ordenar a Instituto
Provincial del Seguro de Salud (1.PRO.S.S.) que proceda dentro de los 10
dias de notificada la presente a otorgar cobertura prestacion educativa de la
nifia C. D.N.l. 5. en Fundacién Escuela del Valle conforme las especiales
circunstancias del caso, de acuerdo a la modalidad de pago directo y/o
reintegro segun lo establezca la obra social, comprendiendo |a cuota escolar
y lamatricula por los periodos y Niveles Escolares que la nifia permanezca
en la citada institucion escolar, hasta tanto continué el cuadro clinico
medico expuesto/diagnosticado en Certificado de Discapacidad, con mas
regularidad de estudio de la nifa.-

I1.- Imponer las costas ala parte demandada (art. 62 CPCC).-

I11.- Regulo los honorarios de laDra. Claudia D Alicandro (pat.) en la
sumade $ 314.805.- (5 JUS).- (art 6,7,8,9y 36 L.A -M.B.:Indet.).

Se deja constancia que la regulacion de honorarios se ha tomado en
cuenta fundamentalmente la calidad de la actuacion, la extension,
complgidad de las mismas y € resultado obtenido a través de aquella.

Registrese y Notifiguese cf. art. 120y 138 del CPCyC, y por cédulaa
Fiscalia de Estado.-

José M. lturburu.-
Juez.-
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