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PROVINCIA: RiO NEGRO

LOCALIDAD: VIEDMA

FUERO: PENAL

EXPTE.N®: 22656/07 STJ

SENTENCIA N°: 30

PROCESADO: TARIFENO JUAN HERIBERTO

DELITO: DEFRAUDACION A LA ADMINISTRACION PUBLICA MEDIANTE EL
USO DE DOCUMENTO PRIVADO FALSO, EN CONCURSO IDEAL
OBJETO: RECURSO DE CASACION

VOCES:

FECHA: 26-03-08

FIRMANTES: LUTZ — SODERO NIEVAS—BALLADINI EN ABSTENCION
[IIMA, de marzo de 2008.

----- Habiéndose reunido los sefiores miembros del Superior Tribunal de Justicia
doctores Luis Lutz, Victor Hugo Sodero Nievas y Alberto italo Balladini, con la
presidencia del tercero y la asistencia del sefior Secretario doctor Wenceslao Arizcuren,
en las presentes actuaciones caratuladas: “ TARIFENO, Juan Heriberto s/Delito contrala
Administracion Publica s/Casacion” (Expte.N° 22656/07 STJ), y concluida la
deliberacion, se transcribe a continuacion el acuerdo a que se ha arribado en atencion a
las prescripciones del art. 438 del Cdédigo Procesal Penal, con el planteo de la
siguiente- - - - -------------

CUESTION

----- ¢Es procedente el recurso deducido?- - - - - - - - - -

VOTACION

El sefior Juez doctor Luis Lutz dijo:------------

----- 1.- ANTECEDENTESDE LA CAUSA:-------------

----- 1.1.- Mediante sentencia N° 53, del 22 de agosto de 2007, la Camara Primeraen |o
Criminal de lall12 Circunscripcion Judicial resolvio —en lo pertinente- condenar a Juan
Heriberto Tarifefio como autor penalmente responsable del delito de defraudacion ala
administracion publica mediante el uso de documento privado falso, en concurso ideal
(arts. 45, 54, 174 inc. 5°y 296 en funcion del 292 C.P.) ala pena de dos afios de prision
condicional e inhabilitacion especial perpetua para cumplir funciones policiales, con
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costas (arts. 29 y 45 C.P. y 498 C.P.P.). Asimismo, impuso las pautas de conducta
previstas en el art. 27 bis del Codigo Penal (incs. 1°, 3°y 4°) por el término ///2.- de dos
anos (fs. 192/200).- - - - - - - - - - - - - -

----- 1.2.- Contralo asi decidido, &l doctor Rodolfo Rodrigo, abogado particular de Juan
Heriberto Tarifefio, interpuso recurso de casacion (fs. 206/209 y vta.), que fue
rechazado por € tribunal de grado inferior (fs. 211/215) y declarado admisible por este
Superior Tribunal mediante resolucion N° 50/07 (fs. 226/227). Dispuesto el expediente
por diez dias en la Oficina para su examen por parte de los interesados (arts. 434 y 437
C.P.P.), presento dictamen la sefiora Procuradora General (fs. 230/234), de modo que,
luego de realizada la audiencia prevista por el codigo de rito, los autos estan en
condiciones para su tratamiento definitivo.- - - - - - - - - - - - - - oo o

----- 2.- ARGUMENTOS DEL RECURSO DE CASACION:- - - - - - - -

----- El recurrente sostiene que la sentencia es autocontradictoria porque en su parte
resol utiva condena por defraudacion a la administracion publica mediante el uso de
documento falso, sefialando que ese fraude tiene como medio de comision el uso de
documento falso, y sin embargo condena por los delitos en concurso ideal. Agrega que
la sentencia alude, sin decirlo, a un concurso aparente de leyes que no configura el
supuesto del concurso ideal del art. 54 del CodigoPenal .- - - - - - ----------------

----- Asimismo, afirma que el abogado de la policia, doctor Reto, dijo en el debate que
la conducta imputada a Tarifefio no e causaba ningun perjuicio ala administracion por
las disposiciones del reglamento policial, cuyo capitulo de licencias de personal no
preve descuentos de haberes ni aun en el supuesto de licencias injustificadas, por cuanto
/113.- cualquier ardid para obtener indebidamente una licencia es reputado como falta
disciplinariagrave y la Unica sancion es el arresto (arts. 30 y ccdtes. del Reglamento de
licencias policiales, afio 1997). De tal modo, la Unica consecuencia de una licencia
indebida o injustificada era la de arresto y nunca el descuento del sueldo, 1o que implica
laeliminacion del tipo penal del art. 174 inc. 5° del Cédigo Penal.- - - - ---------

----- La parte también refiere que no necesitaba del uso del certificado médico falso y ni
siquiera del uso de uno verdadero, porque eraindtil e indiferente en virtud de lo previsto
en los arts. 13, 14 y 15 del Reglamento Policial, que pone en cabeza del jefe y los
meédicos policiales la constatacion de la existencia o inexistencia de la enfermedad
invocada, quienes, a no constatarlo, eran los que tenian interés en la presentacion de
certificados parajustificar su propiaincuria.- - - -------------
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----- Por altimo, menciona que sin perjuicio de las irregularidades de las actas y del

proceso (falta de firmas, falta de fechas) la sentencia viola laley y solicita que se la
anule o atodo evento selarevoquey se absuelvade culpay cargo.- - - - -----------

----- 3.- DICTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL:--------

----- La sefiora Procuradora General doctora Liliana Laura Piccinini afirma que la
resolucion carece de la debida fundamentacion, en virtud de que incurre en afirmaciones
dogmaticas que evidencian la orfandad de argumentos de la opinion mayoritaria del a
quo, al evaluar y tener por acreditado uno de los elementos tipicos de la figura///4.-
escogida, cual es el hipotético perjuicio endilgado. Estima que se configura asi la
situacion prevista por el art. 440 del Codigo Procesal Penal, toda vez que el

pronunciamiento desoye las prescripciones de los arts. 369, 375 inc. 3° 100 y ccdtes.
del ritoy 200 de la Constitucion Provincial.- - - - - == - == === == - oo - oo oo -

----- Sin perjuicio de la solucion antes brindada y atento al traslado de fs. 228 (sobre
“las irregularidades alli denunciadas’), considera que las circunstancias ameritan un
estudio mas profundo que excede la instancia casatoriay cuyo marco apropiado es €l

gque dael art. 206 inc. 7° de la Constitucion Provincial .- - - - - - - - - - - - - - - - - -

----- 4.- CONCURSO IDEAL DE DELITOS:-------------

----- El recurrente afirma que la sentencia es autocontradictoria cuando condena por
defraudacion a la administracion publica (art. 174 inc. 5° C.P.) mediante el uso de
documento falso (arts. 296 y 292 id) en concurso ideal (art. 54 C.P.), porgue existiria un
concurso aparente de leyes que no configura este dltimo.- - - - - - - - - - -

------ Ahora bien, el a quo —en mayoria- tuvo por acreditado el hecho que se reprocho a
Tarifefio en los siguientes términos: “haber presentado falsos certificados médicos para
justificar la inasistencia a sus labores como empleado policial en el periodo
comprendido entre el 15 de mayo a 07 de junio de 2004 —24 dias-, ante la Division
Sanidad de la Policiaen [... I]a ciudad de San Carlos de Bariloche, y asi engafiar a sus
superiores para percibir por ese lapso las remuneraciones correspondientes en forma
regular y sin descuentos, con el consecuente perjuicio al erario///5.- provincia [...]” (vid

encuadramientos penales (arts. 174 inc. 5°y 296 C.P.) son “simultaneamente aplicables
al hecho unico, sin que alguno de los tipos concurrentes desplace a otro u otros. Es
decir que su aplicacion simultanea al caso no debe ser incompatible. Es eso lo que
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permite diferenciar al concurso ideal de delitos del denominado concurso aparente de
tipos o concurso aparente de leyes, en €l cual, a pesar del encuadre del hecho Unico en
mas de un tipo penal, sdlo uno de ellos resulta en definitiva aplicable, porque desplaza
al otro o a los otros en virtud de determinadas relaciones aplicables... Por ello la
doctrina tradicional y mayoritaria afirma que, para que podamos hablar de concurso
ideal, los tipos concurrentes no deben excluirse entre si, es decir que los mismos deben
ser efectivamente aplicables al hecho Unico. Si |os tipos en cuestion se excluyen o son
incompatibles entre si, no hay concurso ideal, sino |0 que se denomina concurso
aparente de leyes 0 de tipos, ya que no existe un efectivo encuadramiento multiple, sino
gue éste es solo aparente. Esa exclusion de los diferentes tipos se debe a distintas
relaciones que pueden darse entre los mismos... (alternatividad, especialidad,
subsidiariedad y consuncion)... Al respecto dice Teran Lomas... que, mientras en €l
concurso aparente, como su hombre lo indica, por la existencia de una de las relaciones
especificadas, uno solo de los tipos tendra aplicacion, desplazando alos restantes, en el
concurso ideal existe efectivay realmente un///6.- encuadramiento multiple en relacion
con un mismo hecho” (D. Baigun, E. R. Zaffaroni y M.A. Terragni, Cédigo Penal, ed.
Hammurabi, 2002, T° 1, pags. 263/264).- - - - -

----- Corresponde asi desechar €l agravio, porque en €l sub lite no hay concurso aparente
en virtud de que “el hecho” (defraudacion mediante el uso de documento falso) es
alcanzado por dos tipos penales y ambos pueden —deben- aplicarse, ya que por si solos
no bastan para aprehender todo el desvalor del hecho (conf. Andrés José D\'Alessio,
Cadigo Penal. Parte General, ed. LaLey, 2005, pag. 591).- -

----- “Tal actividad, en tanto realizadora de la accion prevista por €l tipo penal en € art.
174 inc. 5° del Cédigo Penal en concurso ideal con el art. 292 en funcion del art. 296 del
mismo cuerpo legal, permite la condena del imputado como autor por ejecutar € hecho”
(Se. 76/00 STIRNSP).- - -

----- “Asi, \'[e]xiste concurso aparente de delitos cuando la calificacion de un hecho
como constitutivo de un delito implica, simultaneamente, laimposibilidad de afirmar la
comision de otro u otros que resultarian aplicables al caso si aquél no lo hubiera sido\'
(conf CNCPenal, salalV, 17-09-99 in re'ROJO\').- - - = - == == - == - - - - oo - - - -

----- “De igual modo, se advierte concurso aparente de leyes penales \'... cuando un
hecho parece satisfacer las exigencias de dos 0 mas tipos diversos, pero solo sera
regulado por uno de ellos, mientras que los demas resultaran desplazados por causas
|6gicas o valorativas\' (CNACrim. y Corr. Federal, salal, 16-07-97 en 'DADONE)’, LL
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1997-D, 293)” (Se. 94/04 STIRNSP).- - - - - === === - - - - - -

----- 5.- PERJUICIO A LA ADMINISTRACION PUBLICA:- - - - - - - ///7.-- Ladefensa
sostiene que el uso de certificados médicos falsos 0 verdaderos no le causo ningun
perjuicio a la administracion publica porque el reglamento de licencias del personal
policial no prevé descuentos de haberes en el supuesto de licencias injustificadas, y
cualquier ardid para obtener indebidamente una licencia es reputado como falta
disciplinariagrave y la Unica sancion es el arresto (arts. 30 y ccdtes. del Reglamento de
licencias policiales, alio0 1997).- - - - - - == - == - == - - - - oo oo oo

----- Tal argumento es inatendible. Al respecto, rige el art. 119 del Reglamento de
normas para sumarios administrativos (RNSA), que prevé la instruccion de actuaciones
y retencion de haberes por ausencias injustificadas,

las que se acreditan conforme con el art. 13 del Reglamento de gastos en personal
(Decreto N° 1099/67), que cito acontinuacion.- - - - = - - - == - - - - - - - -

----- “ARTICULO 119°: Cuando se instruyan actuaciones por presunto abandono del
servicio y mientras el causante no se restituya al mismo, el Oficial que ordend la
formacion de las mismas 0 el instructor deberan solicitar a la Jefatura que disponga la
inmediata retencion de los haberes hasta tanto se revierta esa situacion. Igual medida
debera requerirse en las actuaciones labradas para investigar la situacion de salud del
agente, si este no se aviene a prestar servicio no obstante haber sido declarado apto, sin
perjuicio de las demés instrucciones que deban redlizarse” .-

----- “Articulo 13° - (Modificado por Art.4° Decreto N° 1074-1975). El titular de cada
unidad de organizacion debera certificar larea prestacion de servicios en la planillade
/118.- liquidacion de haberes, mientras que el funcionario competente de la respectiva
jurisdiccion administrativa aprobara el gasto resultante. Debe entenderse por
jurisdiccion administrativa el conjunto de los organismos y dependencias agrupados
presupuestariamente dentro de cada Ministerio y Secretariad’.- - - - - -------------
----- También es dable destacar los siguientes articulos de la Ley 3487 (B.O. Del
04-01-01): “De las licencias en general.- [...] Articulo 56 - Se considerara incurso en
falta equiparable al abandono de servicio y, por lo tanto, pasible de cesantia, a agente
gue simulara enfermedad o accidente con el fin de obtener licencia. Se denunciara al
médico o funcionario publico que extienda certificacion falsa. De igual forma se
considerara al agente que incumpliera con la obligacion de reintegrarse y permanecer en
el servicio segun lo establecido en los articulos 46 y 48. [...] Articulo 58 - Las licencias
comprendidas en los articulos 46, 47 y 48 son incompatibles con el desempefio de
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cualquier otra funcién publica o privada remunerada. Las incompatibilidades de este
orden dan lugar a descuento de los haberes devengados durante el periodo de licencia
usufructuado y seran sancionadas de acuerdo con el régimen disciplinario establecido
por €l presente Estatuto” .- - - -

----- Siguiendo este orden de ideas, observo que el recurrente confunde la pérdida
proporcional del derecho a remuneracion por faltas injustificadas (y el consecuente
descuento de los haberes, conf. arts. 119 RNSA, 13 Dec.N° 1099/67, 32 incs. f y k, 58,
110, 134, 135, 144 y ccdtes. Ley 679; 7, 11 inc. b, 23, 56, 58, 61 y cctes. Ley 3487y
1119.- decretos reglamentarios) con la eventual sancion por simulacion de enfermedad
para obtener indebidamente unalicencia (ver arts. 45, sgtes. y ccdtes. Ley 679y 56, 71,
73yccdtes. Ley 3487).- - - - - - - - - - - - - - - -

----- En otras palabras, cuando en larelacion de empleo existe ausencia injustificada de
la prestacion laboral corresponde el descuento de haberes, y esta circunstancia también
podra—o no- ser motivo de sancion administrativay/openal .- - - - - - - - - - - - - - - - - - -
----- 6.- CONSTATACION DE LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE LA
ENFERMEDAD:- - - - - - - - - - - - = - = - o - o - oo - - -

----- La defensa afirma que no necesitaba del uso de certificados médicos porque era
obligacion de los médicos policiales la constatacion de la existencia o inexistencia de la
enfermedad, de acuerdo con los arts. 13, 14 y 15 del Reglamento de licencias policiales
(Dcto. 488/73).- - - - -

----- El agravio se aparta de las constancias de la causa y por tal motivo es ineficaz.
Obsérvese que el expediente administrativo caratulado “ Sgto. (AS-EG) Tarifefio Juan
(4322) ¢/ inasistencias al servicio del 15-05-04 al 07-06-04", que se gloso afs. 1/46 de
autos, seinicio cuando la Division de Sanidad devolvio ala Comisaria 22 de San Carlos
de Bariloche una solicitud de licencia especial (planilla “A”) con dos certificados
médicos porque el médico policial considerd que el diagnéstico denunciado no
justificaba la inasistencia de veinticuatro dias, y paravisar lalicencia requirié resumen
de historia clinica e informes de resultados de estudios realizados, segun constaafs. 1/5
(lasolicitud entr6 alaDivision de Sanidad el 08-06-04 y ///10.- sali6 €l 15-06-04, ver fs.

----- El encartado fue notificado personalmente del requerimiento el 17-06-04 (fs. 8), y
el 27-07-04 le fue reiterado —también con notificacion personal- bajo apercibimiento de
inicio de actuaciones administrativas (fs. 12), por lo que presentd otro certificado
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(firmado por el doctor Raul Robledo), cuyo diagndstico no coincide con el
anteriormente entregado (fs. 13).- - - - - - - - - - - - - -

----- También surge de autos (fs. 4) que uno de los certificados médicos presentados fue
extendido por el doctor Carlos Roman (kinesiélogo — MP 7693); sin embargo, la
Direccion de Fiscalizacion Sanitaria del Ministerio de Salud informé gque no consta en
los registros de habilitacion de matricula (fs. 11).- - - - - - - - == - == - - - - - - - -

----- Estas circunstancias dieron motivo a la resolucion del 07-10-04 del Jefe de la
Comisaria Segunda por la cual se ordend instruir sumario, de la cual fue notificado
personalmente Juan Heriberto Tarifefio (fs. 18/19), quien el 09-10-04 designo defensor
paraese tramite (fs. 24).- - - -

----- En consecuencia, queda claro que el imputado uso |os documentos falsos porgque
necesitaba | os certificados médicos para justificar sus inasistencias con €l fin de que no
le descontaran los dias no trabajados y, en cumplimiento de la costumbre
administrativa, el primer dia que se reintegro a su funcion presento la planilla de
licencia con dos certificados médicos (falsos) y luego —previa intimacion- entrego otro
certificado (también falso y con diferente diagnéstico).- - - - - - - - - - - - - == - - - - - --

----- Fiorini (Derecho Administrativo, T° 1, pag. 70)///11.- expresa: “La costumbre como
fuente juridica deberd manifestarse en forma habitual, permanente, cumplirse
concretamente, tener caracter objetivo y no vulnerar el interés publico... La costumbre,
con los caracteres indicados, debe provenir del seno de la Administracion Pablicay
contar con el acatamiento de los administrados’. Tales caracteres de habitualidad,
permanenciay acatamiento surgen con nitidez del citado expediente administrativo que
seinicia, justamente, con la actividad del administrado (aqui imputado), y cuentan con
sustento normativo en e dltimo parrafo del art. 15 (* se admitira certificacion de Médico
particular”) del reglamento del régimen de licencias policiales -Decreto 488/73- (conf.
Se. 35/04, 61/05, 70/06 y 19/07 STIRNSP).- - = === === - s m e e e e e o - -

----- Por ultimo, destaco que la institucion policial no dudd de la existencia de la
enfermedad sino hasta que el imputado present6 los certificados médicos con un
diagndstico que —en principio- no respondia a una necesidad de licencia tan prolongada,
lo que finalmente se constato.-

----- 7.- IRREGULARIDADESDE LASACTASY DEL PROCESO:- - - -
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firmado las actas de debate y losproveidos.- - - - - - - - - == - - ----------

----- Para unamejor comprension y analisis de la cuestion paso arealizar un racconto de
las constancias del proceso referidasal temai- - - - - - - - -------------

----- a) El acta de debate correspondiente al dia 07-08-07 esta firmada por el Tribunal
(fs. 184/185).- - ----- - - /1/12.--b) El acta de debate —continuacion- correspondiente al
dia 08-08-07 también se hallafirmada por €l Tribunal (fs. 186/188).- - - - - - - -------
----- ¢) Una providencia de pase a Acuerdo (de fecha 09-08-07) esta firmada por el
Presidente y el Secretario, y a continuacion se realizé el sorteo de los votantes con las
respectivas fechas de vencimiento de votos (los nombres y fechas se completaron de
formamanuscrita) y lafirmadel Secretario (fs. 189).- - - - - - - - - - - - --------

----- d) La sentencia definitiva del 22-08-07 se encuentra correctamente firmada,
protocolizaday foliada (fs. 192/200).- - - - - == == - == - == == - o - - - -

----- e) El acta de lectura de sentencia (también del 22-08-07) esta firmada por el doctor
Alfonso Esteban Pavoney el imputado (fs. 201).- - - - - - - - - - -----------

----- f) En fecha 28-08-07 |la defensa plantea “incidente autonomo de nulidad de
procedimiento” argumentando que a dia 24-08-07 “|as actas de debate estaban firmadas
solo por el Dr. Pavone’ y “[€e]l acta que decian que pasaban a deliberar, no estaba
firmada cuando supuestamente pasaron a deliberar (afirmo que nunca deliberaron)”, y
agregaba: “ Tengo las fotocopias de fs. 189 que ordena el \'pase de los autos al acuerdo\'
no firmado por nadie’, y “[€]l orden de los votos esta sin firmar”. Por ello pide la
nulidad absoluta de |o actuado, con cita de los arts. 365 y 369 del codigo adjetivo y 988,
1044, 1047 y 3654 del Codigo Civil (fs. 202/203y vta).- - - == - == == - == - == - - - -
----- g) El 07-09-07 la defensa presenta recurso de casacion contra la sentencia definitiva
“y ello sin perjuicio de la ///13.- nulidad planteada oportunamente, nulidad de las
actuaciones, por las causas invocadas. La sentencia dictada, independientemente de la
nulidad del proceso que ya mencioné, tiene que ser anulada, o, en subsidio, revocada’
(fs. 206/209y vta).- - - - - - - - == ----------

----- h) El 12-09-07 la Camara resuelve rechazar las nulidades articuladas y declarar
inadmisible el recurso de casacion articulado (fs. 211/215).- - - - - - - - - - - - -

----- i) El 20-09-07 la defensa requiere a a quo dos aclaraciones y comunica al sefior
Presidente: “ presentaré la queja contrala casacion

denegada, y planteare la casacion contrala nulidad rechazada’ (fs. 219).-----------
----- j) ElI 26-09-07 el Presidente no hace lugar a la aclaratoria solicitada por
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improcedente (fs. 220).- - - - -

----- k) El 25-09-07 la defensa presenta ante este Superior Tribunal de Justicia “recurso
de queja por casacion denegada’, en el cual argumenta contra la resolucion del
12-09-07 por las nulidades rechazadas y el recurso de casacion declarado inadmisible

no se ha interpuesto recurso de casacion contra el rechazo de las nulidades y en
consecuencia este Superior Tribunal carece de jurisdiccion para resolver la cuestion
(arts. 403, 408, 415 y ccdtes.///14.- C.P.P.), por lo que los argumentos al respecto son
formalmenteinadmisibles.- - - - - - - -----------

----- “Es que el Superior Tribunal de Justicia \'... en cumplimiento de elementales
garantias constitucionales asume su competencia funcional de control de legalidad
(concepto inclusivo del de logicidad o juicio de existencia, arts. 110, 369 y 370 C.P.P.)
de los fallos de la instancia ordinaria a los puntos resistidos del decisorio... -tantum

gue «[€]l recurso atribuira a Tribunal de Alzada el conocimiento del proceso sélo en
cuanto a los puntos de la resolucién a que se refieren los agravios... Cuando hubiera
sido recurrida solamente por el imputado, o a su favor, la resolucion no podra ser
modificada en su perjuicio» (art. 415).- - - - - -

----- “\'Asi, esta instancia se encuentra «signada por €l principio dispositivo, donde €l
gjercicio de lajurisdiccion esta limitado por el acance de los medios impugnativos y
por la motivacion del agravio que afecta ala parte que resiste el pronunciamiento a que
se atribuye injusticia o ilegalidad... No cabe dudar, entonces, que la competencia
funcional del tribunal de alzada es restricta. La congruencia exige correspondencia entre
ladecision y lo que es materia de la impugnacion. El objeto se depura por |os términos
en que la impugnacion se ha interpuesto y sustentado» (Norberto J. Iturralde,
«Disposiciones sobre los recursos en el Codigo Procesal Penal de la Nacion», LL. T.
1995-C, Sec. doctrina, pag. 1256).- - - - - - - - - - - - - //15.-- “\'Este principio debe ser
completado con el reconocimiento de las atribuciones de este Cuerpo -abierta su
jurisdiccion por el recurso- paraingresar al tratamiento de oficio ante el supuesto de

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 9/19



|
-~ . .
‘ SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA

nulidades absolutas en el proceso que culmina con laresolucién en crisis, pero siempre
en beneficio del reo que -de otro modo- veria concul cadas sus garantias constitucionales
por lainaccion de sus defensores, cuando -en rigor- debe pagar por lo que hizo y no por
los errores de los letrados\' ('\KIELMAZ\', Se. 154/02).- - - - == == - = - == == - o - oo - - -
----- “Tal criterio ha sido ratificado por la doctrina legal de este Superior Tribunal, que
recoge el precedente \'CASAL\' de la Corte Suprema de Justicia de |la Nacion (del
20-09-05), en tanto la revision propia del recurso de casacion es solo en la medida de
los agravios y ante la advertencia de una critica concreta y fundada del decisorio
cuestionado.- - - -

----- “Asi, no puede venir ahora el sefior defensor a plantear la ausencia de
fundamentos... mas que en los términos ya expuestos en su recurso de apelacion cuyo
rechazo recurre 0 sumar agravios propios de su planteo... en €l incidente respectivo, que
no se corresponden con los efectuadosen €l principal .- - - - - ------------

----- “Tal cuestion ha quedado preclusa para estos actuados...” (Se. 187/06 STIRNSP).-
----- Entonces, la jurisdiccion de este Cuerpo se encuentra limitada por |os términos de
laimpugnacion y el tramite propio de la casacion, toda vez que este Acuerdo ha sido
convocado aresolver e recurso de casacion finalmente concedido, puesto que respecto
del rechazo del planteo de ///16.- nulidad (que seria relativa y no absoluta como o
pretende la defensa y tiene agravios independientes de los habilitados) nunca se
interpuso casacion, de modo que quedo firme y consentido por la inaccion del sefior

actas de debate, donde consta que “finalizado el presente debate, y pasan a deliberar”
(fs. 188), era “inadmisible por extemporaneo, pues debi6 esgrimirse antes de la lectura
de la sentencia dado que con posterioridad la eventual falencia resulta subsanada. En
efecto, por tratarse de una nulidad producida en el debate, su interposicion recién en el
recurso de casacion es extemporanea por tardia, dado que se ha clausurado la
oportunidad de su planteo (art. 162 inc. 3° C.P.P.; ver Se. 89/03 STIRNSP)” (Se. 93/06
STIRNSP).- - - -

----- “Francisco J. D\'Albora (\'Cédigo Procesal Penal\', p. 846), refiriéndose a acta de
debate, sostiene que \'lainterposicion de la nulidad debe plantearse antes de la lectura de
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----- En este marco conceptual, el planteo de nulidad es extemporaneo en virtud de que
no encuadra en ninguno de los supuestos de los arts. 159 y 160 del codigo adjetivoy en
consecuencia se encuentra subsanada (arts. 162 y 163 idem), sobre lo que es dable
destacar que “tanto \'las nulidades absolutas como las relativas pueden ser declaradas
siempre y cuando €l vicio del acto haya impedido alcanzar su///17.- finalidad, pues es
inadmisible declarar la nulidad por la nulidad misma, solo en beneficio delaley y no
respecto de las partes intervinientes en el proceso. De tal modo la nulidad se vincula
intimamente con la idea de defensa, pero si no media perjuicio [como se observa en el
sub examine], la invalidez del acto queda descartada\' (Francisco D\'Albora, \'Cadigo
Procesal Penal delaNacion\', pag. 216, 32ed., Ed. Abeledo Perrot...)”, (CNCPenal, Sala
IV, inre“REGUEIRA”, del 04-10-00, en LL 2001 - C, 700, citado en Se. 18/04 y 37/06
STIRNSP).- - ----------

----- Asi, recuerdo “que las formas procesales obligan al resguardo del tramite
sancionando su incumplimiento con la tacha de nulidad, pues procuran adecuar las
etapas de acusacion, defensa, prueba y sentencia, exigiendo al aparato judicial
determinadas medidas para posibilitar a las partes el gercicio de sus derechos. Cuando
estos derechos han sido gercidos aun en defecto de formas no tiene sentido la sancién
de nulidad, pues aguellas etapas habrian sido cumplidas: la forma en si no tiene que ser
protegida, como en el sistema sacramental del derecho romano. De ello se deduce la
necesidad, para un planteo nulificatorio completo, de que quien deduzca un recurso en
tal sentido demuestre de qué modo |los defectos de actividad del juzgador resultaron en
concretos perjuicios a los intereses de su pupilo, asi como qué defensas se vio privado
deoponer.- - -------

----- “En este orden de ideas, la Sala 11l de la Camara Nacional de Casacion Penal
(VENCINAS\, 11-06-02, en Revista LL del 13-01-03, p. 1) dijo que\'... lagarantiade la
defensa en juicio tiene caracter sustancial y por ello exige ///18.- de parte de quien la
invoca la acreditacion de concreto perjuicio que pudo inferirle el presunto vicio de
procedimiento y de la solucién distinta que pudo alcanzarse en el fallo de no haber
existido esevicio\'.- - - - - - - -

----- “En la cita (1) de dicho sumario también se encuentra como jurisprudencia
vinculada un fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (\ROMEROV',
31-03-01, en LL. 1999-E, 669) que \'ha dicho que la nulidad procesal requiere un
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perjuicio concreto para alguna de las partes, pues no procede su declaracion en el solo
interés del formal cumplimiento de la ley, ya que resulta inaceptable en el ambito del
derecho procesal la declaracion de una nulidad por la nulidad misma\” (Se. 68/03

gue el art. 365 del rito establece los requisitos para la redaccion del acta de debate -lo
gue debe contener-, y en su inc. 6° se ocupa de las otras “... menciones prescriptas por la
ley o las que el Presidente ordenare hacer, o0 aquellas que solicitaren las partes y fueren

deje constancia de las inserciones solicitadas por las partes. “Pero ello no impone que
contenga todo lo que ocurre en la audiencia sino 1o que exige la ley: las que €l
presidente ordene y las que soliciten las pares; la omision o deficiencia a formularse
por secretaria las menciones no hacen ala nulidad del acta; tampoco si la defensa no
hace uso, a lo largo de 1a///19.- audiencia, del derecho acordado por este inciso (TS
Neuquén, sentencia del 29/V111/91, \'Ballent, Carlos\’)” (Francisco J. D\'Albora, Cadigo
Procesal Penal de laNacion, pag. 401, citado en Se. 93/06 STIRNSP).- - - - - - - - - - -
----- De acogerse la tesis contraria se afectaria el sistema de seleccion y valoracion de
las pruebas como facultad soberana a cargo de los jueces, pues tendria que darse
absoluta veracidad alos resimenes

de las declaraciones que bajo su percepcion y por propia iniciativa plasman los
Secretarios en las actas de debate, en unalabor que no les ha sido encomendada ni exige
laley en detrimento de lafuncidn que gercen los juzgadores.- - - - - - - - - - - - -

----- “Su redaccion [del acta] debe efectuarse durante el transcurso o no bien cerrado el
debate; siempre antes de la lectura de la sentencia o del dispositivo, sin que la practica -
por cierto no gjustada a la ley- de hacerlo posteriormente se justifique por razones de
distribucion del trabajo o complejidad del asunto. Su nulidad debe ser tratada con
caracter restrictivo, sobre todo si no se advierte perjuicio. Ademés, lainterposicion de la
nulidad debe plantearse antes de la lectura de la sentencia, pues con posterioridad
resulta subsanada (arts. 167 y 171, inc. 1°; CJ Catamarca, JA 1964-V-20, f. 9060)”
(conf. Francisco J. D\'Albora, Codigo Procesal Penal de la Nacion, 2005; Lexis N°
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----- Sin perjuicio de lo expuesto respecto de la carencia de jurisdiccion y la
extemporaneidad del planteo,///20.- atento a dictamen de la sefiora Procuradora General
gue asi lo solicita, corresponde investigar la disfuncionalidad denunciada en cuanto
afectaria la correcta administracion de justicia. Con tal fin, se remitirén a la Secretaria
de Superintendencia copias certificadas de fs. 184/203 y vta., 206/209 y vta., 211/215,
219/220y 230/234 de las presentes actuaciones, asi como de esta resolucion, y desde la
cardtulahastalafoja8y fs. 38/43 y vta. del expediente de queja agregado por cuerda.- -
----- 8.- CONCLUSION:- - === === -ommemm -

----- Por todo lo expuesto, propongo al Acuerdo rechazar el recurso de casacion
interpuesto afs. 206/209 y vta. de los presentes autos por €l doctor Rodolfo Rodrigo en
representacion de Juan Heriberto Tarifefio, con costas, y -dada su revision integral-
confirmar la sentencia condenatoria en todas sus partes (arts. 438 y ccdtes. C.P.P.);
asimismo, propugno remitir a la Secretaria de Superintendencia copias certificadas de
las actuaciones conforme |o establecido en el considerando 7.5. MI VOTO.- - El sefior
Juez doctor Victor Hugo Sodero Nievas dijo:- - - -

----- 1.- SOLUCION DEL CASO:-------=---------

----- Adhiero al criterio sustentado y a la solucion propuesta por €l vocal preopinante,
respecto delo cual VOTO EN IGUAL SENTIDO, y agrego lo siguiente:- - - - - - - - - -
----- 2.- ENCUADRAMIENTO:- - - == === - - m oo - - -

----- 2.1.- Juan Heriberto Tarifefio fue condenado como autor penalmente responsable
del delito de defraudacion a la administracion publica mediante el uso de documento
privado falso en concurso ideal (arts. 45, 54, 174 inc. 5°y 296 en ///21.- funcion del 292

----- El sentenciante sigui6 la doctrina legal de este Superior Tribunal (Se. 76/00) que
concuerda con una importante posicion doctrinaria jurisprudencial. En este sentido, se
ha dicho: “... las caracteristicas de los documentos falsificados ponen en evidencia que
la adulteracion y su posterior uso para justificar inasistencias constituyen una Unica
accion delictiva, advirtiendose la existencia de una pluralidad de movimientos que
responden [a] un plan comun y que conforman una unica conducta insusceptible de ser
escindida (CSIN, Fallos: 327:3219. Ver esta Sala, causa n° 24065 \'Mamani Rojas\', reg.
n° 25738 del 26/9/06, y causa n° 24168 \'Casco\', reg. n° 25777 del 28/9/06).- Asi,
teniendo en cuenta las caracteristicas de |os sucesos aqui investigados, resulta evidente
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gue los certificados meédicos espurios fueron utilizados con el exclusivo destino de
sanear indebidas ausencias laborales, con e consecuente perjuicio patrimonial parala
administracion publica, resultando claro que nos encontramos ante un mismo hecho
sobre el que recae mas de un encuadre legal (articulo 54 del Codigo Penal)” (CNApel.
Crim. y Corr. Federal, Salalll, inre“OJEDA”, del 22-03-07, en LL 2007-D, 490).- - - -
----- Con igual criterio, la Camara Federal de Apelaciones de Tucuman ha entendido
gue “... corresponde... ordenar el procesamiento de... como presunta autora penalmente
responsable de los ilicitos imputados (defraudacion en perjuicio de la administracion
publica en concurso ideal con falsificacion de instrumento publico).- En efecto...
habrial//22.- utilizado certificados médicos falsos para justificar inasistencias laborales,
pagas por el Estado...” (in re “CASTILLO”, del 20-05-04, en LLNOA, 2004,
septiembre, 1483).- - - - - - - - - - - - - - e o oo oo

----- 2.2.- Laanterior postura doctrinaria'y jurisprudencial que sigue este Cuerpo se ha
adoptado sin desconocer otra importante corriente que sostiene: “... el haber
presentado... ante las autoridades... formularios apoécrifos para el otorgamiento de
licencias médicas... logrando de este modo percibir los haberes correspondientes a esos
dias no trabajados, los cuales fueran justificados a través de dichas constancias por
enfermedad... configura el delito de defraudacion en perjuicio de la administracion
publica en los términos del art. 174, inciso 5° en funcion del art. 172 del Codigo Penal.
En ese sentido, tanto la doctrina como la jurisprudencia han afirmado que el inciso 5° de
la mencionada norma agrava cualquier tipo de defraudacion, es decir que se exige que €l
agente cometa fraude, quedando englobado indistintamente una defraudacion, ya sea
por estafa del art. 172 y las existentes en el articulo 173 o por alguna otra forma de
abuso de situacion o abuso de confianza de esa norma. Debiendo la accidn contener los
elementos tipicos correspondientes a la defraudacion de que se trate, aplicandose la
agravante cuando el ofendido resulte ser la administracion publica (Edgardo Alberto
Donna, \'Derecho Penal. Parte Especial, Tomo |1 B\, ed. Rubinzal Culzoni Editores del
2003, pag. 550 y sigtes.). De modo que esta figura no describe una conducta delictiva
sino una agravante de las defraudaciones previstas en el Codigo ///23.- sustantivo... (C.
3°C. Corr. DelaPlata, 31/5/93, P80480, RSD-108-93 S (JUBA), Donna-De La Fuente-
Maiza-Pifia, 'El Codigo Penal y su interpretacion en lajurisprudencial’, Tomo 111, arts.
162 a 185, pég. 675)” (CNApel. Crim.y Corr., Sala VI, en “GODED SUBIRACHS’, del
30-10-07, en LL 2008-A, 319).- - - - == === - - - m e e oo oo
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----- Este criterio ha sido aplicado también por la Sala | de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional in re“DE BENEDETTI” (del 12-07-02, en
LexisNexis Argentina) y la Sala VII de la Camara Nacional de Apelaciones en |o
Criminal y Correccional de la Capital Federal en autos “CACI” (del 10-11-92,
publicado en SAIJ GO009398).- - - - - == - - === - ----- -

----- 2.3.- Mencionadas las anteriores posturas doctrinarias sobre el encuadramiento
tipico del hecho enrostrado, agrego que ningun perjuicio le causa al imputado la
adoptada por el Superior Tribunal de Justicia, toda vez que ambas prevén iguales penas

----- Ademas, la hipétesis de encuadramiento de la mencionada en segundo término no
es motivo de desincriminacion ni de nulidad de la sentencia pues, por ser una cuestion
de derecho, deberia resolverla directamente este Superior Tribunal (art. 439 C.P.P.).- - -
----- 3.- DICTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL:--------

----- No comparto el dictamen de |a sefiora Procuradora General en cuanto sostiene que
la sentencia carece de suficiente motivacion, ya que desarrolla fundamentos —en el
minimo requerido y sin perjuicio del voto en disidencia- sobre la existencia del hecho,
laautoria, €l encuadramiento ///24.- legal y lapenaaplicable.- - - ----------

----- A su vez, advierto que el dictamen omitio un desarrollo serio, concreto y razonado
para propiciar la anulacion de la sentencia y se baso en afirmaciones abstractas,
dogmaticas o apodicticas que son insuficientes para entender que la resolucion no es un
acto jurisdiccional valido.- - - - - ------- - - o mi oo

----- En definitiva, me aparto del dictamen de latitular de los Ministerios Publicos en
los aspectos sefialados, porgue contiene afirmaciones dogmaticas que desatienden las
constancias de la causa (ver Se. 3/06 y Se. 7/06 STIRNSP, entre muchas otras).- - - - - -
----- 4.- DERECHO DISCIPLINARIO VS. DERECHO PENAL:- - - - - -

----- Dado que la defensa plantea una ausencia de responsabilidad penal en funcion del
derecho administrativo (porque segun la reglamentacion al imputado solo le habria
correspondido la sancién de arresto), es importante resaltar que en forma inveterada el
Superior Tribunal de Justicia “ha dicho que: \'El funcionario tiene que cumplir los
deberes impuestos. Su infraccion trae aparejada la responsabilidad. En algunos
supuestos, la violacion del deber del funcionario solamente alcanza al aparato
administrativo, a orden y aladisciplina establecidos, ala competencia. En este caso se
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dice que el funcionario ha incurrido en responsabilidad disciplinaria. En otros casos, la
actividad del funcionario puede haber causado un dafio a un patrimonio. Se trataria
entonces de la responsabilidad civil. Por dltimo, €l acto efectuado por € funcionario que
no cumple con sus deberes puede representar una figura delictiva definida por el ///25.-
derecho penal. En este caso existe una responsabilidad penal del funcionario y deben
aplicarsele sanciones penales. Las tres responsabilidades a que nos hemos referido,
civil, penal y administrativa, no son excluyentes, ya que un mismo hecho violatorio de
un deber juridico del agente pablico, puede dar lugar alas

tres clases de responsabilidad y originar tres sanciones distintas. El principio non ter in
idem es inaplicable, puesto que se trata de géneros diferentes de responsabilidad, cada
uno con su dominio propio. Las tres responsabilidades tienen finalidad especifica e
inconfundible.\' (Manuel Maria Diez, 'Manual de Derecho Administrativo\', T. I, pags.
121/122 - STIRN. Se. N° 68/99 'TESORERIA GENERAL\'...)" (Se. 29/00 STIRNSC;
en igual sentido, ver Se. 63/03 STIRNSC, entre otras).- - - - - - - -

----- Ello es concordante con la ausencia de afectacion del principio “non bisin idem”
ante sanciones administrativas y penales por el mismo hecho, “toda vez que la garantia
constitucional aludida proscribe la doble persecucion penal por el mismo hecho,
vedando, en lo que nos interesa, la aplicacion de una nueva sancion por un hecho
anteriormente penado, 10 que no encuentra identidad conceptual con las variadas
consecuencias juridicas que puede tener una falta” a los reglamentos administrativos
(conf. Se. 7/01 STIJRNSP). En tal sentido, véase ademas mi voto en la causa
“BOLETIN OFICIAL g/Ptas. irreg. licitac. ptblica N° 06/97 (Expte.N° 47933-BO-97 Y
719-S-97 T.C.) JApelacion” (Expte. N° 20396/05; Se. 8 STIRNSO, del 07-02-06).- - - -
----- 5.- AUSENCIA DE DENUNCIA E INVESTIGACION A LOS MEDICOS: ///26.--
El imputado fue condenado por defraudacion por e uso de certificados médicos falsos y
se observa que la ausencia de denuncia e investigacion sobre la posible responsabilidad
penal de los galenos se justifica en la constatacion de la “inexistencia’ de los
profesionales.- - -

----- En este sentido, sobre €l profesional que habria extendido el certificado de fs. 4, €l
Director de Fiscalizacion Sanitariadel Ministerio de Salud de la provincia de Rio Negro
informd “ que no consta en nuestros registros habilitacion de matricula afavor de Carlos
A. Roman Kinesiélogo ni matricula N° 7693 alguna’ (fs. 11).- -

----- Por su parte, respecto de quien habria suscripto los certificados de fs. 3y 13, el
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empleado policial Walter Javier Riquelme declard: “de conformidad a la comision
encomendada y relacionada a la ubicacion del Médico Clinico Raul A robledo MP
3742... me constitui en el Hospital Privado Regional... ya que conforme se me
comisionara el mencionada médico trabgjaria en el lugar conforme una certificacion
médica cuyo membrete decia Hospital Privado Bariloche, 20 de febrero n° 145; en
primer lugar no existe el Hospital Privado Bariloche sino el Hospital Privado Regional y
la direccidn 20 de febrero n° 145 no existe, ya que la calle mencionada comienza a la
altura del 300 en adelante; una vez en el Hospital Privado Regional me entrevisté con
el... recepcionista del Hospital Privado Regional desde hace varios afios, al consultarle
por el Dr. Raul A. Robledo, me informa que no trabajaba en el hospital ese médico y
gue no recordaba que el mismo haya trabajado en el hospital, ante esta situacion prosigo
efectuando///27 .- averiguaciones para dar con €l Dr. Robledo sin obtener novedades, por
tal motivo me constitui en el Colegio Médico... en donde me informan gue solo tenian
las matriculas y nombres de los médicos socios y el Dr. Robledo no figuraba en sus
listas, recomendandoseme que me dirigieraalalV Zona Sanitaria... [alli soy] atendido
por Claudia Quezada secretaria del Director Dr. Norberto Delfino, quien me informa
gue habiendo chequeado el libro de actas en donde figuran las matriculas de los
profesionales médicos de la Provincia y sus nombres, el Dr. Raul A. Robledo no
figuraba como matriculado al menos en la Provincia de Rio Negro, inmediatamente y
consultada la base de datos de la computadora figura un médico de apellido Robledo
pero con el nhombre Fausto Renato quien seria bioquimico, consultado por la matricula
MP 3742 que seria de Raul A. Robledo, figura que dicha matricula pertenece a la
fonoaudiologa Gneco AndreaPaola...” (fs. 41y vta).--------------

----- Luego, el Director de Fiscalizacion Sanitaria del Ministerio de Salud provincia

certifico “que la persona Rall Robledo, no se halla registrado como Médico, es decir,
carece de matricula profesional para el gjercicio de la Medicina en la jurisdiccion
provincial. Es mas, la matricula que figura en su sello corresponde a otra persona.-
Tampoco corresponde la especialidad de Médico Clinico para la cual primero deberia
haber obtenido lamatriculade médico” (fs. 43).- - - - - == - == - == o - oo m i oo a oo

----- Detal forma, y ante la constatacion de la inexistencia de los médicos, es gjustada a
derecho la actividad procesal de omitir la investigacion penal sobre la ///28.-
responsabilidad de tales profesionales, pero se advierte para causas futuras que ese
extremo deberdinvestigarse.- - - - - - - ------------- oo

----- 6.- SECRETARIA DE SUPERINTENDENCIA:- - - - - - - - - -
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----- Adhiero ala propuesta de remision de las copias certificadas a la sefiora Secretaria
de Superintendencia con € fin de que investigue las disfuncionalidades denunciadas.- -
----- 7.- SINTESISY CONCLUSION:- - === =---------

----- Conforme con todo lo expuesto, adhiero al voto del magistrado preopinante y
aclaro que el encuadramiento tipico del hecho se gjusta a la doctrina legal de este
Superior Tribunal de Justicia, sin desconocer otra importante posicion doctrinaria
jurisprudencial .- - - - - - - - - - - -

----- Asimismo, me aparto del dictamen de la Procuracion General en cuanto propicia
con argumentacién dogmatica la nulidad de la sentencia condenatoria.- - - - - - - - - - - -
----- También considero oportuno resaltar que las tres responsabilidades de los
funcionarios publicos (civil, penal y administrativa) por un mismo hecho no son
excluyentes y pueden originar tres sanciones distintas, sin que ello afecte garantias
congtitucionales.- - - - - - - - --- - -

----- Por su parte, los médicos o funcionarios publicos que extiendan certificados falsos
deben ser denunciados e investigados, cuestion que en autos se omitié por haberse
acreditado lainexistencia de los profesionales.- - - - - -

----- Por dltimo, sefialo mi adhesion a dar intervencion a la Secretaria de
Superintendencia. Ml VOTO.- - - - - - - - - - El sefior Juez doctor Alberto italo Balladini
dijo:- - - - - 11129.-- Atento a la coincidencia manifestada entre |os sefiores Jueces que
me preceden en orden de votacion, ME ABSTENGO de emitir opinion (art. 39 L.O.).- -

EL SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA

RESUELVE:

Primero: Rechazar el recurso de casacion interpuesto afs.

------- 206/209 y vta. de los presentes autos por el doctor Rodolfo Rodrigo en
representacion de Juan Heriberto Tarifefio, con costas, y -dada su revision integral-
confirmar en todas sus partes la sentencia N° 53 dictada por la Camara Primera en lo
Criminal delalll2 Circunscripcion Judicial el 22 de agosto de 2007 (arts. 438 y ccdtes.
CPP)---m e Segundo: Remitir ala sefiora Secretaria de
Superintendencia

------- copias certificadas de fs. 184/203 y vta., 206/209 y vta., 211/215, 219/220 y
231/234 de las presentes actuaciones, asi como de esta resolucion, y desde la cardtula

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 18/19



"

= PODER
BuDI

ER
1A SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA

\
ml-

hastalafoja8Yy fs. 38/43y vta. del expediente de queja agregado por cuerda.- - - - - - - -
-------- Tercero: Registrar, notificar y, oportunamente, devolver.

ANTE MI:WENCESLAO ARIZCUREN SECRETARIO
PROTOCOLIZACION:

TOMO: 2

SENTENCIA: 30

FOLIOS: 343/371

SECRETARIA: 2
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