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Cipolletti, 16 de julio de 2026.-

VISTAS: Las presentes actuaciones caratuladas " [FAMILIAR_1]/ MEDIDA
DE PROTECCION DE DERECHOS S/MEDIDA DE PROTECCION
DEDERECHOSEXxpte. N°CI-01230-F-2024" traidas a despacho para dictar sentencia,
y delascuales

RESULTA: Que mediante Disposicion 61/2026 emitida por SENAF de la ciudad
de Cipolletti, se pone en conocimiento la adopcion de |la medida de proteccion
excepcional de derechos adoptada respecto del adolescente [FAMILIAR_1] (D.N.I. N°
[DNI_FAMILIAR_1]), consistente en el alojamiento EL ACOGIMIENTO en la
[LUGAR 1] con domicilio [DIRECCION_FAMILIAR_1] por €l plazo de NOVENTA
(90) DIAS contados a partir del 12 de junio de 2026 operando su vencimiento en fecha
10 de septiembre de 2026, plazo en el cual se continuara evaluando la situacion de los
progenitoresy se fortalezcan las condiciones familiares de origen.

Indica que la situacion de [FAMILIAR 1] data en esa secretaria desde el afo
2023 (Legagjo RUM N°: CIPCI00000201/23). Refiere que desde principios de Abril
2025, [FAMILIAR_1] esta bajo una medida excepcional de proteccién de derechos,
inicialmente en San Carlos de Bariloche, y luego en el [LUGAR_2], cuyailegalidad
fue declarada en fecha 26 de diciembre de 2025 atetno a encontrarse agotados | os plazos
legales.

No obstante ello, el érgano administrativo fundoé la necesidad de la nueva medida
en que, a pesar de los avances positivos registrados en el joven, su retorno inmediato a
centro de vida actual resultaria contraproducente. En ese sentido, se destacd que el
propio [FAMILIAR_1] reconoce que regresar a su ciudad natal obstaculizaria el
desarrollo de su proyecto de vida. Al respecto, se informé gue tanto su progenitor como
su hermana mayor contintian atravesando problematicas de consumo activo, por lo que
el contacto con ellos afectaria su proceso de recuperacion. Por Ultimo, respecto de su
progenitora, si bien el joven manifiesta una expectativa favorable de convivencia,
también advierte que el retorno a dicho entorno propiciariala reanudacion de dinamicas
delictivas y situaciones de consumo problematico.

Que, bajo este prisma, se argumenta que la finalizacion de la medida por €l mero
vencimiento de los plazos ordinarios, sin hallarse subsanadas las causas que le dieron
origen, constituiria una aplicacion formalista de la norma que vulneraria de manera
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flagrante €l Interés Superior del Nifio (Art. 3 de la Convencion sobre |os Derechos del
Nifio, Art. 3 delaLey N° 26.061 y Art. 10 de la Ley Provincial D N° 4109). Dicho
principio rector exige priorizar la continuidad del proceso terapéutico y convivencial
como la Unica alternativa eficaz para resguardar la vida y la salud del joven. En tal
sentido, tanto la Ley Nacional N° 26.061 como laLey Provincial D N° 4109 facultan a
organismo de proteccion a adoptar y prorrogar estas medidas excepcionales cuando,
agotadas las estrategias de fortalecimiento, |a separacion resulta indispensable para la
tutelaintegral de sus derechos. Por todo €llo, el traslado ala Casa de Abrigo de Pomona
Se presenta como un espacio idéneo que provee a adolescente la contencion necesaria
para modificar aspectos esenciales de su viday que, a ubicarlo geograficamente mas
cercade su centro de vida, propicia el fortalecimiento progresivo de los lazosfiliales sin
poner en riesgo su integridad fisicay psiquica.

El 29 de junio se agrega informe emitido por el Servicio Social de la Defensa
Publica,referido al relevamiento de la Casa Abrigo en donde se encuentra residiendo
[FAMILIAR_1].

En fecha 01 de julio de 2026 se celebra audiencia con €l adolescente en presencia
de la Defensora de Menores e | ncapaces.

Conferida lavista de ley, la Sra. Defensora de Menores dictamina solicitando la
DECLARACION DE ILEGALIDAD de la medida dispuesta por la SENAF.
Fundamenta su postura citando doctrina especializada, sosteniendo que el control
judicial no debe limitarse a las formas, sino realizar un test escalonado de
proporcionalidad y fondo. En tal sentido, advierte que la medida ha superado con creces
los plazos méximos que establecen la Ley Nacional N° 26.061 y laLey Provincial D N°
4.109, toda vez que [FAMILIAR_1] lleva cerca de un afio y medio institucionalizado
transitando diversos espacios (Bariloche y Buenos Aires), superando holgadamente el
limite de 180 dias sin que las estrategias con los progenitores hayan dado un resultado
positivo.

No obstante, la representacion pupilar destaca que la ilegalidad formal de la
medida no implica desconocer la persistencia de una situacion de alto riesgo para
[FAMILIAR_1] en su medio libre. Por ello, a fin de no desampararlo y otorgar
estabilidad juridica a su situacion, solicita que se intime con caracter de muy urgente a
la SENAF para que se pronuncie en los términos del art. 607 del CCyCN (situacion de
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adoptabilidad).

Asimismo, a modo excepcional y con cita en el plexo ritual (comentario a art.
173 CPFRN), dictamina que debe autorizarse la permanencia provisoria del joven en la
"[LUGAR _4]" bajo una medida de no innovar por el plazo de 90 dias, designando
concretamente al Director de lainstitucion a cargo de su cuidado.

Finamente, peticiona que se requiera al establecimiento la remision urgente de
informes periédicos que acrediten la reinsercion escolar de [FAMILIAR_ 1], su
inclusion en talleres, el inicio de tratamiento psicol6gico y |la puesta en marcha de
videollamadas de revinculacién con su progenitora.

En igual fecha pasan los autos a dictar sentencia

CONSIDERANDO: Que conforme se desprende de | os antecedentes de la causa,
los plazos previstos para la vigencia de la medida de proteccion excepcional de
derechos se encuentran ampliamente vencidos. Maxime si se tiene en cuenta que la
primera medida de proteccion excepcional de derechos fue tomada en fecha 30 de abril
de 2024 (DISPOSICION N° 15/2.024 — SENAF) por € término de 90 dias
disponiéndose el alojamiento del adolescente en el dispositivo [LUGAR_3], (inc. G
articulo 39 Ley 4.109). Declarandose la legalidad
de la misma mediante sentencia interlocutoria de fecha 10/05/2024.

Si bien la misma fue cesada 'y [FAMILIAR 1] volvié a su hogar ,en fecha
23/01/2025 SENAF elevainforme solicitando la colaboracion de esta unidad procesal a
los fines de proceder a adoptar una nueva MEPD respecto de [FAMILIAR_1] laque fue
elevada a esta Judicatura el 07 de abril de 2025. Que a partir de alli [FAMILIAR 1] fue
alojado en distintas instituciones bajo la orbita de SENAF sin que, alafecha, se haya
logrado larestitucién de sus derechos.

Asi las cosas, teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde el inicio de la
intervencion de SENAF en la situacion del joven, se encuentran por demas los plazos
vencidos . Consecuentemente, si bien de la intervencion realizada puede advertirse que
por el momento la estrategia desplegada tiende a velar por el interés superior de
[FAMILIAR 1] de conformidad a su voluntad y a su autonomia progresiva, la
Secretaria interviniente ha pasado por alto los plazos legales que rigen en la materia, sin
dictaminar en favor de la aplicacion de otro instituto juridico que permita resolver la
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situacion del joven (art 607 CCCNac).

En este contexto, el art. 39 de la Ley 26.061 prescribe que las medidas como la
agui analizada son limitadas en el tiempo, y prorrogables sdlo mientras persistan las
causas que les dieron origen, precisamente a fin de evitar injerencias arbitrarias por
parte del Estado, que puedan conllevar aincrementar las circunstancias lesivas alas que
motivaron laintervencion.

Para ello, y en torno a los derechos y deberes involucrados, el Decreto
Reglamentario 415/2006 (Ley 26.061), contempla a ésta decision de privar a un nifio,
nifa o adolescente del cuidado familiar primario, fundado en cuestiones de urgencia,
razon por la cual no pierde de vista su temporalidad, que implica necesariamente, que se
encuentre acompariada de acciones positivas tendientes a revertir la situacion de riesgo.
Laintervencion estatal debe entonces, tender a brindar 10s mecanismos necesarios para
superar las circunstancias, con debida diligenciay premura.Que la medida excepcional
de proteccién de derechos dispuesta por € érgano administrativo (SENAF) respecto del
adolescente,viene siendo prorrogada de hecho y g ecutandose desde hace dieciocho (18)
meses.

En cumplimiento de lo dispuesto por el art. 12 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, €l art. 26 del Cadigo Civil y Comercial delaNaciény el art. 24 de
laLey 26.061, se hatomado contacto directo con [FAMILIAR_1].

Su testimonio resulta un elemento cardinal y dirimente paralaresolucion de este
conflicto. [FAMILIAR_1] ha expresado con un alto grado de madurez, lucidez y
sentido critico su voluntad de no regresar alin a su ciudad natal ni al hogar paterno.
Manifesto con claridad que dicho retorno obstaculizaria el desarrollo de su proyecto de
vida'y que no desea desaprovechar |a oportunidad de superacion que hoy se le brinda.
El joven asume que tanto su progenitor como su hermana mayor continlan atravesando
problematicas de consumo activo, advirtiendo que el contacto con ellos afectaria su
propia rehabilitacion, y que el regreso a entorno materno propiciaria la reanudacion de
dinamicas delictivas y de consumo con terceras personas.

Asentados los hechos, corresponde ingresar al andlisis de la legalidad de la
medida. El articulo 40 de la Ley 26.061 y su Decreto Reglamentario 415/2006
establecen con carécter taxativo e improrrogable que las medidas excepcionales de
proteccion no pueden durar mas de noventa (90) dias, prorrogables por igual término de
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manera fundada. El legislador ha fijado asi un limite absoluto de ciento ochenta (180)
dias como una garantia de orden publico para evitar lainstitucionalizacion o separacion
indefinida de los nifios, nifias y adolescentes de su medio.

En el caso de autos, la intervencion de la SENAF bajo la modalidad de medida
excepcional se ha extendido por un afio y medio; es decir, el triple del plazo maximo
legalmente permitido.

Si bien se vislumbra que la dilacion obedecidé a la complejidad de las
probleméticas de los progenitores (consumo y dindmicas delictivas), la ineficacia del
organo administrativo o la demora en la obtencion de resultados terapéuticos en los
adultos no puede constituirse en una causa de justificacién para prorrogar sine die una
medida que, por su propia esencia constitucional, es temporal y excepcionalisima.
Sostener la vigencia formal de la medida excepcional en estas condiciones implicaria
convalidar judicialmente una desidia procedimental y transformar la excepcion en una
regla permanente de institucionalizacién de hecho.

Por lo expuesto, la prérroga de la medida excepcional deviene a la fecha
manifiestamente ilegitima por vencimiento de los plazos legales y por haber quedado
abstracta su finalidad originaria (la cual era la preparacion para un retorno inmediato
gue hoy se descarta). Corresponde, por ende, a esta Magistratura declarar la ilegalidad
de su continuidad.

No obstante ello, la declaracion de ilegalidad no puede traducirse en un
automatico desamparo del adolescente, ni en una restitucion ciega y mecanica a un
hogar gue no se encuentra apto, lo cual conculcaria su Interés Superior (Art. 3, CDN).
Como ha sefidlado la doctrina especializada, €l control de legalidad no debe ser un acto
de mero formalismo abstracto que ignore las consecuencias fécticas sobre la persona
menor de edad.

Ante la frustracién del objetivo de revinculacion inmediata en el medio familiar
de origen y frente a la expresa voluntad del adolescente —quien cuenta con edad y
madurez suficiente para co-disefiar su destino—, la SENAF debe cesar de inmediato la
via de la "excepcionalidad" y mutar urgentemente su estrategia de intervencion. El
organo administrativo deberd encuadrar la situacion de [FAMILIAR _1]. determinando
estrategias de transicion a la vida adulta en un medio residencial, comunitario o de
cuidado alternativo que resulte adecuado, garantizando la continuidad de su escolaridad
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y Su tratamiento psicoterapeutico

Asimismo, se deja constancia de que durante el transcurso del presente proceso
—yVy en particular respecto de la medida de alojamiento en el [LUGAR_6]"— el
adolescente ha contado con el debido patrocinio letrado, garantizandose de este modo la
asistencia técnicalegal correspondiente en el marco de las actuaciones y resguardando
sus garantias procesal es.

La Sra. Defensora de Menores e Incapaces solicita con carécter urgente que, se
requiera ala SENAF un pronunciamiento expreso en los términos del articulo 607 del
Cddigo Civil y Comercial de la Nacion. Funda su peticion en la acreditada
imposibilidad de los progenitores para gjercer la responsabilidad parental, el alto riesgo
que acecha a adolescente [FAMILIAR_1] y la existencia de procesos penales en curso
en su ciudad de origen que amenazan su integridad.

Esta Judicatura comparte plenamente el criterio de la representante del Ministerio
Pdblico. En efecto, declarar lailegalidad de la prorroga de la medida excepcional por €l
mero vencimiento del plazo de 180 dias no puede significar, bajo ningn punto de vista,
desatender la situacion de atisima vulnerabilidad y riesgo factico en la que se encuentra
[FAMILIAR_1]. El control de legalidad no es un acto de ciego formalismo que
desampare al sujeto de proteccion; por el contrario, es el hito procesal que obliga a
pasar de la "provisionalidad" de la emergencia a la "estabilidad" de una solucién
definitiva.

El articulo 607, inciso "c" del Codigo Civil y Comercial de la Nacion establece
gue la situacion de adoptabilidad procede cuando “las medidas excepcionales
tendientes a que el nifio, nifia o adolescente permanezca en su familia de origen o
ampliada no han dado resultado en el plazo maximo de ciento ochenta dias’ . El
supuesto legal se configura de manera exacta en autos: la SENAF intervino durante un
afo y medio y el dictamen técnico interdisciplinario es lapidario a concluir que el
ndcleo primario carece de competencias de cuidado, subsistiendo las dindmicas
delictivas y de consumo que originaron la separacion institucional.

Asimismo, cobra especial relevancia el dato sociocomunitario y juridico relativo a
los procesos penales que [FAMILIAR_1] registra en su ciudad natal. El retorno adicho
centro de vida no solo frustraria su tratamiento de rehabilitacion, sino que lo reintegraria
de formainmediata a circuito de criminalidad y a las denominadas "malas juntas’ de
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las que el propio adolescente, con notable lucidez, solicita ser preservado. El
desprendimiento de la intervencion excepcional es el paso legal obligado para habilitar
unaviade proteccion superior y de corte definitivo.

Si bien [FAMILIAR_1] es un adolescente que transita la etapa de |la autonomia
progresiva—Io que torna improbable o requerira de su expreso consentimiento para un
proyecto de adopcion tradicional—, la declaracion judicial de su situacion de
adoptabilidad (o el dictamen administrativo previo que la propicie) se erige aqui como
la Unica herramienta juridica idonea para desvincular legalmente al joven del ambito de
custodia de sus progenitores, cuya incapacidad de gjercicio de la responsabilidad
parental se encuentra acreditada. Ello permitira dotar al adolescente de un marco de
tutela juridica estable, libre de las interferencias nocivas de su entorno de origen,
posibilitando que el 6rgano administrativo y este Tribunal disefien de manera segura su
plan de egreso acompahnado y la consolidacion de su proyecto de vidaen € medio libre.

Por lo tanto, deviene imperativo intimar a la SENAF para que, formalice su
dictamen y correspondiente estrategia en los términos del art. 607 del CCyC,
coordinando de forma simultanea los dispositivos de resguardo necesarios para que €l
cese de la medida excepcional no implique el desamparo habitacional ni asistencial de
[FAMILIAR_1].

De manera complementaria, resulta de vital importancia resolver la situacion de
cuidado y representacion de [FAMILIAR_1] durante el lapso gque transcurra entre la
presente declaracion de ilegalidad de la medida excepcional y la resolucion definitiva
gue recaiga en los términos del articulo 607 del Cadigo Civil y Comercia de la Nacion.
Como bien sefidla la Sra. Defensora de Menores, se produce aqui un ineludible "periodo
de incertidumbre legal" respecto del adolescente sujeto a trémite.

Al respecto, ladoctrinay jurisprudencialocal volcadaen el comentario a articulo
173 del Codigo de Procedimiento de Familia de Rio Negro (CPFRN) resulta
esclarecedora a sostener que: “ A partir del vencimiento del plazo méximo previsto para
las medidas excepcionales -180 dias-, si el organismo proteccional ha postulado la
situacion de adoptabilidad, se produce un periodo de incertidumbre legal respecto del
nifio o nifia sujeto a tramite... A partir de la postulacion de adoptabilidad por parte del
organismo, las medidas de proteccion excepcional pierden su razon de ser, ya que €l
organismo considera agotadas las instancias de trabajo con la familia de origen,
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nuclear o ampliada, a fin de que se retome la convivencia. En ese sentido, la
renovacion de las medidas desnaturaliza su esencia. No obstante, el cuidado personal
permanece a cargo de un dispositivo institucional provisto por el Poder Ejecutivo” .

Bajo este prisma normativo, a fin de evitar que el cese de la medida excepcional
coloque a [FAMILIAR_1] en un limbo de desproteccion o propicie un retorno
intempestivo a su entorno de origen —lo cual seria gravemente perjudicial—,
corresponde autorizar con caracter provisorio y por el plazo de noventa (90) dias su
permanenciaen el [LUGAR_5]”, donde actualmente se encuentra alojado y contenido.

Asimismo, afin de dotar de un responsable legal inmediato a dicho alojamiento
durante este periodo de transicion, se dispondra que el cuidado personal provisorio de
[FAMILIAR_1] quede a cargo de la Coordinadora de SENAF Delegacion Cipolletti
Sabrina Edith Echevarria (con asistencia del Director del Establecimiento
"[LUGAR_4]" ), quien asumiralas funciones de cuidado y representacion cotidiana del
adolescente en todo lo relativo a sus necesidades basicas, de salud, educacion y
actividades de la vida diaria, debiendo requerir autorizacion judicial previa solo para
actos de trascendencia extraordinaria.

Compartiendo plenamente |os fundamentos expuestos por el Ministerio Pupilar,
en cuanto a que mantener las préorrogas administrativas desnaturaliza la esencia de la
norma, pero entendiendo que el Interés Superior del Nifio (Art. 3 CDN) impide ordenar
un retorno que ponga en riesgo laintegridad psicofisica de [FAMILIAR_1] —extremo
expresamente refrendado por el propio adolescente en la audiencia—, corresponde
declarar lailegalidad de la mediday receptar las medidas de proteccion excepcionalesy
de control propuestas por la Defensa.

RESUELVO:

1°) DECLARAR LA ILEGALIDAD delamedida de proteccién excepciona de
derechos comunicada mediante Disposicion N° 61/2026 emitida por la SENAF de
Cipolletti respecto del adolescente [FAMILIAR_1] (D.N.I. N° [DNI_FAMILIAR_1)),
por haber vencido en exceso los plazos maximos legales previstos en las Leyes N°
26.061 y Provincial D N° 4.109, conforme a los fundamentos expuestos en los
considerandos.

2°) DICTAR MEDIDA DE NO INNOVAR respecto de la situacion de
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alojamiento del adolescente, AUTORIZANDO SU PERMANENCIA de modo
excepcional en el [LUGAR_6]” (sito en [DIRECCION_FAMILIAR_1]) por € plazo de
noventa (90) dias a contar desde |a presente.

3°) DESIGNAR formalmente a la Coordinadora de SENAF Delegacion
Cipolletti Sabrina Edith Echevarria, DNI [DNI], como la persona concretamente
responsable que quedara a cargo de [FAMILIAR 1], asumiendo de forma directa el
gjercicio del deber de cuidado, proteccion e integridad psicofisica del adolescente en el
espacio institucional.

4°) INTIMAR a la SECRETARIA DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y
FAMILIA (SENAF) para que, se pronuncie formalmente respecto de la situacion del
adolescente en los términos del articulo 607 del Cadigo Civil y Comercial de la Nacion,
debiendo remitir a este Juzgado | as actuaciones administrativas pertinentes .

5°) REQUERIR al Director del [LUGAR_7]" y a la SENAF la remision
obligatoria de INFORMES PERIODICOS MENSUALES ante esta Unidad Procesal
y el Ministerio Pupilar, debiendo detallar y acreditar documentalmente de manera

inmediata | os siguientes puntos:

« a) Articulacién efectuada con el Ministerio de Educacion a los fines de asegurar
la efectiva reinsercién escolar de [FAMILIAR 1], acompafiando las constancias

deinscripcién y regularidad.
 b) Inclusion y avance del adolescente en talleres de capacitacion y/o recreativos.
« C) Inicio, frecuenciay evolucion del tratamiento psicoldgico individual del joven.

« 6°) REGISTRESE y NOTIFIQUESE cfme art. 120 CPCC y alos
progenitores por OTIF
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