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LOCALIDAD: VIEDMA .-

FUERO: ORIGINARIAS.-

INSTANCIA: Unica.-

EXPTE. N° 20869/06.-

SENTENCIA: N° 27.-

ACTOR: HERNANDEZ, LuisAlfredoy M., M. J..-

DEMANDADQO: .-

OBJETO: s’Amparo s/Apelacion.-

VOCES: Hace lugar recurso de apelacion.- Del andlisis de la normativa, no existen
agravios constitucionales para que proceda el amparo.- No hay violacion de derechos 'y
garantias.- Derechos humanos, sociales y econdémicos de cada ciudadano frente al
Estado

FECHA: 16-03-06.-

/IIMA, 16 de marzo del 2.006.-

----- Habiéndose reunido en Acuerdo |os sefiores Jueces del Superior Tribunal de Justicia
de la Provincia de Rio Negro, doctores Victor H. SODERO NIEVAS, Alberto 1.
BALLADINI y Luis LUTZ, con la presencia del sefior Secretario doctor Ezequiel
LOZADA, para el tratamiento de los autos caratulados: "HERNANDEZ, LUIS
ALFREDO Y M, M. J. SAMPARO S’/APELACION" (Expte. N° 20869/06-STJ-),
elevados por el Juzgado de Familiay Sucesiones N° 11 de la Ila. Circunscripcion
Judicial con asiento de funciones en la ciudad de General Roca, deliberaron sobre la
teméticadel fallo adictar, delo que dafe el Actuario. Se transcriben a continuacion los
votos emitidos, conforme al orden del sorteo previamente practicado, respecto de las
siguientes:--
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razon del recurso de apelacion concedido afs. 20y fs. 24 por el sefior Juez del amparo,
doctor Victor U. Camperi, a cargo del Juzgado de Familiay Sucesiones N° 11 delalla
Circunscripcion Judicial con sede en la ciudad de General Roca; interpuesto por el
apoderado de la Municipalidad de General Roca afs. 18/19y fs. 22/23, fundamentados
afs. 26/37, que hizo lugar a la accion de amparo impetrada por el Sr. Luis Alfredo
Hemandezy M., M. J.- - - == - = - - - - oo o oo oo o - -

----- Que a modo de relato circunstanciado de la causa, setiene que afs. 1/2 Maria Jose
MELLADO y Luis Alfredo HERNANDEZ peticionan amparo a favor de su hijo por
nacer, solicitando la aplicacion de las Leyes N° 23.179 y N° 24.632, manifestando que
desde hacia un afio estaban ocupando una casa abandonada en razén de no contar con
vivienda propia atento a los minimos ingresos con que cuentan paravivir, en tanto e Sr.
HERNANDEZ trabaja en un taller mecanico y percibe $10 por dia.- - -------- - --

----- Que del acta que luce afs. 4 y vta. se advierte que la fecha de parto de la Sra.
Mellado era del dia 10 de enero de 2006, y que usurparon la casa de la Sra. Edith
ANTOLINI en razén de haber sido echados de sus hogares paternos, y que ésta efectud
una denuncia penal ante el Juzgado N° 12, cuyo titular, Dr. Pablo IRIBARREN ordené
la inmediata devolucion de la vivienda, advirtiéndoles que en caso negativo serian
desalojados por lafuerzapublica.- - - - - - ------------------—

----- También surge del acta mencionada que ambos progenitores no iniciaron ante las
oficinas publicas municipales o la Secretaria de Bienestar Social, reclamo alguno en

----- A fs. 8/9y vta,, el Juez del amparo, hizo lugar a la accion incoada, intimando al
Intendente de la ciudad de General Roca, en su persona o en la de quien lo represente a
gue en el término de 24 hs. de notificado proceda a brindarle a los amparistas un lugar
adecuado para que puedan convivir conjuntamente con el futuro hijo a nacer, como
asimismo incorporarlo dentro de un Plan Social y brindarle ayuda alimentaria hasta
tanto el Sr. Hernandez tenga una insercion laboral que le permita afrontar sus gastos
habitacionalesy € sustento familiar.--------------

----- Asimismo, intimo al Presidente del 1.P.P.V., para que incorpore en €l plazo de cinco
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dias, alalista de postulantes para obtener una casa con preferencia para acceder a una
viviendadigna------------------------------

----- Para asi decidir, el sentenciante, manifesté que el amparo no puede prosperar contra
laintimacion de lajusticia pena paradejar el inmueble que ilegitimamente ocupaban en
carécter deusurpadores.- - - - - ------------- - oo -

----- Por otro lado, consider6 que existe un amplio marco normativo en el ambito de la
proteccion de la nifiez y adolescenciay del Hijo por nacer. Sostuvo que ademas de las
Leyes N° 24632 y N° 26061 —mencionadas por los amparistas-, en la Provincia de Rio
Negro existen Leyes tales como la N° 3097 de “Proteccion del nifio y adolescente”, N°
3450 de “Programa Provincial de reproductiva y sexualidad humana’, que tutelan los
derechos de los menores y de la madre embarazada, arts. 16, 31, 33, 34 y ccdtes. de la
Constitucion Provincial. También cito los arts. 63, 264, 267,268, 269 y ccdtes. del
Cadigo Civil y la Convencion de los derechos del nifio.- - - ------------

----- Considerd que los accionantes se presentan alegando que “quieren vivir juntos
como es el derecho natural de formar una familiay desean criar a hijo que se esta
gestando en el seno materno y proximo a nacer”. Al respecto, meritud que ese derecho
inalienable no puede ser conculcado por ningun obstéculo o norma infralegal. Agrego
gue “no solo el Estado esta obligado y es el que debe brindar la cobertura social, sino
gue ésta es solidaria con la familia de los amparistas, en el caso los padres de la menor y
respecto a bebé por nacer” .- - -------------

----- Contra el pronunciamiento del Juez a-quo, la accionada, Municipalidad de General
Roca, interpone recurso de apelacion. Arguye que la sentencia esinfundada y arbitraria,
y que la falta de una vivienda digna para los amparistas no es producto de un acto,
inaccion u omision ilegitima atribuible ala Municipalidad de General Roca.- - - - - - - - -

----- Manifiesta que ademas de no existir gestiones previas ante el Municipio y
organismos especializados de la Provincia, no existe en el caso un deber juridicamente
exigible al mismo de cumplir con las prestaciones particulares requeridas en autos por
losactores.- - - ------------------------
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----- Destaca que ninguna de las normas en las que se fundamenta la decision del a quo,
pone en cabeza del Estado Municipal 1a obligacion de asistir alos nifios y adolescentes
convivienday trabgo.- - ---------------------------

----- Agrega que no se observa que en el caso se hubiera acreditado que el Municipio de
General Roca hubiere restringido con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta al
reconocimiento, goce, gjercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por 10s instrumentos regionales e internacionales y en particular
los establecidos en el art. 4 de Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer -Convencion De Belén Do Para-. Arguye que
igual razonamiento cabe con respecto a las normas provinciales citadas por el a-quo.- - -

----- En esencia, sefiala que, sin perjuicio de la eventual razon que pudiere caber alos
amparistas, debe ponerse de resalto que la Municipalidad de General Roca no resulta
autoridad de aplicacion de los programas instaurados por las normas nacionales y
provinciales referenciadas por €l sentenciante.- - - - - - - --

----- Dice que si bien no se encuentra acreditada la situacion de desamparo asistencia de
los actores, no resulta una funcién municipal actuar como autoridad de aplicacién de los
programas de salud. En igual sentido, manifiesta que la asuncion y desarrollo del plan
social de obras publicas de viviendas no resulta una materia asignada a las comunas en
nuestra provincia. Al respecto, sostiene que el a quo ha soslayado la aplicacion de
innumerables leyes que ponen en cabeza del Estado Provincial las politicas de
desarrollo urbano y planes sociales de viviendas, tales como: Ley N° 929, Ley N° 2060,
Ley N° 2075, Ley N° 3220y Ley N° 2548 (en este punto corresponde confrontar €l inc.
P art. 229 de la Constitucion Provincial, en cuanto en materia de Atribuciones, dispone
gue “El Municipio tiene las siguientes facultades y deberes: ...participa activamente en
las areas de salud, educacion y vivienda; y en los organismos de similar finalidad y
otros de interés municipal dentro de su jurisdiccion y en los de competencia regional y
provincial”, correspondiendo distinguir entre participar y fijar las politicas y los
recursos, pero siempre, claro esta, dentro del area de su competencia).- - - - -

----- Expone que los presentantes no han acreditado la inexistencia de parientes que
puedan hacer frente ala obligacion legal regulada por laley civil, ni que la demandante
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le hubiera negado el acceso a los beneficios sociales que se encuentran en el ambito de
Sus competencias.- - - - --------------

----- Concluye que no puede soslayarse que el Municipio ha brindado ayuda social y
alimentaria a los amparistas, habiendo resultado beneficiarios del denominado
PROGRAMA NUTRI-ROCA; y que

no se advierte en el caso, la existencia de otros actos u omisiones de la Municipalidad
de Genera Roca que, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta afecten o amenacen los
derechos invocados por los amparistas, por ello peticiona que se rechace la acciéon
impetradaen autos.- - - - ----------

----- Pasando a considerar el recurso de apelacion impetrado, se tiene presente la
normativa invocada tanto en la presentacion que efectuaran |os amparistas como en la
gue el a-quo fundamenta su decisorio. Del andlisis de dicha normativa no se
comprueban los agravios constitucionales necesarios para hacer procedente la
excepcional via del amparo.- - - - - - - - - - - - -2 - - - - -

----- En primer lugar, se observa que laLey N° 23.179 ha aprobado la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (aprobada por
Argentinapor Ley N° 23.179,B.0. 3-6-85).- - - - - - == - - - == - - - - - -

----- Por su parte, laLey N° 24.632, aprobo la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra La Mujer - "Convencion de Belem do Para"
(Sancionada: marzo 13 de 1996, Promulgada: Abril 1 de 1996), definiendo en su art.1°
gue para los efectos de la Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico alamujer, tanto en el ambito publico como en €l privado; y
se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y
psicologica: a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier
otrarelacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo
domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso
sexual; b. que tengalugar en lacomunidad y sea perpetrada por cualquier personay que
comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y c. que sea perpetrada o
tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra (art. 29).- - - - - - - - - - - - -
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----- QuelalLey N° 26.061, de Proteccion Integral de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, establece en su art. 32 respecto al SISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL DE LOS DERECHOS de los mismos, disponiendo que este sistema esta
“conformado por todos aquellos organismos, entidades y servicios que disefian,
planifican, coordinan, orientan, gjecutan y supervisan las politicas publicas, de gestion
estatal o privadas, en el ambito nacional, provincial y municipal, destinados a la
promocion, prevencion, asistencia, proteccion, resguardo y restablecimiento de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, y establece |os medios a través de los cuales
se asegura el efectivo goce de los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion
Nacional, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, demés tratados de derechos
humanos ratificados por el Estado Argentino y el ordenamiento juridico nacional. La
Politica de Proteccion Integral de Derechos de las nifias, nifios y adolescentes debe ser
implementada mediante una concertacion articulada de acciones de la Nacion, las
Provincias, la Ciudad Autonoma de Buenos Airesy los Municipios. Para el logro de sus
objetivos, el Sistema de Proteccion Integral de Derechos de las nifias, nifios y
adolescentes debe contar con los siguientes medios: a) Politicas, planesy programas de
proteccion de derechos; b) Organismos administrativos y judiciales de proteccion de
derechos; ¢) Recursos economicos; d) Procedimientos; €) Medidas de proteccion de
derechos; f) Medidas de proteccion excepcional de derechos.” .-

----- Que la Ley Provincial N° 3097 (Sancionada: 20-05-97, Promulgada: 02-06-97,
Decreto N° 506, B.O.F. N° 3479) serefiere ala proteccion integral y promocion de los
derechos del nifio y del adolescente, en el marco de la Constitucion, la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio, laLey Nacional N° 23.849 y la Ley Provincial
N° 2458 y las Convenciones I nternacional es ratificadas por nuestro pais; y dispone que
la politica de proteccion alanifiez y adolescencia en sus aspectos af ectivos, econdémicos
y sociales, contemplara las necesidades de desarrollo de cada familia, a efectos de
posibilitarle un mejor desempefio de sus funciones de formacion, socializacion y
estructuracion de cada personacomotal.- - - - - ----------------

----- Sefiala el art. 3° que es responsabilidad primaria de los padres o quienes cumplan
tal funcion, proporcionar las condiciones de vida necesarias para €l adecuado desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social de los nifios y adolescentes, teniendo en cuenta
sus singularidades fisicas, intelectuales y afectivas acordes a sus propios procesos de
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maduracion y desarrollo en cadacaso.- - - -----------

----- El articulo 4° dispone que la falta de la familia o |a ausencia de garantias de los
derechos ratificados por la ley, hara oportuna y justificada la asistencia de los
organismos competentes del Estado, para recuperar la plena vigencia de estos derechos.-

----- El articulo 10 dispone que el Estado Provincial reconoce que todo nifio tiene
derecho agozar del més ato nivel de calidad de vida, de salud, educacion y condiciones
favorables de habitabilidad. A los efectos de hacer efectivo el gjercicio de tales
derechos, el Estado Provincial impulsara politicas integrales de atencion prenatal y
postnatal, por considerar que las condiciones de vulnerabilidad social se generan a partir
de los primeros dias de vida de gestacion del nifio.- - - - - - - - -

----- Que a los los efectos de la implementacion de la politica social de prevencion y
proteccion integral de nifios y adolescentes, se adopta como mecanismo de articulacion
entre las areas de competencia de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, €l
Consegjo Provincial de Promocion Familiar, sin que ello signifique en modo alguno,
delegar laresponsabilidad directay primordial que tiene cada uno de esos poderes en €l
tema(art. 17).- - - - - == - - - - - - e oo oo

----- Dispone su art.18 que a partir de la aplicacion de la ley, el Gobierno Provincial
promovera la constitucion de espacios de articulacion intersectorial e interdisciplinarios,
en el ambito del territorio provincial, que tendran por objetivo basico, el desarrollo de
acciones preventivo-promocionales y asistenciales que atiendan problematicas
complejas de las que son victimas nifios y adolescentes. Y agrega el art. 19, que “El
Gobierno Provincial convocara a adherir a esta iniciativa a los Municipios de la
provinciay entidades no gubernamentales. Se dara especial atencién alas problematicas
de: abuso y dependencia a sustancias toxicas o adictivas, maltrato psico-fisico y abuso
sexual infanto-juvenil, prostitucion, mendicidad, explotacion laboral, discapacidades
psico-motrices sin cobertura asistencial y embarazos precoces’ .- - - - - ------------

----- En punto alos 6rganos de aplicacion y sus funciones, el art. 21 expresa que “En la
Provincia de Rio Negro, el organismo técnico proteccional y el Juez de Menores, seran
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los encargados de gjercer, coordinar y g ecutar en laforma prescripta en la presente ley,
las funciones y acciones inherentes a la proteccion de nifios y adolescentes, conforme a
la Constitucion Nacional, la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, la Ley
Nacional N° 23.849, laLey N° 2748 de la Provincia de Rio Negro y contenidos del
articulo 4° de la presente ley.” Y Las funciones que competen al Poder Ejecutivo
Provincial en materia de nifiez y adolescencia, seran g ecutadas a traves de la Secretaria
de Accion Social o del organo que la reemplace, por medio del organismo técnico
proteccional administrativo competente, esto es, la Direccion de Promocion Familiar

el art. 24 dispone que el Consgjo Provincia de Salud Publica coordinara su accionar con
la autoridad de aplicacion de la presente ley, en todo cuanto sirva para atender |os casos
en que, conforme a lalegislacion, corresponda la intervencion estatal y que se detecten
ensujurisdiccion.- - - - - - == - - - - oo

----- En cuanto a la Ley Provincial N° 3450 (Sancionada: 12-10-00, Promulgada:
23-10-00, Decreto N° 1450, B.O.P. N° 3831), establece el Programa Provincial de
Salud Reproductivay Sexualidad Humana, el que sera elaborado y gjecutado en forma
conjunta por el Ministerio de Salud y Desarrollo Socia y el Ministerio de Educacion y
Cultura. EI mismo estara destinado a la poblacion en general sin distincion de sexo,
edad, estado civil o numero de hijos. Este programa tiene como objetivos. a) Asegurar a
los habitantes de la provincia el gjercicio de manera libre, igualitaria, informada y
responsable de |os derechos reproductivos, tales como: 1.- Larealizacion plena de la
vida sexual. 2.- La libre opcién de la maternidad/paternidad. 3.- La planificacion
familiar voluntaria 'y responsable. b) Priorizar las politicas de prevencién y atencién en
la salud de las/los adolescentes, considerando a este grupo de la poblacion de alto
riesgo. ¢) Tender aladisminucion de enfermedades de transmision sexual. d) Garantizar
la proteccion integral del embarazo para que toda mujer y su pareja puedan gozar del
mismo y atravesar el parto en las mejores condiciones posibles fisicas, sicolégicas y
sociales. €) Contribuir a la disminucion de la morbi-mortalidad materno-infantil (art.
2°). Del complejo normativo expuesto y citado por el a-quo, no surge ninguna
obligacion expresa que genere una obligacion constitucional y una accion directa contra
e Municipio.-------------------------—

----- Que larazon de ser del amparo no es someter ala supervision judicial el desempefio
de los organismos administrativos, ni el contralor del acierto o error con que ellos
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desempefian las funciones que la ley les encomienda, sino la de proveer un remedio
contra la arbitrariedad de sus actos, que lesionen los derechos y garantias reconocidos
por la Constitucion (cf. STIRNCO: Se. N° 86 del 20-06-01, LINEA SUR S.R.L
SAMPARO JAPELACION, Expte. N° 15841/01-STJ).- - - - - - - - - - - - - -

----- Que asimismo, analizado el caso sometido a este Tribunal y oidos los agravios, asi
como de lalectura de la normativa aludida, se tiene en consideracion que ningunade las
normas mencionadas ha sido violada con la arbitrariedad y notoriedad que proponen los
amparistas. Ello, en cuanto a que la accion de amparo constituye una via excepcional
gue, cuando se alega lainminencia de un dafio, solo procede si tal dafio se demuestra en
su conformacion precisay aun asi dicha inminencia es tal que autorice a considerar
ilusoria una reparacion ulterior, circunstancia que debe acreditar fehacientemente quien
demanda (STIJRNCO. Se. N° 3 del 9-5-96, "LARROULET, NESTOR ROBERTO
S/AMPARO"; Se. N° 4 del 9-5-96, "JAUREGUIBERRY, CARLOS OSCAR
JAMPARO").- - = = = - - o o m e oo

----- Uno de los requisitos para que prospere la accion de amparo, es que laviolacién de
derechos y garantias debe ser francamente manifiesta, claray evidente, de una gravedad
tal que no admita dilacion alguna (STJIRNCO. Se. N° 19 del 9-4-97, "MIRANO,
JORGE RAMON s/AMPARO s/APELACION"; STIRNCO. Se. N° 84 del 12-6-97,
"EMPRESA DE OMNIBUS ALTO VALLE S.A. Y OTRO s/RECURSO DE
AMPARO S/APELACION").- - - - = = = = = - o o e e e m oo o m e

----- Para la procedencia del amparo debe encontrarse comprometido un derecho o
garantia de raigambre constitucional cierto, de facil exhibicion y no dudoso o discutible
(Se. N° 146 del 22-11-01, "PASQUI, Fernando y Otros sAmparo s/Apelacion”, Expte.
N° 16235/01-STJ).- === == === mm e e e e e e e e e oo oo

----- Que € surgimiento de los derechos humanos en la vida moderna se debe a una gran
variedad de acontecimientos, y éstos son derechos de caracter progresivo; es decir, que
el ambito de proteccion de los derechos humanos se va expandiendo por la aparicién de
nuevos derechos en funcidn tanto de las nuevas necesidades humanas como de la
posibilidad de su concrecion.- -

----- Que los objetivos perseguidos en lo referido a los derechos econdmicos y sociales,
de acuerdo a Principio de Progresividad deben ser logrados en forma gradual, a través
de metas interinas y finales, proyectadas en un cronograma temporal que facilite la
adecuacion correspondiente a las actividades relacionadas con esos objetivos
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(STIRNCO. Se. N° 53 del 7-6-05, "R., R. SAMPARO s/APELACION", Expte. N°
20029/05-STJ).- == === === == - -

----- Como sefidlan Nora Lloverasy Marcelo Salomon, en “El paradigma constitucional
familiar: andlisis a una década de su reformulacion” (20-4-2005, Doctrina, SJA.
20-4-2005, JA. 2005-11-888) |a doctrina especializada (Bidart Campos, German, "Las
fuentes del Derecho Constitucional y €l principio “pro homine", en libro "El Derecho
Constitucional del siglo XXI: diagndstico y perspectivas" -obra colectiva-, 2000, Ed.
Ediar; Alice, Beatriz, "L os principios generales del Derecho Constitucional argentino”,
en €l libro colectivo "Los valores en la Constitucion argentina®, 1999, Ed. Ediar; Pinto,
Monica, "Temas de derecho humanos”, 1997, Ed. del Puerto), mas alla de
clasificaciones y distinciones expositivas, es conteste en afirmar que el principio “pro
homine” es el principal sostén de |la teoria de los derechos humanos y que de éste se
desprenden otros principios, como el principio pro activey e principio de progresividad
de los derechos humanos, y el de irreversibilidad de los derechos humanos, que buscan
la efectivizacion, tanto en su faz estatica como dinamica, de los derechos humanos. En
concreto, € principio “pro homine” contempla un conjunto de pautas y criterios que €l
operador y el intérprete juridico (institucional, gubernamental, judicial, entre otros)
deben observar al aplicar una norma o resolver un caso afin de encontrar la solucion
gue sea més beneficiosa para €l desarrollo pleno de la persona ala que se le aplicala
norma o la solucién y que, a su vez, dicha norma o solucion aplicada colabore en la
consolidacion del sistema de derechos humanos. El principio “pro homine” y sus
derivados son instrumentos juridicos para hacer efectivos |os derechos humanos de cada
ciudadano en particular frente al Estado y frente a sus relaciones sociales, entre las que
se encuentran las relaciones familiares. Se trata, finalmente, de canalizar el desarrollo
pleno de la personalidad y del proyecto individual de vida de cada uno de los
ciudadanos, dentro de un marco de toleranciay respeto que debe imperar en un genuino
estado socia y democrético de derecho.- - - - - - - - -

----- L os derechos humanos han sido definidos por Pedro Nikken ("El concepto de
derechos humanos", en Estudios Basicos de Derechos Humanos I, 1994, San Jose,
[IDH, p. 24.) como un "fendbmeno en virtud del cual el régimen de proteccion
internacional de los derechos humanos tiende a expandir su ambito de modo continuado
e irreversible, tanto en lo que se refiere al numero y contenido de los derechos
protegidos, como en lo que tocaalae€ficaciay a vigor de los procedimientos.... Por ello
puede afirmarse que (dicho régimen) mas que como sistema establecido se ha
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manifestado como un proceso” (Manili, Pablo L.; LexisNexis Jurisprudencia Argentina,
“Las empresas multinacionales y los derechos humanos’, 2003, Doctrina). El art. 14 de
la C. Provincial consagra la operatividad de los derechos y la proteccion de las
necesidades vitales del hombre; pero como toda norma debe interpretarse dentro de las
politicas fijadas por |os Poderes del Estado y la situacion por la que atraviesa el pais.- - -

----- De ello no cabe duda, pero a mismo tiempo corresponde recordar que "El remedio
excepcional del amparo no configura una alteracion de las instituciones vigentes ni
justifica la extension de la jurisdiccion legal y constitucional de los jueces’ (ver Fallo
CSIN. N° 322 inre: "SIMON GUADALUPE HERNANDEZ"; Dres. Lutz y Sodero
Nievas en Fallo N° 154 del 12-9-01, "FULVI, Lucio Gabriel Amparo s/Competencia’
Expte. N° 16006/01-STJ). Es conveniente que |os jueces sean cuidadosos de la doctrina
legal respecto de la notoriedad y constatabilidad de los actos que ameritan la accion, o
sea que resulten palmarios, tangibles y manifiestos para acreditar la gravedad, urgencia
eirreparabilidad y particularmente lainexistencia de otravia. Y en especial, realizar una
inteleccion de la Constitucion, los tratados internacionales y la leyes teniendo presente
el contenido actual o presente del interés publico o general que en ellas estan
representados para que esos conceptos de solidaridad e igualdad gocen de una tutela
judicial inmediatay efectiva en orden a una sociedad masjusta (idem).- - - - - - - - - - - -

----- Tal como lo sefidalarecurrente, la falta de una vivienda digna para los amparistas
no es producto de un acto, inaccion u omision ilegitima atribuible ala Municipalidad de
General Roca; y la inexistencia de gestiones previas ante el Municipio y organismos
especializados de la Provincia, lleva a la aplicacion del principio de que la carga de
demostrar la inexistencia o insuficiencia de otras vias que permitan obtener la
proteccion gue se pretende debe ser cumplida por quien demanda (CSJN., P. 475-
XXXI1I, “PRODELCO c¢/PEN s/Amparo”, 7-05-98, T. 321, P. 1252); y no quedando
acabadamente demostrado en estos autos tal circunstancia indicalaimprocedencia de la
accion intentada (STJRNCO. Se. N° 151 del 4-12-01, "GARRIDO, Antonio
s/Mandamus’, Expte. N° 16204/01-STJ-). No s6lo no se han iniciado dichas gestiones
previas, sino que, tal como se indicara en sentencia N° 41 del 5-4-05, "S., A.
S’AMPARO s/APELACION", Expte. N° 20088/05-STJ-, en punto a la falta de
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acreditacion de haber cumplido tramitacion o gestion ante la autoridad administrativa,
también debio haberse traido ésta a juicio, inclusive al Jefe de la Administracion y
superior jerarquico de todos ellos, a fin de asegurar el correspondiente derecho de

----- Que los argumentos dirigidos a excepcionarse respecto a la responsabilidad que le
cabe en punto a plan social de obras publicas de viviendas son razonables, asi como la
no acreditacion por parte de los reclamantes de inexistencia de parientes que puedan
hacer frente a la obligacion legal regulada por laley civil, ni que |la demandante le
hubiera negado el acceso alos beneficios sociales que se encuentran en el ambito de sus
competencias, maxime cuando el Municipio ha brindado ayuda social y alimentaria a
los amparistas, beneficiarios del denominado PROGRAMA NUTRI-ROCA..- - - - - - - -

----- Es cierto, parafraseando a Luigi Ferrgjoli, “que los derechos son un papel si no se
incluyen garantias adecuadas’, y que la humanidad nunca ha sido tan igual en el plano
juridico formal y tan desigual en el plano material; pero el amparo no puede constituirse
en laviaparatratar y resolver cada caso; ya gque objetivamente somos un pais quebrado,
todavia en estado de emergencia permanente y el Poder Judicial no puede erigirse en el

----- No cabe desconocer que la Argentina ha ratificado el Protocolo de San Salvador,
adicional ala Convencion Americana de Derechos Humanos, en materia de derechos
economicos, socialesy culturales que fuera sucrito en 1988 y que en fecha reciente (23-
oct.-03) se avanza hacia la resolucién de los temas mas urgentes, derivados de las
distintas crisis que han dejado a la poblacion en un alto porcentaje en condiciones de
extrema pobreza, desigualdad, y marginalidad, por lo que a decir excepcionalmente lo
hacemos siguiendo |os lineamientos establecidos por la CSIN. (ver Victor BAZAN, “La
Corte Suprema — Depuracion de su competencia por medio del control de
constitucionalidad y la tutela de los derechos humanos maximos”, CS., Suplemento
2005-1V, ps. 10/20). Es decir, en materias que aparezcan como de posible solucion y de
derechos sociales arbitrariamente postergados, 10 que no implica confundirlos con lo
gue se entiende como politicas de gobierno y especificamente sociales, que por lo
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demas involucra necesariamente al gobierno nacional.- VOTO POR LA AFIRMATIVA
respecto del recurso de apelacion deducido.- - - - - - - - - - - - - - - oo -
A lamisma cuestion el sefior Juez doctor Alberto I. BALLADINI dijo:------------

----- ADHIERO alos fundamentos dados por el sefior Juez preopinante doctor Victor H.
Sodero Nievas.- - - - ----- - --

A lamisma cuestion e sefior Juez doctor Luis LUTZ dijo:- - - - -

----- Atento alos votos coincidentes de los sefiores Jueces que me preceden en el orden
de votacion, ME ABSTENGO de emitir opinion (art. 39, L.O.).- - - --------------

----- Por todo lo dicho al tratar la primera de las cuestiones propuestas, propongo al
Acuerdo hacer lugar al recurso de apelacion deducido por el letrado del Municipio de
General Roca a fs. 26/37 y revocar la sentencia venida en recurso, poniendo en
conocimiento de las autoridades provinciales correspondientes |o aqui expresado, a sus
efectos. Notifiquese a las partes, al Ministerio de Familia, al Ministerio de Salud y al
PPV . MIVOTO.- - - - - mm oo e oo m

A lamisma cuestion el sefior Juez doctor Alberto I. BALLADINI dijo:------------

EL SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA
RESUELVE:

Primero: Hacer lugar al recurso de apelacion deducido por el letrado del Municipio de
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General Roca doctor Pablo BERGONZI a fs. 26/37 de las presentes actuaciones y
revocar la sentencia de fs. 8/9 y vta. del Juzgado de Familiay Sucesiones N° 11 de la
[la. Circunscripcion Judicial.- - - - - - - - - - --------- -

Segundo: Poner en conocimiento de las autoridades provinciales correspondientes |o
expresado en los fundamentos, a los fines que estimen pertinentes, notificandose a
Ministerio de Familia, al Ministeriode Saludy al L P.P.V..- - --------------
Tercero: Registrese, notifiquese y oportunamente devuélvanse.- --

FDO.: VICTOR HUGO SODERO NIEVAS JUEZ - ALBERTO I. BALLADINI JUEZ
- LUISLUTZ JUEZ EN ABSTENCION

ANTE MI: EZEQUIEL LOZADA SECRETARIO SUPERIOR TRIBUNAL DE

JUSTICIA
PROTOCOLIZACION Tomo I-Se. N° 27-Folios 292/307-Sec. N° 4.-
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