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San Carlos de Bariloche, 24 de agosto de 2026

VISTO: El expediente caratulado COSTA BRUTTEN, LEANDRO C/
MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS DE BARILOCHE; CORTES,
WALTER ENRIQUE Y OTROS S AMPARO COLECTIVO EXPTE.
N° BA-02106-F-2026.

RESULTA: Que se presenta el sefior Leandro Costa Brutten, por derecho
propio y en su caracter de concegjal de la Municipalidad de San Carlos de
Bariloche, promoviendo accion de amparo contra la Municipalidad de San
Carlos de Bariloche, el intendente Walter Enrique Cortés y contra todos
aquellos organismos, funcionarios, particulares y/o responsables que
resulten individualizados durante la tramitacion de esta accion.

Expone que durante los dias 15, 16 y 17 de agosto de 2026 personal y
maguinaria municipal habrian ingresado a inmueble identificado con la
nomenclatura catastral 19-2-F-017-03, vinculado a Proyecto N.°© 159-24 y
emplazado en el sector denominado mallin “El Abrazo”, entre los barrios
112 y 150 Viviendas de esta ciudad. Refiere que en el lugar se realizaron
trabgj os destinados a la apertura de una traza vial, consistentes en remocion
de vegetacion, movimientos de suelo, rellenos con material pétreo,
nivelacion y compactacion. Dichas tareas indica fueron realizadas por
maguinariamunicipal en €l terreno de propiedad privada.

Afirma que las tareas se g ecutaron sin carteleria, evaluacion de impacto
ambiental, autorizacion hidraulica ni ordenanza municipal que creara la
calle o afectarala superficie a dominio publico.

Sefiala que el inmueble presenta especial sensibilidad ambiental e
hidrol6gica por la existencia de vertientes, paleocauces, suelos
hidromorficos, nivel freatico proximo a la superficie y escurrimientos
vinculados con el arroyo Nireco y la denominada Barda del Nireco.
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Sostiene gque la continuidad de las obras podria alterar la infiltracion, los
drengjes, las escorrentias y €l funcionamiento del ecosistema.

La accidon que plantea el actor es preventiva a fin de impedir que se
continde con la apertura de la calle, y por otra parte, pretende que si
durante la sustanciacion del amparo se acredita que la nueva traza produjo
una alteracion ambiental dafiosa, se ordene la restitucion del ambiente al
estado anterior a la intervencion, es decir que el amparo comprende dos
acciones, por un lado la de prevencion y por otro, la de reparacion en
especie (arts. 68y 69 del del Codigo Procesal Constitucional).

Ademas, solicita, como medida cautelar, la suspension de toda intervencion
destinada a abrir o consolidar la traza, la prohibicion de realizar nuevos
movimientos de suelo, rellenos, excavaciones, nivelaciones y
compactaciones (art. 78 del Cddigo Procesal Constitucional)

Luego amplia el amparo sefialando que se presentaron notas ante la
Secretaria de Planeamiento Territorial. Indica que mediante ellas se solicitd
informacion sobre |os trabgjos y su urgente paralizacion.

Asimismo, acompafia un registro audiovisual de declaraciones publicas
atribuidas a intendente municipal. Segun afirma, en esas declaraciones el
funcionario habria reconocido que la traza se encuentra sobre un inmueble
privado, que existiria un permiso o contrato con su titular, que la
Municipalidad g ecuta una calle de aproximadamente dieciséis metros de
ancho y que la obra continuar&.

ANALISISY SOLUCION DEL CASOQ: 1. La pretension principal se
dirige ala proteccion del ambiente, bien colectivo de naturalezaindivisible,

puntualmente : el ambiente correspondiente al sector denominado por el
amparista como mallin “El Abrazo”.

Advierto que el accionante se encuentra legitimado toda vez que la
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legitimacion para accionar en proteccion del ambiente es amplia de
conformidad con los articulos 43 de la Constitucion Nacional, 70 de laLey
5776y 30 delalLey Genera del Ambiente.

2. El actor efectua multiplicidad de peticiones, algunas de las cuales a mi
entender deben rechazarse sin méas tramite toda vez que no es la via
excepcional de amparo la adecuada para: identificar a funcionarios, agentes
y contratistas que hayan intervenido en la decision y g ecucion de trabajos;,
tampoco puede constituir la accion de amparo la via adecuada para
identificar responsabilidades y costos de las obras realizadas en el predio.
Agrego que € propio amparista acompana notas que ya fueran presentadas
ante Municipio local para transitar las vias administrativas
correspondientes a tal fin. Por los cual, las peticiones de |os apartados
XVII ky XX del escrito de ampliacion de amparo, se rechazan sin mas
tramite toda vez que no resultan objeto de accion de amparo.

3. Distinto analisis merece el nucleo de la accién: el pedido dirigido a
evitar que continlen los trabajos destinados al trazado de una calle sobre la
parcela 19-2-F-017-03 y, cautelarmente, obtener el cese de las
intervenciones materiales que el actor denuncia actualmente en egjecucion
que impactaria en el ecosistema presente en el sector.

Solicita cautelarmente que cesen |os trabajos materiales que se denuncian
persisten actualmente sobre el area cuyas caracteristicas hidrol 6gicas estan

descriptas en el informe de factibilidad ambiental (IFA) acompaiiado en
demanda.

4. El amparista describe y acredita con fotografias que se esta trazando una
calle en la parcela 19-2-F-017-03, el predio particular segun IFA
perteneceria a las sefioras Alicia Francisca Dozo y Diana Uzandizaga. El
lugar se encuentra situado en el sector barda del margen oeste del Arroyo
Nireco y de lacirculacion vial con los barrios del 1PPV.
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En ambos laterales del lote se encuentran las urbanizaciones desarrolladas
por planes de gobierno denominadas 150 viviendas, 112 Viviendas y
situado al lateral de este ultimo, se encuentra el Barrio 84 viviendas, ello
conforme planos IFA.

Describe el informe mencionado en anterior parrafo que : El sector bajo
presenta suelos aluviales con algunos sectores hidromor fizados, en el
sector oriental. En otros sectores de la parcela, se encuentran los rellenos
artificiales mas importantes, aungue en cercanias del barrio sur y en el
sector oeste existen antiguos rellenos compactados. También se describe
gue hay otros rellenos y excavaciones saltuarias que obedecen a trabajos de
zanjeo y extraccion de suelos vegetales (pag.10 IFA).

El plano geomorfoldgico, por su parte, ubica calesy caminos laterales ala
parcelay sectores que ya contaban con rellenos dentro del inmueble 19-2-
F-017-03 (pag. 9 del IFA).

Advierto asi que se trata de un sector inserto en un area con importante
desarrollo urbano y, al mismo tiempo, con caracteristicas fisicas e
hidrol6gicas que requieren ser consideradas frente a intervenciones que
involucren movimientos de suelo, rellenosy modificaciones del drenaje.

El sector donde se encuentra la parcela se encuentra en la Barda del Nireco
con caracteristicas hidricas y geogréaficas que motivaran la ordenanza 121-
|-77, e incluso que en el afio 2015, tramitara amparo colectivo por la
situacion de las viviendas en parte de aquel sector.

No paso por ato que colindantes ala parcela se encuentran un total de 346
viviendas, con sus respectivas vias de cirulacion.

El actor identifica el lugar intervenido como parte del mallin “El Abrazo”.
Sin embargo, con los elementos actualmente incorporados no resulta
posible establecer con precision si latraza denunciada se superpone, total o
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parcialmente, con el humedal mencionado ni cudl es concretamente su
estado de conservacion.

Esa circunstancia no permite descartar sin mas el planteo. Por el contrario,
justifica obtener informacién especifica antes de resolver definitivamente.

5. La preservacion de los humedal es reviste especial importancia ambiental
tal es asi que el art. 185 de la Carta Organica Municipal |le brinda una
proteccion especia favoreciendo su mantenimiento en estado natural. La
Ordenanza 2894-CM-17, cred un Sistema de Proteccion de Humedales en
el gido municipal y la Argentina por Ley 23919 ratificd la Convencién de
Ramsar parala proteccion de humedales.

Si bien la prueba acompafiada no permite determinar actualmente y con
precision lalocalizacion del humedal denominado “El Abrazo” respecto de
la traza denunciada, €l propio IFA da cuenta de caracteristicas hidricas del
sector que justifican profundizar €l analisis.

Sin perjuicio de las deficiencias del planteo inicial, considerando que en un
sector de la parcela podria encontrarse un humedal (conforme surge del
IFA), y ponderando que la preservacion de dichos ecosistemas se encuentra
especialmente contemplada en |a Carta Organica Municipal (art. 185),
aplicando al caso los principios “in dubio pro natura’ e “in dubio pro
agua’, es decir que en caso de duda, las controversias deberan ser resueltas
de manera tal que favorezcan la proteccion y conservacion del medio
ambiente, la proteccion y preservacion de los recursos de agua y
ecosistemas conexos (Ordenanza 3377-CM-23) .

En & caso, entiendo que debo dar curso a amparo requiriendo los informes
previsto por el art. 77 del Cédigo Procesal Constitucional, ya que
claramente me encuentro ante un conflicto ambiental donde se
encuentra en conflicto el desarrollo econdémico, la actividad antr dpica
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con la preservacion del medio ambiente.
En consecuencia, deberan requerirse |os siguientes informes:

a) A la Municipalidad de San Carlos de Bariloche, que informe si se
encuentra gjecutando una traza vial publica o privada dentro de la parcela
19-2-F-017-03. En caso afirmativo, debera precisar su ubicacion y
caracteristicas; indicar si la traza se encuentra total o parcialmente
proyectada sobre el humedal denominado “El Abrazo”; y acompainar los
actos administrativos, autorizaciones y demas documentacion gue sustenten
laintervencion, junto con €l estudio o evaluacion de impacto ambiental que
corresponda, si existiere. Todo dato de interes que pueda colaborar en la
resolucion del presente.

b) A la Comision para la Proteccion de Humedales, en el ambito de la
Secretaria de Desarrollo Urbano de la Municipalidad de San Carlos de
Bariloche, que informe si se encuentra relevado el humedal denominado
“El Abrazo”, su localizacion precisa en la parcela 19-2-F-017-03 y su
estado de conservacion.

c) Al Concegjo Municipal de San Carlos de Bariloche, que informe el estado
de tramite del Proyecto N.° 159/24, “ Aprueba Plan de Composicion Urbana
parcela 19-2-F-017-03". En caso de existir dictamenes de Asesoria Letrada
y de las Comisiones de Obras y Planeamiento y de Gobierno y Legales,
deberan acompafiarse. Asimismo, deberd informarse si se encuentra
previsto € tratamiento del proyecto por e Concegjo Deliberante.

Las respuestas deberan enviarse en el plazo maximo de 10 dias a
otifbari @jusrionegro.gov.ar. Remitanse los oficios por Secretaria.

6. Respecto ala medida cautelar solicitada : Tengo en consideracién que el

inmueble releva condiciones fisicas e hidrol 6gicas que requieren especial
consideracion frente aintervenciones que impliguen movimientos de suelo,
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rellenos, excavaciones, nivelaciones o modificaciones de los drenajes
existentes. El informe acompanado indica la presencia de sectores
compatibles con humedal dentro de la parcela

Se acompanfan fotografias y articulos periodisticos que dan cuenta de un
avance material en los trabajos para el trazado de la calle incluso durante el
fin de semana.

La intervencion ocurre en el sector de Barda del Nireco y en una parcela
gue presentaria un humedal; el informe acompanado resefia recaudos que
deben adoptarse para los avnaces de obra en el predio. (IFA) y redizar
movimientos de suelo, excavaciones, compactaciones o alterar |0s cauces,
pal eocauces, vertientes e hidromorfologia del lugar sin cumplir con los
recaudos técnicos sin dudas es una amenaza a que ocurra un dafio en el
sector e incluso sectores aledafios.

Frente al avance de obra en el sector, se debe obrar con celeridad y no
advierto que por otravia se pueda llegar a tiempo para la prevencion
de un dafio o mayor dafio al humedal, ecosistema altamente sensible a
las intervenciones humanasy frente a la posible irreversibilidad de los
dafnos.

Agrego que frente al avance de la actividad en €l sector |a Defensoria del
Pueblo de la Municipalidad local emitié la RESOLUCION DE
RECOMENDACION RECO-DPB:4/2026 por la cua resolvio:

“RECOMENDAR a la Secretaria de Planeamiento Territorial arbitre los
medios administrativos necesarios, para efectuar la paralizacion de los
trabajos que estan siendo realizados en el Mallin "El abrazo”, debido a que
se podria estar perjudicando un bien juridico superior como es el ambiente.
ARTICULO 2°.- RECOMENDAR a la Secretaria de Planeamiento
Territorial ordene al area correspondiente arbitrar los medios necesarios
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paralarealizacion de inspecciones en € lugar.” Res.Reco 4/2026

Asi con los elementos relevados hasta aqui y con fundamento en el
principio precautorio , y debiendo actuar con prudencia ante un riesgo
potencial, advierto necesario hasta tanto se resuelva en definitiva disponer
provisoriay cautelarmente el cese de los trabajos para el trazado de lacalle
dentro de la parcela 19-2-F-017-03.

Asi ordenaré alaMunicipalidad de San Carlos de Bariloche y/o empresas
privadas que trabajan en la parcela : @) La inmediata suspension de toda
intervencion destinada a crear, abrir, ampliar o consolidar la nueva calle en
el inmueble identificado como Nomenclatura Catastral 19-2-F-017-03. b)
La prohibicion de nuevos movimientos de suelo. ¢) La prohibicion de
rellenos, excavaciones y nivelaciones o compactaciones,d) La prohibicion
de continuar alterando cauces, paleocauces, vertientes, drenajes o
escorrentias.

Respecto a la procedencia de las medidas cautelares en tales supuestos, el
Superior Tribunal de Justicia ha dicho que:

“. A laluz del principio precautorio, es fundamental destacar que, ante la
posibilidad de dafio grave o irreversible, la ausencia de informacion o
certeza cientifica no debe ser utilizada como justificacion para postergar la
adopcion de medidas eficaces, en funcion de los costos, para impedir la
degradacion del ambiente -art 4°, ley 25.675- (CSIN Fallos: 344:174). En
este sentido, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha enfatizado |a
importancia y gravitacion que reviste el principio precautorio en el
precedente "Salas, Dino" (Fallos: 332:663), en el que establecio que
dicho principio genera una obligacién de prevision extendida y
anticipatoria a cargo del funcionario publico. Por lo tanto, no se cumple
con laley si se otorgan autorizaciones sin conocer e impacto, actuando
solo una vez que esos dafios se manifiesten. La aplicacion de
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este principio exige armonizar la tutela del ambiente y el desarrollo,
mediante un juicio de ponderacion razonable. Por esta razén, no debe
buscarse oposicion entre ambos, sino complementariedad, ya que la tutela
del ambiente no significa detener el progreso, sino por el contrario, hacerlo
mas perdurable en el tiempo de manera que puedan disfrutarlo las
generaciones futuras (considerando 2°).”STJRN, “CUSTET
LLAMBI”Sent. 9 del 30/4/25.

7. Finamente sefialo que no advierto pertinente paralizar actuaciones
administrativas vinculadas al Proyecto 159-24, ya que excede el estricto
objeto de este amparo tendiente a la proteccion material del humedal.

Agrego que antecedentes legidlativos relativos a la parcela, dan cuenta del
acta de sesion del Consgjo Municipal Bariloche 1192 del afio 2024 |a que
informa que se trato el Proyecto de ordenanza 159/24 que : “ Aprueba plan
de composicion urbana parcela 19-2-F-017-03 (es autor del proyecto el
Intendente Municipal Walter Cortes y colaboro en la redaccion del mismo
la Secretaria de Planeamiento Territorial : SofiaMaggi) .

El ingreso de tal proyecto de ordenanza se sometié a votacion, siendo
aprobado por unanimidad, y participando de dicha sesién el agui amparista.

El proyecto fue girado a Asesoria Letrada y a las comisiones de Obras y
Planeamiento, de Gobierno y Legales. No se aprobé como Ordenanza, pero
no corresponde a la suscripta interrumpir el debate que respecto al mismo
puede seguir dandose en el Consejo Deliberante local.

Por |as razones expuestas,

RESUELVO:

1) Declarar inadmisibles las peticiones de los apartados XVIII k y XX del
escrito de ampliacion de amparo, toda vez que no resultan objeto de accion
de amparo.
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2) Requiero informe atenor del art. 77 del Codigo Procesal Constitucional
mencionados en apartado 5 incisos a, b, y c.. Contestados los informes se
procedera a fijar audiencia a tonor del art. 77 del Cdédigo Procesal
Constitucional.

3) Hacer lugar parciailmente a la medida cautelar solicitada y con
fundamento en el principio precautorio dispongo provisoria y
cautelarmente el cese de los trabajos materiales para el trazado de la calle
dentro de la parcela 19-2-F-017-03 ordenando ala Municipalidad de San
Carlos de Bariloche y/o empresas privadas que trabagjan en la parcela: a) La
inmediata suspension de toda intervencion destinada a crear, abrir, ampliar
o consolidar lanueva calle en el inmueble identificado como Nomenclatura
Catastral 19-2-F-017-03. b) La prohibicion de nuevos movimientos de
suelo. ¢) La prohibicién de rellenos, excavaciones y nivelaciones o
compactaciones, d) La prohibicion de continuar alterando cauces,
pal eocauces, vertientes, drenagjes o escorrentiashasta tanto se resuelva en
definitiva. Esta medida estara vigente hasta que se resuelva en definitiva.

Notifiquese con habilitacion de diasy horas al Municipio Local y al
Jefe de la cuadrila o profesional que se encuentre trabajando en el
sitio, para el cese inmediato de lastareas.

4) Por Secretaria procedase al registro de la presente accion conforme art.
76 del Cddigo Procesal Constitucional. Asimismo, recaratulesen las
actuaciones.

5) Se protocoliza digitalmente.

CeciliaM. Wiesztort

Jueza
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Nota: En idénticafecha cumplo con lo dispuesto. Conste.

Maria Cecilia Pontoriero

Secretaria
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