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En la ciudad de Cipolletti, Provincia de Rio Negro, alos 4 dias del mes de abril del afio
2.016, reunidos en acuerdo los Sres. Jueces de la Camara del Trabajo de la IV
Circunscripcion Judicial, con asiento de funciones en esta ciudad, para resolver en autos
caratulados: “ACUNA ROXANA ELIZABETH C/ S.0.S.U.N.C. (SERVICIOS DE
OBRA SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL COMAHUE) S/
ORDINARIO (1)" (Expte. N° 16284-CTC-2015).

I.- Vienen estos autos al acuerdo a fin de resolver la excepcion de incompetencia
interpuesta por la demandada SERVICIOS DE OBRA SOCIAL DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL COMAHUE (S.0.S.U.N.C.) a contestar demanda

afs. 269/280 de los presentes.
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Seinician las presentes actuaciones con la demanda instaurada por €l letrado apoderado
de la Sra. Roxana Elizabeth ACUNA, quien afirma haber trabajado en relacion de
dependencia para SERVICIOS DE OBRA SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DEL COMAHUE (S.0.S.U.N.C.). Persigue el cobro de la suma de $
234.775,40 o lo que en méas 0 en menos resulte de la prueba de autos, en concepto de
indemnizacion por despido, preaviso, integracion mes de despido, SAC y vacaciones
proporcionales, indemnizacion art. 2 de laley 25.323 y art. 80 L..T. y dafio moral por
persecucion laboral, con mas sus interesesy costas.

Corrido €l pertinente traslado, afs. 269/281 se presenta el apoderado de la empleadora
demandada contestando la demandada y oponiendo excepcidon de incompetencia en
razon de las personas.-

Funda su peticion en que la demandada es una Obra Social dependiente de la estructura
organica de la Universidad Nacional del Comahue (U.N.Co.) y, por ende, integra la
estructura del Estado Nacional, por lo que corresponde entender ala Justicia Federal.

Refiere que S.0.S.U.N.C. es una entidad autarquica, pues por decision propia no se
adecuo a laley de Obras Sociales Universitarias N° 24.741, ya que la Ordenanza N°
625/2000 asi lo dispuso a aprobar e pedido de sus afiliados de permanecer dentro de la
estructurade laU.N.Co., en virtud del art. 2 de laley 24.741, |o que fueraratificado por
el Consgo Superior de la UN.Co., por lo que concluye que no es de aplicacion el art. 1
de lanorma citada.
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Sostiene que la accionada es una entidad autarquica, con administracion propia -
conforme lo dispone el art. 1 de su Estatuto, Ordenanza N° 25/76- que integra el Estado
Nacional, dependiendo exclusivamente de la U.N.Co.-persona juridica de derecho
publico creada por ley 19.117-, de acuerdo a lo normado por la Ordenanza 625/88,
ratificada por las Ordenanzas 625/00 y 131/10.

Por otro lado, en tanto un reclamo como el presente podria afectar el servicio de salud
gue prestala obra social demandada, arguye que es de aplicacion la doctrina sentada por
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en autos "Talarico Manuela ¢/Clinica Privada
Banfield y otros" (F: 315:2292), que atribuyo alajusticiafederal la competencia en los
supuestos en que las obras sociales fueran demandadas.

Cita jurisprudencia en apoyo de su postura, funda en derecho y peticiona en
consecuencia.

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 3/11



|
‘ CAMARA DEL TRABAJO - CIPOLLETTI

A fs. 295/304 |a actora contesta el traslado conferido afs. 294, solicitando el rechazo de
la excepcion opuesta, con costas. Argumenta que el art. 1 de la ley 24.741 es
contundente al establecer que las obras sociales de las Universidades Nacionales son
entidades de derecho puablico no estatal, con individualidad juridica, financieray
administrativa, atribuyéndoles el caracter de sujetos de derecho. Expresa que a dicha
norma no se le puede oponer una resolucion de una obra social o de una universidad
nacional, pues ello implicaria una violacion palmaria del orden constitucional. Cita
jurisprudencia del Juzgado Federal de Neuquén en apoyo de su postura. Asimismo,
sostiene que € art. 2 delaley 24.741 no es aplicable ala demandada en tanto se trataba
de una obra socia universitaria ya existente a la que se imponia la adecuacion alaley
prevista en el art. 10 de la misma y no la autoexclusion del régimen legal, como
pretende |a accionada.---

Por otro lado, niega que pueda existir afectacion del servicio de salud, dado que no
existe vinculacion alguna entre un juicio laboral que se rige por normas de derecho
comuny el control y juzgamiento por parte del fuero federal en cuestiones vinculadas a
la salud. Refiere que la demandada cita un fallo de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, cuya doctrina ha sido morigerada por dicho Tribunal en precedentes posteriores
("Galli Albertoy otros ¢/ Inst. de Serv. Soc. Bancariosy Otro" F:323:154, entre otros),
mencionados en el fallo "Contreras..." de la Jueza Federal de Neuquén en que funda la
competencia provincial la actora.

Asimismo, rechaza la competencia federal en razon de la persona, ya que sostiene que
la demandada es una persona de derecho publico no estatal y, como tal, no integrala
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estructura del Estado, conforme lo dispuesto por laley 24.741. Cita doctrina en apoyo
de su tesitura.

A fs. 306 se ordena dar vista al Fiscal de Camara, cuyo dictamen obra a fs. 307/308
entendiendo que no corresponde a fuero federal entender en |os presentes, sin perjuicio
de dictaminar que este Tribunal resulta incompetente en razon del territorio, conforme
lo dispuesto por los arts. 2y 10 delaley 1.504.

I1.- Asi las cosas, estando en condiciones de decidir respecto ala competencia de este
Tribunal para conocer en el presente litigio, cabe recordar que la competencia es el
ambito funcional en el cual una determinada autoridad ejerce su cometido (Cfr.
FALCON, Enrique, Tratado de Derecho Procesal Civil y Comercial, Ed. Rubinzal-
Culzoni,T. 1, p. 92), y que €l art. 116 de la Constitucion Nacional establece, en lo
pertinente a la competencia ratione personae, que corresponde a la Corte Supremay a
los tribunales inferiores de la Nacién, el conocimiento y decision de los asuntos en que
la Nacion sea parte.
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Sentado ello, cabe establecer en el sub-exdmine si la demandada S.O.S.U.N.C. integra
el Estado Nacional de manera que pueda resultar competente la justicia federal para
entender en los presentes en razon de la persona.

Ahora bien, el art. 1 de la ley 24741 dispone que "Las obras sociales de las
universidades nacionales, excluidas por laley 23.890 del régimen general normado por
laley 23.660, son entidades de derecho publico no estatal, con individualidad juridica,
financiera y administrativa, y tendran el caracter de sujeto de derecho conforme lo
establece el Codigo Civil paralas entidades con personeriajuridica’. Por su parte, €l art.
10 de dicha normarefiere que en el caso de obras sociales creadas con anterioridad a la
entrada en vigencia de la ley, como la accionada, "tendran un lapso de doscientos
setenta (270) dias a partir de la sancidn de la presente, a efectos de adecuar estatutos 'y
producir la integracion de las nuevas autoridades conforme a los mismos y a lo
determinado por estaley”.
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De conformidad con las normas citadas, surge entonces que la obra social demandada
no integra el Estado Nacional ni es un organismo descentralizado ni autarquico que
integre la Administracion Publica Nacional.

En consecuencia, no puede ser considerada dependiente de la Universidad Nacional del
Comahue -que si integra la estructura del Estado Nacional-, como pretende la
demandada, sin que el hecho de brindar servicios de salud a sus trabajadores sea
suficiente para provocar la competencia federal (Cfr. JF.Ngn N° 1, 28/06/2013:
“CONTRERAS, FERNANDO ARNOLDO C/ SERVICIO OBRA SOCIAL
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL COMAHUE S/ RECLAMOS VARIOS” -Expte.
N° FGR 2985/2013-; 12/10/2010: “VILANOVA JUAN PABLO Y OTRO C/
SERVICIO DE OBRA SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL
COMAHUE (SOSUNC) S/ ORDINARIO” -Expte. N° 513/2010-).

Por otro lado, tal como sefiala el Sr. Fiscal en su dictamen, tampoco es procedente el
fuero federal en virtud de lo dispuesto por el art. 38 de laley 23.661, ya que para que
intervenga el fuero de excepcion se requiere que la materia litigiosa verse sobre las
relaciones juridicas en las que |os agentes de seguro -entidades aforadas- actien como
sujeto de derecho en gercicio de las funciones asignadas especificamente por laley de
Obras Sociales, lo que no sucede en el sub-judice en que el reclamo de la actora se
inscribe en unarelacion regida por el derecho privado, gjena ala actividad reglamentada
por laley 23.660.
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Al respecto, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion sostuvo, que “El ... caso, en que
esta en juego el gercicio por parte de un particular de una accion personal de indole
laboral contra una obra social que actia como empleadora, cae fuera de las previsiones
de la ley 22.269, art. 29, que establece |la competencia federal sobre el Instituto
Nacional de Obras Socialesy los entes de obra social, en tanto esta Ultima esta referida
tan solo a aquellas cuestiones que de un modo u otro resulten ser violatorias de los
principios invocados por la citada ley, y en la medida en que los conflictos resulten
daninos ala instrumentacion o planificacion de lamisma’ (CSIN, 01/01/1982: “Zérate,
Fernando Adolfo ¢/ Asociacion de Obras Sociales’ F: 304:1222). En el mismo sentido,
también sefial 6 que “ Si 1a cuestion planteada -al no exceder el simple marco del derecho
civil- no puede en modo alguno alterar el debido funcionamiento de la obra social en su
calidad de tal como sujeto de derechos y obligaciones impuestos por laley 22.269, la
causa es gena a la competencia federal instaurada por el art. 29 de esa norma...”
(C.S.J.N., 03/03/1983: "Pefia de Paz Urefia, Eduvinay otro ¢/ Adosy otros"), criterio no
alterado posteriormente en el caso "Talarico..." mencionado por la demandada, en el que
la Corte eludié expedirse si lanormadel art. 38 de laley 23.661 era de aplicacion en un
caso vinculado con normas de derecho comun.

En el mismo sentido, la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo
entendié que “Si bien el art. 38 de laley 23661 establece la competencia federal para el
conocimiento de las causas en que las obras sociales sean demandadas, la CSJN,
morigerando el criterio que sobre el punto en andlisis habia expuesto en las causas:
"Talarico c/Clinica Privada Banfield" (6/10/92, Fallos 215:2292) y "Borgui ¢/ Servicios
Sociales Bancarios" (1/6/97, Fallos 320:1328), sostuvo en la causa "Galli, Alberto y
otros c/Inst. de Serv. Soc. Bancarios y otro" (15/2/00, Fallos 323:154) que para la
determinacion del Tribunal competente en el caso concreto corresponde tener en cuenta
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los términos en que ha sido planteada la demanda, asi como -en la hipétesis de que se
cuestionen actos de orden administrativo- el encuadramiento normativo que
presumiblemente tenga influencia decisiva para la solucion del litigio. Tal criterio
también deberia aplicarse cuando a pesar de que no se cuestionan actos administrativos,
lainterpretacion y la aplicacion de los dispositivos legales y reglamentarios del derecho
del trabajo tienen "influencia decisiva' para su resolucion, como es el caso en que la
controversia esencial consiste en determinar si las partes estuvieron vinculadas por una
relacion laboral.” (De Ortuzar Juan ¢/ OSPLAD Obra Social parala actividad docente
despido. - Fecha: 11/04/2003 -DT 2003-B, 1862).

En el sub-examine, la demanda entablada contra el Servicio de Obra Social de la
Universidad Nacional del Comahue tiene por objeto una pretension referida a la
aplicacion de la Ley de Contrato de Trabajo, esto es, involucra normas de derecho
comun sancionadas por el Congreso de la Nacion, pero cuya jurisdiccion fue reservada
por las provincias en €l actual art. 75 inc. 12 de la Constitucion Nacional.

En virtud de ello y teniendo en consideracion que “...La intervencion del fuero federal
en las provincias es de excepcion y se encuentra circunscripta a las causas que
expresamente le atribuyen las leyes que fijan su competencia, las cuales son de
interpretacion restrictiva....” (CSJIN, 26/03/1996, "Macasa S. A. c. Caja Popular de
Ahorro, Seguro y Crédito de la Provincia de Santiago del Estero y/o responsable”, LA
LEY, 1996-C, 574), solo encontrandose expresamente atribuida la competencia al fuero
federal quedara habilitada su intervencion, sin que en el caso, como bien sefidla el Sr.
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agente fiscal- esté previsto €l fuero federal .---
En consecuencia, corresponde rechazar la excepcion de incompetencia interpuesta por
la demandada, con costas (art. 353, 68 y concs. C.P.C.yC.).

|.- Rechazar la excepcion de incompetencia opuesta por la accionada SERVICIOS DE
OBRA SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL COMAHUE
(S.O.SU.N.C)) (art. 347 inc. 1, 353 y concs. C.P.C.y C.).

[1.- Costas a cargo de la demandada (art. 68 del C.P.C. y C.), difiriéndose laregulacion
de honorarios para el momento de dictar sentencia definitiva.
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Con lo que termino el acuerdo firmando los Sres. Jueces Dres. Luis E. LAVEDAN,
Raldl F. SANTOSYy LuisF. MENDEZ, por ante mi que certifico.

DR. LUISF. MENDEZ DR. RAUL F. SANTOSDR. LUISE. LAVEDAN
Juez de Camara Juez de Camara Juez de Camara

DRA. LAURA PEREZ PENA
Secretaria de Camara
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