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Cipolletti, 28 de mayo de 2025.

VISTAS: Para resolver en las actuaciones caratuladas "VRLICA, PABLO
ANTONIO S/ CONCURSO PREVENTIVO - CONCURSO POR
AGRUPAMIENTO (ART.65LCQ)" (EXPTE. N° CI-00791-C-2024), de las que

RESULTA:

|. Que mediante presentacion E0031 la Concursada solicita la exclusion de voto
de los siguientes acreedores: ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS
PUBLICOS (AFIP); AGENCIA DE RECAUDACION TRIBUTARIA DE LA
PROVINCIA DE RiO NEGRO; y DIRECCION PROVINCIAL DE RENTAS DEL
NEUQUEN.

Manifiesta que los citados Organismo Fiscales integran una categoria propia que
no esta sujeta a un acuerdo votado por los demas acreedores y homologado por
judicialmente, sino que una vez culminado el trdmite administrativo, comenzaran a
cobrar segln su propio régimen, es decir por los plazos, cuotas e intereses fijados por €l
organismo. Por estar su conformidad reglada en su propia resolucion, carece de
facultades para rechazar la propuesta si el concursado ha cumplido con todos los
requisitos formales de la resolucién, de alli que resulte innecesario aguardar a que se
expida el Fisco sobre la aprobacion de la solicitud de acogimiento a plan de pagos para
el dictado de la resolucion de homologacién del concordato, ya que éste no estara
alcanzado por el acuerdo votado por el resto de los acreedores. Enfatiza que con los
acreedores fiscales no hay negociacion de un acuerdo, sino que el acreedor determina
los plazos y condiciones de pago y el deudor se limita a aceptarlos. Es decir, no existe
negociacion.

Alega gque condicionar la homologacién ala aprobacion de estos organismos que
establecen reglas para otorgar la conformidad solo tendra como efecto perjudicar alos
acreedores laborales y quirografarios, quienes veran dilatado en el tiempo el cobro de
sus acreencias o, |0 que es sustancialmente més grave, generara inconvenientes parala
negociacion con los acreedores en el periodo de exclusividad. Resulta claro que la
estructura de aprobacion del acuerdo de los acreedores fiscales transita por un camino
independiente del acuerdo y la negociacion con los acreedores concursales, con sus
caracteristicas tipificantes y que es el siguiente: “Logre acuerdo con los restantes
acreedores, diferencie mi acreencia en la categorizacion y luego solicite adherir a la
normativa que he sancionado para otorgarle financiamiento por la totalidad de
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condiciones, cuotas, tasas de interés, régimen de caducidad, garantias especiales, etc. y
analizaré si lo apruebo”. Por lo que sostener la posibilidad de voto de los organismos
fiscales y restantes implica una posicién absolutamente contraria al principio de
igualdad.

Estima que la negociacion entre acreedor y deudor no puede escapar a la
apreciacion judicial del cumplimiento de la legislacion concursal o de la violacion de
los fines que la inspiran. Los enormes privilegios del fisco, fundados en laimportancia
de la renta publica, pueden resultar en abusos y cito el deber que se impone al
concursado de allanarse o desistir y renunciar a toda accion y/o derecho, incluso de
repeticion, y de hacerse cargo de las costas que pudieran corresponder, no admitir quitas
e incluir algunos créditos no insinuados, etc. La cuestion que nos ocupa en torno a
organismos fiscales, sociales y sindicales tiene origen en su propia reglamentacion y la
solucion debe buscarse entonces en el modo de armonizar la Ley de Concursos y
Quiebras con las atribuciones de los Organismos Fiscales. Sin dejar de reconocer la
importancia que la renta nacional representa al interés general y sin importar
intromision en la politica de recupero de la deuda fiscal, social y sindical del ente, lo
cierto es que en el seno del concurso preventivo el Fisco y 10s otros organismos citados
se presentan como un acreedor con prerrogativas exorbitantes al derecho comun,
sumado a ello la cuantia de su crédito, podria posicionarlo en acreedor mayoritario, con
peso suficiente para hacer caer cualquier acuerdo que logre el concursado con €l resto
de los acreedores.

Indica que el exorbitante derecho del Fisco se pone en evidencia en la RG en
cuanto dispone que: a) toda la deuda quirografariay privilegiada debe ser ingresada en
el plan de pagos, aun la que se encuentre cuestionada; b) que el concursado debe
renunciar a todo reclamo, incidente, o derecho que pretenda oponer al ente recaudador;
¢) que debe asumir las costas de los procesos que desista; d) que los plazos, cuotas e
intereses seran los fijados por |a reglamentacion; €) que no pueden concederse quitas,
espera o remision, f) y que incluso podran solicitarse garantias reales. Al mismo tiempo
fijael procedimiento administrativo a seguir para adherirse a plan, el que concisamente
puede resefiarse en los siguientes items. 1) manifestacion de la voluntad de adherirse a
plan, cumpliendo la solicitud con todos los recaudos reglamentarios pertinentes; 2) en
caso de existir observaciones por parte del organismo, su subsanacion; 3) cumplidos los
extremos reglamentarios, se dicta resolucion aprobando la adhesion al plan y otorgando
conformidad respecto de la deuda quirografaria; 4) luego de la homologacion judicial
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del acuerdo preventivo, se ingresa el plan de pagos aprobado y resulta exigible, se
reiteraque el plan incluye todala deuda quirografariay privilegiada.

Ante la encrucijada a la que conlleva el régimen reglamentario citado, entiende
gue la solucion de excluir e voto alos organismos fiscales es la que mejor se adecua al
régimen concursal y alos principios que lo inspiran, destacando la conservacion de la
empresay laigualdad entre los acreedores.

Citadoctrinay jurisprudencia que considera aplicable a caso.

Finaliza peticionando se disponga la exclusion de voto de los Organismos
Fiscales ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP);
AGENCIA DE RECAUDACION TRIBUTARIA DE LA PROVINCIA DE RIiO
NEGRO; y DIRECCION PROVINCIAL DE RENTAS DEL NEUQUEN, en el proceso
previsto parala consideracion de la propuesta del deudor y su homologacion.

1. Que mediante movimiento 10091 se dispone correr traslado del pedido de
exclusién de voto ala ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
(AFIP); la AGENCIA DE RECAUDACION TRIBUTARIA DE LA PROVINCIA DE
RiO NEGRO; la DIRECCION PROVINCIAL DE RENTAS DEL NEUQUEN; y ala
Sindicatura.

[11. Que mediante presentacion E0034 la Sindicatura contesta el traslado
conferido, manifestando que comparte la argumentacion desarrollada por el concursado.

Sin perjuicio de €ello, consigna que con €l sistema de categorizacion previsto en
losart. 41y 42 LCQ, y lareglamentacidn de cada uno de esos organismos para efectuar
planes de pagos en caso de concursosy el procedimiento que deben seguir paralograrlo,
la peticionante debe acreditar antes del vencimiento del periodo de exclusividad que se
ha acogido a alguno de esos planes, cumpliendo los pasos administrativosy con ello ha
obtenido la conformidad de cada organismo fiscal, que no es otra cosa que la aceptacion
del plan. Ello es asi puesto que el deudor tiene otras opciones que puede utilizar, como
por ejemplo la cancelacion de los créditos o que durante el proceso se dicten nuevas
normativas de moratorias o plantes de pagos que convengan mas que las
reglamentaciones especificas para concursos y quiebras. En otras palabras, no se trata
de un tema de exclusién de voto sino de darle el adecuado tratamiento en las categorias
y en & cumplimiento de |os tramites administrativos.

V. Que mediante presentacién E0035 la Agencia de Recaudacion y Control
Aduanero (ARCA) (ex Administracion Federa de Ingresos Publicos - AFIP) contesta el
traslado conferido. La representante legal hace constar que en fecha 06/02/2025 la
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Concursada present0 |la propuesta de categorizacion, en la cual conformo la categoria
especial de "ACREEDORES FISCALES", lo que evidencia la voluntad de la
Concursada de realizar una propuesta para Organismos recaudadores, diferenciada del
resto de los acreedores quirografarios, o que a todas luces facilitaria el camino para
obtener un acuerdo con el resto de los acreedores quirografarios y otro con los fiscales,
no siendo necesaria la exclusion solicitada.

Indica que es sabido que, en general, los acuerdos preventivos contienen quitasy
esperas que son parte de la esencia del concurso de acreedores. Sin embargo, debido a
gue no existe prevision alguna en la LCQ que le otorgue un tratamiento diverso al del
resto de los acreedores, es muy discutible y controversial la situacion en que se
encuentra el Fisco, ya gque reglamentariamente no puede aceptar las quitas y esperas
previstas para el resto de los acreedores, con el fundamento de que esto implicaria
disponer sobre los fondos publicos. Razon por la cual ARCA (ex AFIP) autorregula su
situacion ante el concurso de su deudor mediante la Resolucion N° 3587/2014, en cuyo
articulo 1° dispone que, los deudores que obtengan la homologacién de sus acuerdos
preventivos podran pagar sus obligaciones impositivas de causa o titulo anterior ala
presentacion en concurso preventivo mediante la adhesion al régimen especial de
facilidades de pago establecido por la misma norma. En tal sentido, resulta de suma
importancia que la Concursada manifieste su voluntad de cancelar la totalidad de las
acreencias verificadas a favor del fisco, con los beneficios del Plan de Facilidades de
Pagos del Organismo y en cuotas, dentro del marco del marco presente concurso
preventivo y con las garantias que el mantenimiento del mismo importan.

No obstante, en caso de resolverse la exclusion del computo de las mayorias, y a
los fines de resguardar su crédito, solicita que se tenga en consideracion la prerrogativa
del Organismo para procurarse la satisfaccion de las sumas verificadas, las que seran
percibidas sin quitas y conforme reglamentacion, a través de moratorias legales
vigentes, y que expresamente en la sentencia homologatoria se establezca: a) Que
dentro de los 30 dias de la homologacion el concursado debe acreditar el acogimiento a
plan de facilidades ante tales 6rganos, bajo apercibimiento de decretarse la quiebra, vy,
b) Que en virtud de la exclusion el deudor no podrainvocar e acuerdo arribado con los
acreedores quirografarios para oponerlo al fisco.

Deja asentado que si el acreedor fiscal es excluido del computo de las mayorias
perdiendo asi el derecho a votar la propuesta, ello quedara supeditado al compromiso
asumido por la Concursada de acogerse a plan de facilidades para concursados que
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posee este Organismo Fiscal. Que la exclusion del voto no implica la exclusion del
Concurso como tampoco implica imponer a ARCA la propuesta votada por 1os demas
acreedores, sino admitir que el concordato a celebrarse tendra el contenido econémico y
los plazos que emanen de la mentada resolucion general (RG3587/2014 - modif.
3857/2016). En funcion de ello, por el principio de los actos propios, si la propia
Concursada propuso una categoria diferenciada, més ala de lafalta de conformidad por
parte de ARCA - y no surgiendo que la misma fuera requerida- mal puede con
posterioridad pretender hacer oponible a este acreedor los términos del acuerdo que el
Organismo no consintio, no participd y del cual no forma parte. Vale recordar que el
articulo 45 de la LCQ, alos fines de poder obtener la homologacion de un acuerdo
preventivo en el concurso, el deudor debe acreditar la conformidad de |os acreedores
cumpliendo con una doble mayoria, de capital y de personas, en cada categoria que
proponga en e momento de realizar |a categorizacion de los créditos (art. 42 LCQ).

En sintesis, considera que de admitirse la categorizacion especia propuesta por la
Concursada en fecha 06/02/2025, no resulta necesario la exclusion del Organismo
Fiscal, bastando con manifestar -al momento de realizar la propuesta de pago- la
voluntad de acogerse a los Planes de Facilidades de Pago para Concursados de |os
Organismos Fiscales, habida cuenta que la Concursada puede ofrecer mas de una
propuesta respecto de cada clase de categoria, pudiendo diferir entre ellas, y por lo tanto
formularse oferta de propuestas alternativas para que cada acreedor €lijala que seade su
conveniencia. En ese orden, para obtener la conformidad expresa del Organismo, debera
iniciar el tramite administrativo correspondiente debiendo reunir |os requisitos exigidos
por la mencionada resolucion, con una antelacion minima de 20 dias habiles al
vencimiento del periodo de exclusividad. Es dable recordar que la exclusion de voto de
la AFIP importaria incumplimiento de las previsiones del art. 45 LCQ, que requiere
considerar la suma total de los créditos verificados y declarados admisibles. En
definitiva, receptar la solicitud de exclusion de que se trata significaria en la préactica
conculcar e derecho mas legitimo reconocido en favor del acreedor concurrente, cual
es, otorgar o no su conformidad a |la propuesta de su deudor, extremo que no puede
convalidarse.

En este contexto, y tal como ha sido decidido en casos andlogos, plantea que la
mejor solucion serd que se tome en consideracion la categoria especial de
ACREEDORES FISCALES, con lafinalidad de posibilitar al deudor acordar libremente
con el resto de sus acreedores quirografarios, y paralelamente permitirle cumplir las
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exigencias del organismo fiscal sin poner en riesgo la solucion preventiva. De lo
contrario, solicita que se tenga presente | as particul aridades antes expuestas al momento
de pronunciarse sobre la homologacién del acuerdo preventivo en los términos del art.
52 de la Ley de Concursos y Quiebras, esto es, que se tome en consideracion -al
momento de dictar la resolucion de homologacion- que la Agencia no se encuentra
alcanzada por la propuesta de pago efectuada por la concursada en relacion los
ACREEDORES QUIROGRAFARIOS comunes, pero si en relacion al acuerdo
preventivo en los términos del plan de pagos RG3587/2014 (modif. 3857/2016).

V. QuelaAGENCIA DE RECAUDACION TRIBUTARIA DE LA PROVINCIA
DE RiO NEGRO (E0036); y la DIRECCION PROVINCIAL DE RENTAS DEL
NEUQUEN (10096) se encuentran notificadas en fecha 14/02/2025 y 17/03/2025,
respectivamente.

V1. Que mediante movimiento 10101 pasan los autos a resolver, providencia que
se encuentrafirmay consentida alafecha.

Y CONSIDERANDO:

|. Puestos los autos a resolver, y a tenor de la peticidn interpuesta por la
Concursada, es necesario delimitar liminarmente sus caracteristicas, para analizar luego
si tal como ha sido invocada en los presentes autos, merece ser acogida de manera
favorable.

"Las previsiones del articulo 45 de la ley 24.522 enumera |os créditos que deben
ser excluidos del capital computable por corresponder a ciertos sujetos ligados al
deudor, ya sea por parentesco o vinculos societarios.” Al respecto, "tradicionalmente
tanto la doctrina como la jurisprudencia mayoritaria han destacado el caracter
taxativo de esas excepciones que, en principio se encuentra limitado a aquellos casos
en que cabe presumir el sentido favorable del voto; ello en virtud de que la exclusién de
un crédito del computo de la mayoria implica la privacion al gjercicio de un derecho,
como es la facultad de su titular -acreedor verificado en un concurso- de conformar la
voluntad colectiva y decidir si acepta o no la propuesta concordataria." (Cf. Camara de
Apelaciones local, en autos "Alvarez Julio s/ Concurso Preventivo s/ Incidente de
exclusién de voto de Finez S.A. y Pinolini Carcioffi Hernan", Expte. N° 2216-SC-13,
Se. 115 del 24/07/2013).

No obstante, la doctrina y la jurisprudencia no han formulado una postura
unadnime, lo que ha llevado a que se plantearan distintos criterios de interpretacion de
esta norma. Siendo aun més discutido €l caso de una posible exclusion del computo del
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voto de los organismos ficales, tanto nacionales como provinciales. "Sefiala de su lado y
con acierto Junyent Bas que €l tratamiento de la AFIP como acreedor concordatario y
su eventual exclusion del régimen de mayorias o inclusion en una categoria especial,
ha dado motivo a criterios disimiles. Destaca el autor que éstos se han reeditado en
sendos fallos de la Camara Civil y Comercial de Segunda Nominacion de la ciudad de
Cordobay de la Sala D de la Camara Nacional de Comercio. Por un lado, € tribunal
cordobeés resolvié que la reglamentacion tributaria de la AFIP implica un régimen
diferenciado que impone la "adhesion” a sus condiciones econémicas y una
“ autoexclusion” del régimen de mayorias. Y, por el contrario, la Camara Nacional,
Sala D, afirmd que las especial es condiciones economicas del plan fiscal de facilidades
no permiten su exclusion, sino que, 1o que corresponde, es su categorizacion especifica
para no afectar la solucién preventiva." (Vaiser, "Exclusion de acreedores’, Astrea,
2015, pég. 58/59).

Es asi que hay una corriente doctrinaria que postula una interpretacion taxativa, la
cual sostiene que las exclusiones dispuestas en el art. 45 LCQ no pueden extenderse
anal 6gicamente, pues los aludidos sujetos excluidos constituyen taxativos casos de
excepcion. Por 1o que la interpretacion restrictiva de los supuestos no permitiria aplicar
la analogia. Esa (Cf. Gebhardt, "Ley de concursos quiebras. 24.522 y modificatorias’,
Astrea, 2008, pag. 230/231; Graziablle, "Sistema Normativo Concursal: introduccion al
estudio del Derecho Concursal”, Erreius, 2023, pag. 247). Otra corriente sostiene que es
posible excluir del computo de las mayorias a sujetos no mencionados en la norma por
analogia, en cuanto consideran que la misma es de aplicacion restrictiva pero no de
enunciacion taxativa. A su vez, hacen especia énfasis en la posibilidad de exclusion del
voto del organismo fiscal dado que su acreencia solo podréa ser percibida con arreglo al
plan de facilidades de pago dispuesto por reglamentacion (Cf. Alegria, "La relacién
fisco-concurso (Con especia referencia ala exclusion de voto del Fisco en el acuerdo
Preventivo)", La Ley 2002-E p. 648, TR LALEY AR/DOC/5173/2003; Rivera,
"Derecho concursal”, 2a. ed., LalLey, 2014, pag. 281/284).

En cuanto alajurisprudencia, no ha mediado un criterio uniforme respecto de la
cuestion. Por caso, "A favor de la exclusion se ha decidido -entre otros- en CNCom.,,
Sala B, 17/12/02, "Frigorifico Regional San Antonio de Areco SA.C.I. sCconcurso
preventivo"; idem, 2/4/04, "Julian Alvarez Automotores SA. s/‘Concurso preventivo
s/Incidente de apelacion”; idem, 19/4/04, "INTA Industria Textil Argentina SA.
sCconcurso preventivo”; idem, Sala C, 17/11/00, "Albe SA. s‘Concurso pre- ventivo";
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idem, 5/9/03, "Obra Social del Personal de la Industria del Calzado s/ concurso
preventi- vo"; idem, Sala D, 5/3/02, "Inflight SA. ssConcurso preventivo"; SC Mendoza,
1/7/05, "Artes Gréfi- cas Melfa SA. s/Concurso preventivo". Y en contra de la
exclusion, entre otros fallos, en JNC 1a Inst. n° 11, 12/6/00, "Aceros Ilguazi SR.L.
s/Concurso preventivo”; CNCom., Sala A, 15/2/07, "Slbermins, Eduardo Roberto
s/Concurso preventivo"; idem, 29/4/14, "Willmor SA. s/Concurso preventivo"; idem,
Sala D, 31/10/00, "Direccion Asistida S.A. s/Concurso preventivos/Incidente de
apelacion art. 250 del Cod. Procesal”; idem, Sala A, 13/3/02, "Mercado de Materiales
S.A. §/Concurso preventivo”, siendo que en estos dos Ultimos se objetd que, al momento
de categorizar a los acreedores, la con- cursada no incluyé a AFIP en una categoria
separada.” (Cf. Turner y Schumacher, "Procesos concursales’, Hammurabi, 2021, pég.
153/154).

[1. Continuando con €l anadlisis de la cuestion a resolver, cabe resaltar que lagran
mayoria de los fallos que hicieron lugar a la exclusion del computo del voto de ARCA
(ex AFIP), lo hicieron amparandose en la antigua normativa reglamentaria del
organismo. No obstante, |la Resolucion General N° 3587/2014 (modificada por
Resoluciones Generales N° 4122/2017, 4902/2021, y 5625/2024), a partir de su entrada
en vigencia, dejo sin efecto las Resoluciones Generales N° 970, 993, 1485, 1498, 1705
y 1903 (cf. art. 58). De esta manera actualmente se encuentra vigente una normativa, en
ciertos aspectos, méas asequible que sus antecesoras.

Se tiene presente que en ocasiones se ha reputado inconstitucional que como
requisito previo a otorgamiento de un plan de facilidades de pago se obligue a deudor
concursado a desistir y allanarse a las revisiones en tramite (Cf. CNCom., Sala F,
"Dominique Val S.A. ¢/ concurso preventivo gincidente art. 250 CPR promovido por
AFIP", 05/09/2017. Citaz MJ-JU-M-106787-AR||MJJ106787). Dicha condicién se
encuentra dispuesta en € art. 20 de la Resolucion General 3587 de ARCA (ex AFIP), y
el art. 2 de Resolucion 377/17 de la Agencia de Recaudacion Tributaria de Rio Negro.
No obstante, en el presente caso no existen incidentes de revision respecto del crédito
verificado por ninguno de los organismos fiscal es acreedores.

"En esta hermenéutica, la Resolucién General de AFIP no dispone en cabeza de
ningun contribuyente concursado la obligacién de presentar una propuesta
concordataria, sino que determina pautas que la misma deber& contener a los fines de
gue el organismo recaudador pueda evaluar su adhesion. Es decir, determina
parametros minimos, una cota inferior a partir de la cual € Fisco puede acompafiar su
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conformidad. La existencia de tales requisitos no debe ser interpretado como un
obstéculo en la consecucion de los fines concursales, sino mas bien en una contribucién
efectuada por el organismo estatal en tanto y en cuanto determina de manera
anticipada y general las pautas que se seguiran con todos los concursados,
consagrando de manera palmaria el principio de igualdad y no discriminacion. Esta
cuestion fue advertida por Alegria (2002-E), al interpretar los beneficios de que el
contribuyente tenga ciertos parametros claros sobre los cuales formular su estrategia
concordataria. Ademas, AFIP no estd tomando ninguna actitud que cualquier otro
acreedor puede (y suele) tomar, esto es determinar su postura en torno a la propuesta
concordataria, de acompanar o no si se dan determinados requisitos o proposiciones. Y
alli se encuentra la libertad del acreedor de optar por votar a favor o en contra cuando
la propuesta no le convenza a sus fines personales y -sobre todo- patrimoniales(20). La
diferencia con cualquier otro acreedor est4 en la publicidad de sus actos, que como
ente estatal estd obligado a efectuarlo, y eslo que -al parecer- llama poderosamente la
atencion a la doctrina y jurisprudencia local. La anticipacion de una posicion, lo que
algunos autores han llamado una "negativa a negociar”, lleva a preguntarnos ¢qué tipo
de negociacion pretende efectuar el deudor con un acreedor? Se ha analizado en otras
oportunidades gque las propuestas concordatarias deben ser genéricas para cada grupo
de acreedor categorizado, y que puede determinarse diverso contenido en cada una de
ellas, de modo tal que el acreedor pueda optar. Pero, la negociacion privada que
establece el periodo de exclusividad pasa por la adhesion a estas propuestas
predeterminadas (0 que puedan modificarse hasta antes de la audiencia informativa), y
nada mas." (Cf. Marega, "La AFIPy su extrafio vinculo con la votacion de la propuesta
concordataria’, 22 de Febrero de 2024. 1d SA1J. DACF240014).

Es entonces que no se observa causal para excluir del voto a los organismos
fiscales. "En efecto, es que la exclusion implica una solucion que, lejos de realizar una
conciliacion entre los textos legal es implicados, dejandolos a todos con valor y efecto, y
evitando darles un sentido que las ponga en pugna, tal como lo ordena la buena
hermenéutica (CSIN, Fallos 310:192; 311:193; 312:1614; 321:793 y 2021; 327:5002,
entre otros), ni siquiera tiene fundamento legal, porque no hay norma que la autorice.
Antes bien, como se dijo, la propia normativa en la materia se encarga expresamente
de preservar el derecho de voto de la AFIP, lo que supone su necesaria incorporacion
al elenco de acreedores votantes; y ain mas, lo hace sin contemplar como imperativo la
aceptacion, sino que solo se refiere a los requisitos tendientes a que el Fisco pueda
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considerar la posibilidad de prestar conformidad (conf. Melz, F. y Damsky Barbosa,
M., Régimen tributario de los concursos y las quiebras, Buenos Aires, 2003, p. 219). En
los términos indicados, ciertamente la cuestion no pasa por discutir si el art. 45, LCQ
tiene 0 no caracter taxativo, pues -como se adelantara- es evidente que lo tiene mas
alla de que algunas de las exclusiones que determina pudieran admitir una cierta
interpretacidon extensiva en tanto se respete su ratio legis (que lo es, pura y
exclusivamente, la exclusion del denominado voto complaciente), como podria ser el
caso del concubino, por su asimilacion a la situacién del conyuge; y mas alla de que,
eventualmente, puedan ser admitidas otras exclusiones con fundamento normativo
distinto. Pero tratandose de la situacion de la AFIP, su exclusion del voto significaria
una abrogacion de la ley, pues condicionaria la participacién de dicho acreedor a la
exclusiva voluntad del concursado, quien lo eliminaria del elenco de los votantes con
solo no categorizar especialmente al respectivo crédito fiscal. A la vez, ello importaria
incumplimiento de las previsiones del art.45, LCQ, que requiere considerar la suma
"total" de los créditos verificados y declarados admisibles. En definitiva, receptar la
solicitud de exclusion de que se trata significaria en la préctica conculcar el derecho
"mas legitimo" reconocido en favor del acreedor concurrente, cual es, otorgar o no su
conformidad a la propuesta de su deudor (CNCom, Sala A, 8.3.12, "EPSA Electrical
Products SAlyC s/ concurso preventivo™), extremo que no puede convalidarse.” (Cf.
CNCom., Sala D, "Synergia Personal Temporario S.R.L. s/ concurso preventivo",
15/09/2020. Cita: MJ-JU-M-131191-AR|MJJ131191).

[11. Respecto de los acreedores fiscales, si bien resulta cierto que "En alguna
ocasion se ha admitido la exclusion, sefialando que la misma esta orientada a evitar
gue la actitud del acreedor impida la obtencién del acuerdo cuando su acreencia, de
acuerdo al régimen legal establecido por ella misma, solo podra ser percibida —una
vez homologado el acuerdo— con arreglo a las facilidades de pago predispuesto.[ 3]
Sn embargo, debe advertirse que esa no es la Unica solucion en la doctrina judicial, ni
tampoco la mayoritaria." Es entonces que "En la busgueda de una posible solucion se
propone la formacion de una categoria separada en la cual se ubique al acreedor fiscal
a fin de poder efectuarle una propuesta acorde a su normativa vigente, sin el riesgo de
gue otros acreedores puedan solicitar la aplicacion de tal opcién (circunstancia a la
gue se enfrentaria el concursado en el supuesto de no colocar al organismo en una
clase diferente).” (Cf. Bottoni, "Obtencion del acuerdo. La participacion de A.F.I.P.y la
busqueda de un equilibrio paraevitar el fracaso de la solucion preventiva', Diario DPI -
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Derecho Privado / Comercial, Econdmico y Empresarial, 28 de Mayo de 2020).

Incluso se ha dispuesto que en el caso de que e concursado no haya categorizado
al crédito fiscal, el juez concursal tiene la facultada de categorizar oficiosamente la
acreencia fiscal, colocandola en un plano diferente al resto de los acreedores
quirografarios (Cf. Bottoni, Op. Cit.; Gazze, "Laexclusiéon del voto del Fisco Nacional:
un andlisis critico”, El Derecho - Diario / Tomo 243, 10 de Junio de 2011).

Solucién esta de categorizacion, ya sea voluntaria, ya sea oficiosa, que ha sido
ampliamente receptada por la jurisprudenciac CNCom., Sala D, "Comercial Mendoza
S.A. ¢/ concurso preventivo", 16/10/2007. Cita: MJ-JU-M-19810-AR||M JJ19810;
CNCom., Sala D, "Sefial Economica S.A. s/Concurso Preventivo", 24/09/2008;
CNCom., Sala D, "Carrillo, Francisco R. s/Concurso Preventivo", 26/03/2009;
CNCom., Sala D, "Torres Balanzas Electronicas S.R.L. s. Concurso preventivo",
01/10/2013, Cita: Prosecretaria de Jurisprudencia de la CNCom. /// RC J 3391/14;
CNCom., Sala D, "Foxman Fueguina S.A. s. Concurso preventivo", 18/02/2016. Cita:
Rubinzal Online /// 7669/2013 RC J 1238/16; Segundo Juzgado de Procesos
Concursales, Primera Circunscripcion de Mendoza, "Canzian Carlos Alberto P/
Concurso Pequefio”,CUIJ 13-03677939-4 (011902-4352011), 28/03/2016; CNCom.,
Sala D, "Starting Servicios S.R.L. s/ concurso preventivo”, 25/10/2018. Cita: M J-JU-
M-115719-AR||MJJ115719; Cam. Apel. Civil, Comercial, Minas, de Paz y Tributariade
la Primera Circunscripcion, Camara Cuarta, "Obras Sanitarias Mendoza S.A. En
Liquidacion p/Concurso Pequefio”, 03/04/2019; CNCom., Sala D, "Synergia Personal
Temporario S.R.L. s/ concurso preventivo”, 15/09/2020. Cita: MJ-JU-M-131191-
AR||MJJ131191; CNCom., Sala D, "Cooperativa de Trabajo el Escorial Ltda.
s/Concurso Preventiva”, 09/05/2023. Nro. de resolucion: COM 035095/2019; CNCom.
Sala D, Cemacorp S.A. s. Concurso preventivo, 24/10/2023. Cita: Rubinzal Online ///
RC J 4876/23; entre otros.

V. En el presente caso, tal como lo planteara |a acreedora fiscal ARCA (ex
AFIP), la Concursada efectivamente ha propuesto la categoria de "ACREEDORES
FISCALES', lacual fuerareceptada en la resolucion de categorizacion del art. 42 LCQ,
en la cual cual se englob6 a DIRECCION PROVINCIAL DE RENTAS DEL
NEUQUEN, AGENCIA DE RECAUDACION TRIBUTARIA DE LA PROVINCIA
DE RiO NEGRO, ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS
(AFIP) (actua ARCA). Por lo que €l pedido de exclusion de voto de los organismos
fiscales ha devenido en la practica en abstracto.
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Asi lo tiene resuelto reconocida jurisprudencia, al decir que: "Asi cabe concluir s
se atiende a que esa pretension carece por completo de sentido practico, dado que
dicha acreedora ha sido destinataria de sendas categorias exclusivamente conformadas
por ella, alo que se agrega que la concursada -bien que con las limitaciones que mas
abajo se expresan- ha aceptado someterse al cumplimiento de o adeudado en los
términos de la RG 970/01. Adviértase, en tal sentido, que la exclusion de voto
pretendida sélo podria tener por finalidad la de evitar que, mezclada la AFIP dentro
del conjunto de los demas acreedores concurrentes, ella pudiera influir negativamente
en la obtencidn de las mayorias necesarias para obtener |a aprobacion de la propuesta.
Dado el modo en que han sido actuadas aqui las cosas, esa alternativa es de
configuracion imposible. Y ello pues, como se dijo, la A.F.I.P. ha sido categorizada en
los términos del art.42 LCQ, lo cual denota que, a los efectos de conseguir su "voto", es
necesario aplicar lo dispuesto en el art. 45 de la misma ley, norma segun la cual esas
conformidades deben ser obtenidas "dentro de todas y cada una de las categorias’
(sic). Los efectos de su voto habran de acotarse, por ende, a la suerte de las categorias
gue ella integra, sin trascender a las demas ni influir en la negociacion que la
concursada lleve a cabo con sus restantes acreedores, desde que, sereitera, aquélla ha
perdido toda posibilidad juridica de tener esa influencia. Por o demas, como es claro,
cumplidos por la concursada los recaudos necesarios para acogerse a la mencionada
RG 970/01, la AFIP debe prestarle la conformidad respectiva -e incluso el juez tenerla
por prestada-, maxime cuando asi o ha hecho saber en esta instancia el mismo
organismo fiscal seguin expresiones que llevan a descartar |a eventualidad de que, en
esas condiciones, esta acreedora pueda emitir pronunciamiento en contra. En
resumidas cuentas: |la categorizacion diferenciada de la AFIP, sumada al hecho de que
ésta misma afirmo que aceptara el acogimiento de la deudora a aquel plan en caso de
gue la peticion se produzca, deja en claro que no existe en este concurso ninguna
posibilidad de que él fracase por falta de obtencién de las aludidas mayorias a causa
de la actuacion de esta acreedora. Desde esa perspectiva, la pretension de la
concursada de excluir ala AFIP resulta vacia de contenido, maxime ante |os recaudos
gue, enderezados a tutelar la defensa en juicio de la deudora, fueron dispuestos en la
primera instancia segun decision que ha quedado firme." (Cf. CNCom., SalaC, "P. L.
Rivero y Compafiia S.A. g/ concurso preventivo”, 15/08/2013. Cita: MJ-JU-M-82101-
AR|[MJJ82101).

Si bien no se desconoce "lo dificultoso que puede llegar a resultar conciliar el
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particular régimen gue las Resoluciones para la adhesion de los organismos fiscales
(...) alas propuestas concordatarias de sus deudores con las normas concursales que
regulan la obtencion de las conformidades de |os acreedores en el marco temporal que
suministra el periodo de exclusividad, tal como lo ha expresado la recurrente en su
memoria, estimase que dicha circunstancia no puede constituir un ébice para eludir €l
mecanismo de conformacién de las mayorias legales previsto por el ordenamiento
concursal (LCQ:45), por consiguiente, no puede sino ratificarse el criterio conforme el
cual, unicamente obteniendo la adhesién de esos acreedores en la categoria respectiva
podra juzgarse alcanzada la existencia de acuerdo en estas actuaciones (LCQ 49)."
(Cf. CNCom., Sala A, "Willmor S.A. s/ concurso preventivo”, 29/04/2014. Cita: MJ-
JU-M-86470-AR||MJJ86470).

Por todo ello, RESUEL VO:

I. RECHAZAR el pedido de exclusion de voto de los acreedores fiscales
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (AFIP); AGENCIA DE
RECAUDACION TRIBUTARIA DE LA PROVINCIA DE RiO NEGRO; y
DIRECCION PROVINCIAL DE RENTAS DEL NEUQUEN

[1. Sin imposicion de costas, toda vez que la incidencia planteada no excede la
minima sustanciacion que para el caso fue requerida (Cf. Art. 62, 2° péarr., del CPCC).

I11. Incorporar la presente a Protocolo Digital de Sentencias y hagase
saber que quedara notificada conforme lo disponen los Arts. 38 y 138 del
CPCC.

Mauro Algjandro Marinucci
Juez
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