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Genera Roca, 04 de junio de 2019.-

AUTOS Y VISTOS: Para resolver en estos autos caratulados "ORTEGA RUBEN
OSCAR C/ OSECAC S AMPARQ", (EXPTE. N° Z-2R0O-1450-AM9-19);

RESULTA:

I.- A fs. 4, adjuntando documental de fs. 1/3 (certificado médico y DNI del amparista),
se presenta el Sr. Ruben Oscar Ortega, promoviendo accion de amparo en |os términos
del art. 43 de la Constitucion Nacional, contrala obra social OSECAC.

Manifiesta que sufre enfermedad de Parkinson, enfermedad crénica, progresiva y
neurodegenerativa; enfermedad inhabilitante que interfiere en su actividad laboral, la
cual indica se ha visto reducida notablemente porque es vigjante y tiene dificultades de
coordinacion para conducir.

Indica que por su problema de salud sus ingresos se han reducido notablemente,
ocasionandol e serias dificultades parallegar afin de mes.

Manifiesta que los costos de |os medicamentos que necesita son elevados y se le hace
imposible pagarlos.

Indica que su médico es el Dr. Miguel Javier Ayup, quien puede certificar su cuadro.
Expresa que parte del tratamiento consiste en consumir determinados medicamentos
prescriptos por su médico.

L os medicamentos son Elbrus Rasagilina, Lebocar Pfizer y Dolo Asotrex Meloxicam-
Glucosamina Sulfato, este Ultimo ordenado por su traumatélogo.

Manifiesta que hizo el pedido de cobertura de estos medicamentos por ante Osecac y la
respuesta que le dieron fue negativa'y que le dijeron que no se encuentran dentro del
vademeécum de coberturay que tampoco le iban a cubrir ningun tipo de rehabilitacion.
Indica también que a mismo tiempo su enfermedad requiere un abordaje global de
rehabilitacion, sesiones de kinesiologiay traumatol ogia entre otras.

Que por €llo solicita que se ordene a Osecac a que proceda a dar cobertura en un cien
por ciento de manera continua e ininterrumpida de los medicamentos Elbrus Rasagilina,
Lebocar Pfizer y Dolo Asotrex Meloxicam-Glucosamina Sulfato y de |a cobertura
global de su enfermedad: sesiones de kinesiologia, traumatologiay de cualquier otro
tipo de abordaje que prescriba mi medico.

Il.- A fs. 6/7 se requieren los pertinentes informes previstos por el art. 43 de la
Constitucion Provincial y Naciona ala Obra Social OSECAC.

[11.- A fs. 12 contesta pedido de informe el Dr. Miguel J. Ayup indicando que
efectivamente el amparista es su paciente, con diagnostico de enfermedad de Parkinson
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y la prescripcion es L-dopa 250 mg y Rasagilina 1 mg.

Indica el médico que L-dopa 250 mg se prescribié para aliviar los sintomas y como
posible enlentecedor de la progresion de los sintomas de la enfermedad en etapas
tempranas de la misma. Asimismo indica que ante la presencia de sintomas dolorosos
ostero-articulares se indicé interconsulta con Reumatologo/Traumatélogo y la
aplicacion de fisioterapia lo cual indica un tratamiento interdisciplinario. Manifiesta
también que el tratamiento neurolégico periodico determinara la necesidad de otros
tratamientos o derivaciones oportunas.

Informa el Dr. Ayup que la interrupcion completa del tratamiento prescripto implicaun
aumento de los sintomas motores y dolores con la consecuente disminucion de la
calidad de viday bienestar que esta enfermedad conlleva.

Concluye su informe indicando que la administracion de las medidas por €l indicadas
implican una mejoria secuencial en términos de dias y semanas en la severidad de los
sintomas y son presentadas para ser implementadas inmediatamente para minimizar
complicaciones con caidas, traumatismos y depresion.

A fs. 14 se presenta el amparista solicitando se condene a la obra social a dar cobertura
en un 100% de manera continua e ininterrumpida de los medicamentos Elbrus
Rasagilina, Lebocar Pfizer y Dolo Asotrex Meloxicam-Glucosamina Sulfato y de la
cobertura Global a su enfermedad: Sesiones de Kinesiologia, traumatologia 'y cual quier
tipo de abordaje que prescriba su médico.

Que ante la falta de contestacion al pedido de informe efectuado desde el Juzgado, afs.
15 se ordena intimar por el termino de un dia a OSECAC, bajo apercibimiento de
resolver en consecuencia.

A fs. 17 se presenta el amparistay solicita que ante la falta de contestacion de la Obra
Social se resuelva su pedido.

A fs. 22 contesta el pedido de informe el Dr. Rolando de |la Vega, especialista en
traumatologia y ortopedia, quien informa que el amparista es su paciente y que presenta
lesion meniscal, lesiones osteocondralesy gonartrosis izquierda.

Indica que prescribié os medicamentos requeridos por el amparista para el tratamiento
de artrosis y para el dolor. Explica que "debe tomar un mesy realizar pausa de dicha
medicacion por dos meses”.

Informo también que solicitd rehabilitacion en momento de tratamiento y que debe
realizar rehabilitacion kinésica por patologia neurol 6gica.

A fs. 32/38, adjuntando documental de fs. 26/31, y luego de una nueva intimacion bajo
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apercibimiento de astreintes, se presenta OSECAC mediante apoderado y deduce formal
excepcion de incompetencia, y nulidad de la notificacion cursada en esta ciudad de la
General Roca

Solicita ampliacion del plazo de manera subsidiaria para contestar el traslado en los
términos del art. 158 del CPCC en funcion que el domicilio de la Obra Socia esen la
ciudad auténoma de Buenos Aires.

En cuanto a la incompetencia, invoca que es una Obra Social regulada por las leyes
23.660 y 23.661, en virtud de las leyes citadas y especificamente en el art. 38,
Unicamente su poderdante puede optar por la competencia de lajusticia ordinaria para el
supuesto de ser actora, mientras que en el resto de los casos se ha dispuesto de manera
expresala competenciafederal, al consignarse que el ANSSAL, y los agentes del seguro
estan sometidos exclusivamente alajurisdiccion federal (art. 38 delaley 23.661).
Citajurisprudencia alos fines de fundamentar su exposicion.

En cuanto al domicilio legal de OSECAC, plantea la nulidad de la notificacion, con
fundamento en que su mandante es una Obra Social que funciona como sujeto de
derecho privado, con independencia e individualidad administrativa, contable,
financiera y patrimonial, teniendo como objeto principal la prestacion de servicios
meédicos asistenciales.

Invoca que la administracion y Direccion tiene sede en calle Moreno N° 648 de Capital
Federal, solicitando se declare la nulidad de la notificacion cursada.

Adjunta un informe de la Gerencia Médica de OSECAC, indicando que del mismo se
reconoce que que el amparista es AFILIADO A OSECAC y SE ENCUENTRA EN
CONDICIONES DE RECIBIR PRESTACIONES MEDICAS.

Indica que es requisito ineludible para el otorgamiento de las prestaciones médicas
requeridas, que el actor concurra a las oficinas de OSECAC a solicitar la prestacion
junto con las prescripciones médicas respaldatorias, extremo que indica no se ha hecho,
y por consiguiente no se encuentra en mora.

Funda en derecho, formulareserva, y peticiona.

A fs. 39 se ordena dar traslado del planteo de nulidad, de la excepcidon de
incompetencia, de lo manifestado y documentacion adjuntada.

A fs. 42 se presenta el amparistay manifiesta que concurrira ala obra social arealizar
las gestiones correspondientes para que se efectivice la entrega de |os medicamentos y
gue concurrird ala Defensoria afin de ser representado en las futuras peticiones.

A fs. 44 se presenta el amparista y manifiesta estar realizando los tramites
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administrativos ante la obra social para obtener |os medicamentos gque necesita, objeto
de este amparo. Asimismo dice que el Dr. Ayup le llenard el formulario que le indicaron
el préximo miércolesy el Dr. De laVega le realizaralarecetay luego los presentara a
OSECAC. Adjunta copia del Formulario allenar de Prescripcion Especial -Enfermedad
de Parkinson.

A fs. 47 adjuntando carta poder, se presenta la Defensora Oficial, en representacion del
actor Sr. Ruben Oscar Ortega, contesta el planteo de incompetencia formulado por
OSECAC, solicitando su rechazo en razon a precedente jurisprudencial gue invocay
peticiona se haga lugar a amparo.

A fs. 57, adjuntando documental de fs. 51/56 se presenta nuevamente el amparista
manifestando haber dado cumplimiento con toda la documentacion requerida por la
Obra Social (formulario lleno, pedido médico de Ayup y De La Vega, constancia de
pago del monotributo, constancia de Anses) y que le informaron que no le iban a dar
cobertura por ser monotributista. Solicita se resuelva su pedido.

A fs. 61, adjuntando documental de fs. 58/60, se presenta el apoderado de OSECAC e
indica que carece de prescripcion médica y/o indicacion de la prestacion.

Acto seguido y atento lo informado por el amparista, que indicara que presento toda la
documental y se le nego la cobertura, se ordenaa OSECAC que informe en el plazo de
tres dias s brindara cobertura bajo apercibimiento de resolver.

A fs. 63/64 obra constancia de diligenciamiento de la cédula de notificacion dirigida a
OSECACYy afs. 71 se agrega constancia del sistema de notificaciones electrénicas de la
céduladirigidaal domicilio constituido de la Obra Social.

Vencido €l plazo otorgado la OSECAC no se expide.

Nuevamente se presenta el amparista adjuntando Dictamen de la Comision Médicade la
Superintendencia de Riesgos de Trabajo, que determina su incapacidad.

Ante el silencio delaobrasocial pasan las actuaciones a dictar sentenciaafs 65; y,

CONSIDERANDO:

|.- Corresponde comenzar €l andlisis de las presentes actuaciones en primer término por
los planteos formulados por la obra social de excepcion de incompetenciay nulidad de
lanotificacion.

a) En cuanto a la excepcion de incompetencia, he de remitirme a la jurisprudencia
dictada por el maximo Tribunal de la Provincia, en la que tiene dicho que respecto de
las prepagas u estas Obras Sociales no existe afectacion a intereses federales, sino
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reconocimiento de derechos constitucionales vinculados con la salud, y la dignidad, por
lo que son derechos insoslayables por cualquier tribunal .-

Asimismo el STJ ha dicho: "En el caso bajo examen nos encontramos frente una
controversia gjena ala normativa federal que funda esa competencia excepcional por lo
gue corresponde sostener la Justicia Provincial, resultando claramente de aplicacion el
criterio de este Cuerpo sostenido en los antecedentes "ARVIGO", "FLORES", Y
"CHIRINO", maximo a constatarse que la presente accién no existe afectacion alguna
de intereses federales por lo que resulta improcedente el fuero de excepcion™ (cfr.
STIRNSA Se. 56/11 "arvigo", Se. 111/14 "FRESCO; y Se. 166/15 "CHIRINO" entre
otros).

El criterio interpretativo del conjunto de normas que integran el sistema nacional de
salud debe ser flexible, de modo que determinadas contingencias o situaciones
normal mente cubiertas por las obras sociales relacionadas con | as prestaciones de orden
medico-asistencial no se vean divididas en cuanto a su competencia en fueros judiciales
distintos.

Una division de la competencia en tales supuestos crea naturalmente una situacion de
incertidumbre en los litigantes de una materia singularmente delicada en la que estan o
pueden estar en juego derechos primordiales como el de la salud.

En el planteo de autos no se advierte que estén en juego cuestiones relativas a la
organizacion del sistema de las obras sociales.

En efecto, el art. 38 de laley 23.661 se refiere alos eventuales conflictos o situaciones
dadas entre la ANSSAL (ente regulador) y los agentes del seguro (obras sociales), pero
de modo alguno alude a las controversias que se susciten entre estas ultimas y los
particulares que resultan los beneficiarios. Sostener |o contrario implicaria obstaculizar
el acceso alajusticia. ("PEREZ VALLET KARINA ELIZABETH C/OBRA SOCIAL
DE LOS EMPLEADOS DE COMERCIO Y ACTIVIDADES CIVILES (osecac) S/
AMPARO S/APELACION" (Expte. N° 28589/16-STJ-)(resolucién de fecha
24/08/2016).

Es por ello que considero que habré de declararme competente para continuar
interviniendo en las presentes actuaciones.-

Aclaro y agrego gue este planteo de incompetencia viene formulandose en todas las
presentaciones que realiza OSECAC en los amparos que se inician en su contra,
habiéndose expedido ya a respecto el Agente Fiscal con anterioridad dictaminando que
no existe afectacion alguna de intereses federales, ni al interés publico, por 1o que
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considera que & Tribunal resulta competente paraintervenir en |os presentes autos.

b) En relacion a planteo de nulidad de la notificacion, debe recordarse que la norma del
art. 149 del C.P.C. y C. impone tal sancion en agquellos supuestos en que lairregularidad
fuere grave, impidiendo al interesado cumplir oportunamente los actos procesales
vinculados a la resolucion que se notifica.-

Que en evidente concordancia con ello el art. 169 del rito civil establece que la nulidad
no procede cuando el acto procesal, no obstante su irregularidad, ha logrado su
finalidad. Ello resulta |6gica aplicacion del conocido principio de trascendencia-"...pas
de nullite sans grief..."-, que traduce la maxima de que no procede la nulidad por la
nulidad misma, pues lo que la ley protege no es el vacuo cumplimiento de meras
formalidades sin destino, sino la proteccion de los derechos del afectado por el acto
irregular.-

Que desde la perspectiva expuesta, la presentacion de la obra social (vid. fs. 18/29),
cuando fue notificado conforme cédula de notificacion en fecha 21 de marzo de 2.018
(conf. 12 vta.), dejaalas claras el suficiente tiempo para reunir lainformacion necesaria
respecto del presente amparo, ya que ha tomado conocimiento de los antecedentes
facticos y procesales que dan origen de las presentes actuaciones en el tiempo
mencionado, por |o que se permite descartar cualquier afectacion del derecho de defensa
en juicio de la nulidicente. En efecto, bien sabido resulta también, que no bastan meras
afirmaciones genéricas a respecto, sino que resulta necesaria la concreta mencion de las
defensas o pruebas que no han podido hacerse valer como directa consecuencia del acto
procesal que se reputa invalido. Carga procesal que -como imperativo del propio
interés- no se verificarealizada por |a demandada en su articulo invalidante.

Que sin perjuicio de lo expuesto, o que por si solo bastaria para el rechazo de la
pretension nulificadora, debo recordar que la Excma. Camara de Apelaciones de esta
Circunscripcion Judicial -bien que en anterior composicion- ha dicho que "...es cierto
gue en principio el domicilio donde se deben efectuar las notificaciones a las personas
de existenciaideal, si son regularmente constituidas es el que figura en sus Estatutos y
perdura mientras no sea cambiado, publicitado y registrado en el Reg. Pub. de Com.
(art. 90, inc. 3 del Cd&d. Civ.), pero se admite la excepcion a domicilio Unico, por
motivos eminentemente practicos, atribuyendo a la persona juridica que tiene
sucursales, domicilio especial donde funciona ese local para el cumplimiento de las
obligaciones alli contraidas por los agentes locales de la sociedad. Y sucursal es toda
ramificacion o filial establecida en lugar distinto del domicilio principal, para el objeto
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social que se propone realizando operaciones comerciales a tal fin, por medio de
agentes locales autorizados para obligarla. El domicilio legal especial establecido en
este inciso, se aplica alas obligaciones alli contraidas. La ley o establece en favor de
los acreedores, para aliviar a estos de la necesidad de litigar en la sede principal, por
estar alegjada del lugar donde se presume han sido contraidas las obligaciones
(Belluscio-Zannoni op. cit., p. 424 y LLambias, op. cit. pag. 219).... ." (CACC Circ. 11,
Se. 471, 4/10/96, "Quezada Oscar Alfredo ¢/ Brun Nestor Yen y Otros s/Sumario”,
Dres. Oscar Gorbaran, Jorge Gimeénez, publicado en Jurisprudencia Condensada, Tomo
16/17, pag. 26/27, sumario 57).

Que por todo ello se considera validamente notificada OSECAC, rechazandose su
planteo de nulidad.

Ante laforma en que se resuelve las cuestiones previas, habré de ingresar a tratamiento
de la cuestion de fondo.

[1-Corresponde que, atento la naturaleza del planteo puesto a decision de este Tribunal,
la via excepcional del amparo resulta formal mente procedente, toda vez que no existe
otro medio para tutelar en forma mas rapida y efectiva los derechos y garantias -de
evidente raigambre constitucional- que se avizoran como violentados, con arbitrariedad
e ilegalidad manifiesta, y cuya proteccion se reclama a través del presente (conf.
C.S.J.N. Fallos 323:1339; en igua sentido S.C.J. de Mendoza, "Fundacion
Cardiovascular de Mendoza ... SRec. de Amparo”, del 1.3.93, E.D. 153-164, con nota
de Susana Albanese "El amparo y el derecho alasalud”; idem, S.T.J.R.N., Se. 105/98,
"Volmaro Silvanadel Valley Otros Mandamus®, 30-12-98).

[11.- Que el derecho cuya proteccion se persigue por medio de esta accion de amparo, en
el caso que OSECAC provea la cobertura del tratamiento por la enfermedad de
Parkinson, que indica como enfermedad cronica, progresivay neurodegenerativa.
Haindicado el amparista que los costos de |os medicamentos que necesita son elevados
y se le hace imposible pagarlos, por encontrarse reducidos sus ingresos por la dificultad
laboral en laque haincurrido por su estado de salud.

Que OSECAC en su presentacion (fs. 38) ha manifestado que el amparista resulta ser
beneficiario AFILIADO a OSECAC Y SE ENCUENTRA EN CONDICIONES DE
RECIBIR PRESTACIONES MEDICAS.

En dicha oportunidad indicé como requisito parala cobertura solicitar la prestacion con
la solicitud médica ante sus oficinas.

Que mediante acta labrada afs. 57, el amparista informoé haber cumplimentado toda la
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documentacion que le fuera requerida por la obra socia y que se le negd la cobertura.
Que a fs. 62 se le dio traslado a OSECAC de lo manifestado por el amparista,
solicitando se expida indicando si brindara o no la cobertura, bajo apercibimiento de
resolver en consecuencia, y encontandose la Obra Social debidamente notificada, no
solo en & domicilio constituido (conf. constancia de fs. 71) sino también en el domicilio
real (conf. constancias de fs. 63/64), y vencido el plazo otorgado, no di6 respuesta
alguna.

Que no habiendo respondido la obra social, guardando silencio hasta la fecha, no deja
margen de duda respecto del desinterés y desamparo en que ha dejado a su afiliado,
violentando derechos elementales del amparista.

Que tales derechos, alasalud y alaintegridad fisica, asi como su necesario correlato
constituido por el derecho alavida, revisten una evidente naturaleza supralegal, toda
vez que su consagracion en el ordenamiento positivo emerge de las normas
constitucionales de los arts. 42 de la Constitucion Nacional, y 59 de la Constitucion
Local, y delos arts. 25 inc. 1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y
12 incs. 1y 2 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(Ley 23.313), tratados internacionales estos dos ultimos con jerarquia constitucional
(art. 75inc. 22 C.N.).

Ya el Superior Tribunal de Justicia de nuestra Provincia se ha expedido al respecto al
sefialar: "... que resulta necesario tener como principio rector la calidad de vida del
paciente. Las personas tienen el derecho a disfrutar del més alto nivel posible de salud
fisicay mental, no pudiendo negarse a actor el acceso al tratamiento aconsejado por su
medico tratante (cf. STIRNS4 Se. 166/15 “CHIRINO”, Se. 42/15 \\"SCHWERTER"y
Se. 144/16 ZAPATA”, entre otros). En lo que aqui importa en el sublite ha quedado
acreditada -tal como lo sostuvo el Tribuna de amparo- laurgenciay el mayor dafio ala
salud de lajoven que implicariaretrasar el tratamiento integral requerido. Por lo tanto
resulta evidente que en el caso nos encontramos frente a una restriccion clara y
manifiesta al derecho constitucional ala salud y a la vida de la hija del amparista,
habiendo obrando la Obra Social requerida con arbitrariedad manifiesta al respecto”,
por lo que la obra social no puede negar la cobertura urgente.- (DOYHENARD, DIEGO
E. C/ IPROSS S AMPARO S/ APELACION (Originarias) S-3BA-35-L2016
Fecha: 09/05/2017 -Numero de sentencia: 54 -Tipo de sentencia: D).

V- Que en tales condiciones, y teniendo por acreditado que la Obra Social OSECAC no
ha cumplido con la obligacion de expedirse respecto al reclamo concreto del amparista,
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-que pesaba sobre su cabeza-, ha guardado total silencio cuando se le corriera traslado
de la documental y acta donde el amparista manifestada haber cumplimentado toda la
documentacion requerida y que se le negaba la cobertura; resulta que dicha omision
aparece como manifiestamente ilegal o arbitraria, tornando por ello procedente esta via
excepcional del amparo, en razdn de no existir ninguna otra méas idonea a los fines de
obtener una adecuada, rapiday eficaz respuesta, la que por la naturaleza de los derechos
fundamental es implicados exige particular sensibilidad y no admite dilaciones.

Por todo lo expuesto, y normas citadas en |os considerandos,

FALLO:

1-Hacer lugar ala accién de amparo promovida por la SR. RUBEN OSCAR ORTEGA,
y en consecuencia ordenar a OSECAC (OBRA SOCIAL DE EMPLEADOS DE
COMERCIO) a que en el término de TRES (3) DIAS, proceda a brindar integra
cobertura de manera continua e ininterrumpida para el tratamiento de la enfermedad
cronica. progresivay neurodegenerativa, respeto de los medicamentos que prescriban
los médicos tratantes, tales como: Elbrus Rasagilina, Lebocar Pfizer, L-dopa 250 mg,
Dolo Asotrex Meloxicam-Glucosamina Sulfato (o medicamento genérico en su caso) y
de la cobertura global por la enfermedad de Parkinson, sesiones de kinesiologia,
traumatologia 'y de cualquier otro tipo de abordaje que prescriban los médicos tratantes.
Todo bajo apercibimiento de aplicar una sancién conminatoria de Pesos Un Mil ($
1.000) por cada dia de retardo, y de incurrir los responsables en desobediencia a una
orden judicial (art. 239 Cod. Penal).-

2- Imponer las costas a la obra social en su calidad de vencida en virtud del principio
objetivo de laderrota (art. 68 y 69 del CPY C).- Regular los honorarios profesionales del
Dr. Armando Silverio Brusain en lasumade $ 11.560 (10 jus) - Dejo constancia que en
la mensuracion arancelaria he tenido en cuenta la extension, mérito, resultado de latarea
profesional, etapas cumplidas por €l letrado patrocinante, y demas pautas dosificadoras
del arancel (arts. 6y 34 L.A.).-

Notifiquese, registrese y cimplase con laley 8609.-

VERONICA |. HERNANDEZ
JUEZ
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