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PROVINCIA: RIO NEGRO

LOCALIDAD: VIEDMA

FUERO: PENAL

EXPTE.NC: 23093/08 STJ

SENTENCIA N°: 117

QUERELLANTES: PERALTA CARLOS—GATTI FABIAN (PRETENSOS)

DELITO: FRAUDE A LA ADMINISTRACION PUBLICA

OBJETO: RECURSO DE QUEJA

VOCES:

FECHA: 20-08-08

FIRMANTES: SODERO NIEVAS — LUTZ (NO FIRMA POR LICENCIA) -
BALLADINI EN ABSTENCION

IIIMA, de agosto de 2008.

VISTO: Las presentes actuaciones caratuladas. “PERALTA, Carlosy GATTI, Fabian
s/Quegaen: ‘PERALTA, Carlos Gustao s/Denuncia /Apelaciones” (Expte.N° 23039/08
STJ), puestas a despacho pararesolver, y----------------- CONSIDERANDO:- -
----- Que la deliberacion previa a la resolucion (cuya constancia obra a fs. 242) ha
concluido con el acuerdo de |os sefiores Jueces que se transcribe a continuacion.- - - - El
sefior Juez doctor Victor Hugo Sodero Nievas dijo:- - - -

----- 1.- Antecedentesdelacausa-------------

----- 1.1.- Mediante Auto Interlocutorio N° 91, del 15 de abril de 2008, la Camara
Primera en lo Criminal de la 1112 Circunscripcion Judicial resolvié —en lo pertinente-
hacer lugar al recurso de apelacion deducido contra |os autos de constitucion de parte
guerellante y el punto 1 del auto de procesamiento, haciendo lugar a la excepcion de
falta de accion y revocando la designacion como tales de Carlos Gustavo Peraltay su
apoderado Marcelo Ponzone, Fabian Gatti, Luis Di Giaccomoy CarlosValeri.- - - - - - -
----- 1.2.- Contralo decidido, el doctor Marcelo Ponzone, en su caracter de apoderado de
los querellantes particulares, legisladores Carlos Peralta y Fabian Gatti, y con el
patrocinio letrado del doctor Jorge Pschunder, dedujo recurso de casacion, cuya
denegatoria motiva la queja en estudio interpuesta por el citado abogado sin patrocinio
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----- El a quo sostiene que las decisiones del Juez de///2.- Instruccion sobre el punto solo

resultan apelables (art. 70 C.P.P. Ley P 2107), con lo que justamente se garantiza la
doble instancia, razén por la cual no es sentencia definitivay, conforme dispone el art.

430, no esta dentro de lasresoluciones casables.- - - - - - - - - -

----- 3.- Argumentos de laqueja (fs. 55/60):- - - - - - - -

----- 3.1.- Sobre los antecedentes del proceso, refiere que el legislador de la provincia
Carlos Peralta formulé denuncia ante el fiscal en turno para que se investigara la
presunta comision del delito de defraudacion contra la administracion publica o la
calificacion legal que correspondiere en perjuicio de laempresa ALTEC SE y por ende
contra el patrimonio de Rio Negro y de los rionegrinos, y posteriormente solicitd que se
lo admitiera en caracter de querellante; igual solicitud formul 6 después el doctor Fabian

Gatti, en idéntico carécter. Agrega que el Juez de Instruccion los admitié como
guerellantes y, ante planteos de exclusion de la querella por falta de legitimacién
realizados por la defensa, la Camara dicto laresolucion del 15-04-08.- - - - - - - - - - - - -

----- 3.2.- Contra la denegatoria de la instancia extraordinaria, la parte afirma que el

recurso de casacion ataca una resolucion que es definitiva para la querella, quien no
tiene otro remedio procesal para poder continuar ejerciendo sus derechos en juicio y
gueda directay permanentemente fueradel proceso.- - - ----------

----- 4.- Impugnabilidad objetiva. Sentencia definitiva- - -

----- Como cuestion liminar cabe precisar que, con €l fin de definir el alcance de la
expresion “sentencia definitiva” ///3.- (art. 430 C.P.P.), hay que prestar atencion a los
lineamientos trazados por el Tribunal de la Republica, tal como se exige a partir del

precedente “DI MASCIO” (conf. Algjandro D. Carrio, Garantias constitucionales en el

proceso penal, Ed. Hammurabi, Buenos Aires, 2000, pag. 77).-

----- En ese contexto, cuadra anotar que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
establece que existen pronunciamientos que pueden y deben ser equiparados a
sentencias definitivas. A este respecto se ha expuesto que una resolucion jurisdiccional

es equiparable a sentencia definitiva si ocasiona un agravio de imposible, insuficiente,
muy dificultosa o tardia reparacion ulterior, precisamente porgue no habria oportunidad
en adelante para volver sobre |o resuelto (conf. TSJ Cordoba, Sala Penal, A.N° 178, del
03-05-01; A.N° 52, del 10-03-03 y A.N° 242, del 04-08-03).-

----- “Dentro del referido marco de entendimiento, el alto Tribunal federal sefialé que la
decision gque resuelve en sentido adverso a la pretension del recurrente de actuar como
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guerellante provoca un agravio de insusceptible reparacion ulterior, pues ante la
denuncia de los delitos en orden a cuales se solicito ejercer aquel derecho amparado
constitucionalmente (Fallos: 268:266), resultaria tardia toda posibilidad de volver a
debatir el tema en una posterior oportunidad procesal, en la medida que lo decidido se
vincula con €l gjercicio de lajurisdiccion por parte de los jueces naturales (conf. Fallos:
300:75; 302:1128 y 321:2826) (Corte Sup. \'Gonzalez\', 19/10/2004, Fallos. 327:4451)”
(TSJ Cérdoba, SalaPenal, “BONFIGLI”, del 17-05-07, Lexis N° 70038936).- - - - - - - -
----------- /14.-- En este sentido, es doctrina de este Tribunal de Casacion que la
negativa a la constitucion de parte querellante puede asumir el carécter de sentencia
definitiva o equiparable atal, “pues \'el rechazo de |a apelacion tiene por fundamento el
desconocimiento -al pretenso querellante- de su calidad de particularmente ofendido en
el delito investigado, siendo que tal denegatoria no puede ser materia de un nuevo
pronunciamiento jurisdiccional «(verbigracia, ello no ocurririasi la negativa se cifiere a
cuestionamientos relativos al poder del mandatario), porque parece evidente que la
decision reviste para el interesado el caracter de sentencia definitiva que exige el
articulo 457 del codigo procesal nacional, pues causa un perjuicio de imposible o tardia
reparacion ulterior» (Guillermo R. Navarro - Roberto R. Daray, «La querella», pag.
124).- En este sentido, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha sostenido que «[€]s
equiparable a sentencia definitiva el pronunciamiento que rechazo la pretension de la
Administracion Nacional de Aduanas de constituirse en querellante en la causa en la
gue se investiga la evasion de un procesado por el delito de contrabando» (Fallos
310:669 y sus citas, Fallos 275:535; 293:90; 302:1128).- También, la Sala IV de la
Camara Nacional de Casacion Penal (23-06-97, en ED. 175-53) dijo que «[€]l pretenso
guerellante a quien se le ha negado su pretension para asumir tal funcion procesal no
agota su capacidad recursiva en la apelacion ante la segunda instancia correspondiente,
sino que, en busqueda de una decision fundada por parte del Tribunal que se ha
pronunciado -derecho amparado en la garantia///5.- constitucional del debido proceso
(art. 18, Constitucion Nacional)- tiene la facultad de acudir a la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion a traves del recurso extraordinario, y, |6gicamente, a la Camara
Nacional de Casacion Penal através del recurso de casacion\' (ver in re 'FLORES\', Se.
28/02)" (Se. 88/02 STIRNSP).- - - - - - - - -

----- Conforme con lo expuesto, el auto interlocutorio impugnado es sentencia
equiparable a definitiva parala parte querellante.- - - - - - - - - == - - - - - - - - - -

----- 5.- Inadmisibilidad sustancial del recurso de casacion:
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----- 5.1.- No obstante lo sostenido en el considerando precedente, es doctrina de este
Superior Tribunal que ello no implica por si una habilitacion automatica de la instancia
extraordinaria, es decir, por la sola interposicion en tiempo del recurso contra una
sentencia definitivao equiparableatal.- - - - - - - - - - - - - - -

----- Ello es asi puesto que la actividad impugnaticia prevista en los arts. 418, 433 y
ccdtes. del codigo adjetivo obligan a que el recurrente exprese agravios, con €l objeto de
una mejor administracion de justicia y para evitar un desmedro de la garantia
constitucional de la duracion razonable del proceso y la celeridad de su tramite (art. 18
C.Nac.), como asi también para habilitar un mecanismo que permita un grado de
jurisdiccion, entendido éste como un medio de busgqueda de una decision més justa.- - -
----- “En este sentido, \'... 1. [e]xpresar agravios es gjercer el control de juridicidad
mediante la critica de los eventuales errores del juez y por ponerlos en evidencia,
obtener la modificacion parcial o integra del fallo en la///6.- medida del gravamen que
se causara. 2. El tribunal de alzada no puede examinar consideraciones de tipo genérico
gue meramente denotan disconformidad subjetiva con la sentenciay gque por eso son
insuficientes como fundamentacion del recurso\' (CCom. de San Isidro, salal, 11-05-99,
LLBA 2000-935). Asimismo, \'[s]i bien la expresion de agravios no esta sujeta a formas
sacramentales, ella tampoco importa una simple férmula, pues el recurso de apelacion
no constituye un medio para sostener el proceso al parecer de otro tribunal\' (CCCom.
de Rosario, sala ll, 31-10-97, in re 'IBARRA DEUX\', LL Litoral 2000-164 (176-S),
\'El Recurso de Apelacion\', por Sonia Medina, pag. 175, en Recursos Ordinarios y
Extraordinarios, Director Roland Arazi, Rubinzal-Culzoni Editores, primera edicion,
2005.). En razén de lo expuesto, €l tribunal a quo debe evaluar la interposicion de una
criticaconcretay razonada alalegalidad deladecision dictada.- - - - - - - -------

----- “Es que, aungue ahora el control abarca las cuestiones de hecho y pruebay deja
fuera solo aquellos aspectos que dependan de lainmediacion del debate oral, €l aquo [y
el Superior Tribunal de Justicia] ha[n] de ingresar, aunque sea liminarmente, a un
estudio de densidad mayor, dirigido ala evaluacion de verosimilitud de los agravios. En
tal tarea, el tribunal de grado inferior [y este Tribunal de Casacion] no puede[n]
sustraerse al mérito y a la consideracion de la doctrina legal que resuelva la cuestion
propuesta a discusion, pues conspiraria contra el debido proceso legal la habilitacion de
lainstancia de agravios que manifiestamente no puedan

prosperar” (Se. 9/07y 75/07 ///7.- STIRNSP, entre otras).- - - - - - ----------
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----- 5.2.- Siguiendo este orden de ideas, advierto que la cuestion propuesta a discusion
en el recurso de casacion (ver supra considerando 3.1) es de iure, pues se trata de la
determinacion de la condicion de persona “particularmente ofendida’ que debe reunir
guien pretenda tener derecho a querellar -art. 67 C.P.P.-, y esto no habilita por si la
instancia extraordinaria, pues es doctrina del Superior Tribunal de Justicia autorizar, en
el andlisis de admisibilidad del recurso intentado, un estudio de densidad mayor, que
permite ingresar al aspecto sustancial de los agravios y rechazar aquéllos que
manifiestamente no puedan prosperar con el objeto de evitar un dispendio jurisdiccional

----- Sobre el aspecto sustancial del agravio se ha dicho que “en los delitos de accion
publica, la victima tiene la posibilidad de constituirse como parte querellante siempre
gue se trate de una persona con capacidad civil y esté particularmente ofendida por un
delito de accion publica.- -

----- “[...] Como se advierte, €l titular de bien juridico al que afectarian [... los] delitos
[del sub lite] es la Administracion Publica, la que seria la que, en principio, podria
constituirse como parte querellante a través de sus 6rganos respectivos (v. CNCrim. y
Correc. Fed. sala |, 11-05-95, en ED. 164, pags. 270 y ss., con nota de Nemesio
Gonzélez, y CNFed. Crim. y Correc., Sala |, 14-08-00, in re 'MASSONI\', en Revista
LalLey del 15-12-00, pags. 27/34).- -

----- “Sin embargo, la denegacion que aqui se propicia no se fundamenta en este solo
criterio delimitador pues, aungue ///8.- vaido en algunos casos, no se desconoce que \'...
[Ia apelacion al bien juridico protegido a los fines de determinar la legitimacion
procesal activa no resulta una pauta definitoria, puesto que no se ha de excluir la
proteccion subsidiaria de otros bienes garantidos. En tal inteligencia, en caso de derivar
perjuicio directo y real, quien lo sufre se encuentra legitimado para ejercer el rol de
guerellante...\' (v. CNCrim. y Correc. Fed., salall, 20-04-92, en ED. 147, pégs. 366 y
ss., con notas de Juan C. Bonzén Rafart y German J. Bidart Campos).- - - - - - - - - -

----- “Por lo tanto, el criterio rector para analizar la legitimacion activa de |os pretensos
guerellantes tiene como fundamento |la existencia del perjuicio directo ocasionado por
los hechos relatados.- - - - - - - -----------

----- “En este orden de ideas, ajuicio de este Cuerpo, los recurrentes no poseen tal
legitimacion, quienes aluden a su caracter de vecinos, contribuyentes y legisladores
municipales, pues solo se advierte, a su respecto y atodo evento, una relacion indirecta
entre los hechos denunciados y su situacion. Ello pues el desorden administrativo
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denunciado o la ausencia de determinacion final del destino de |los fondos recibidos los
podria afectar del mismo modo que al resto de la comunidad, dado que no se ha
especificado quiénes habrian sido sus beneficiarios particulares.- - - -

----- “Asi, 'mutatis mutandi\', la Cdmara Segunda en lo Criminal de Santa Rosa, en c.
55/95 (PRES. EXPT. 1840/94), en JPBA (T. 92, pag. 151), dijo que \'... [n]o debe ser
tenido por parte querellante el particular que pretende gjercer ese rol en causa en que se
investigan hechos por ///9.- presuntos pagos irregulares en la campafia anti sarampionosa
realizada por el Ministerio de Bienestar Social de la Provincia; de modo que de haber
ilicito, y algun perjuicio econédmico, el mismo afectaria al patrimonio de la
Administracion Publica Provincial, titular del bien juridico tutelado [...] No habiéndose
adoptado en el Codigo Procesal Penal de la Provincia el sistema de «accion colectiva» o
del «querellante colectivo», sino el de «querellante particular», aquel que no sea
directamente afectado por el hecho, de un modo singular, especial, individual, no puede
constituirse como parte en el caracter consignado en dltimo término...\'.- - - - - - - - - - - -

----- “Del mismo modo, la Sala |l de la Camara Nacional en lo Criminal, en c. 38325
(VIRIGOYEN\), en JPBA (T. 75, pag. 127), niega € rol de querellante aquien invocala
\'accion popular\'y el carécter de contribuyente municipal .- - - -

----- “Asimismo, la Corte Suprema de Justiciade la Nacion (c. 104, XX X111, 'DROMI\,
en Fallos 313:873 y 874) hadicho que\'... [I]a condicion de ciudadano... no es apta...
para autorizar la intervencion de los jueces a fin de ejercer su jurisdiccion. Ello por
cuando dicho caracter es de una generalidad tal que no permite en el caso, tener por
configurado el interés concreto, inmediato y sustancial que lleve a considerar a la
presente Como una «causa», «caso» 0 «controversia»...\', y que no conferia
representacion al presentante \'... su invocada «representacion del pueblo» con base en
la calidad de diputado nacional que inviste. Esto es asi, pues el gjercicio de la
mencionada representacion encuentra su quicio institucional en el ambito del Poder
/1110.- Legislativo, para cuya integracion en una de sus Camaras fue electo, y en el
terreno de las atribuciones dadas a ese Poder y a sus componentes por la Constitucion
Nacional y los reglamentos del Congreso...\' (en similar sentido, ver CS, 17-12-97 inre
\'RODRIGUEZ\', en Doctrina Judicial LaLey, 1998-1-469).- - - = - = - - = = = = - - - -

----- “Como se advierte, tomando |los hechos denunciados, no es posible otorgarles el rol
de querellantes a los recurrentes, dado que de aquéllos no se deriva un perjuicio directo
y real, condicidn necesaria para otorgar tal legitimacion a quienes en realidad alegan la
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defensa de un bien comudn o del bienestar general de la comunidad. Por supuesto que
esto no tiene como consecuencia impedirles arrimar ala causa todo elemento de interés
paralainvestigacion delos hechos.- - - - - - - - - - - - - ---

----- “[... E]sta interpretacion no puede prescindir del texto expreso de nuestro Cédigo
de Procedimientos, que le reconoce caracter de querellante a quien sea vea
particularmente afectado por los hechos denunciados, sin extender tal legitimacion a
guien, como en el sub examine, sdlo invoque la calidad de ciudadano, contribuyente o
legislador y aparezca defendiendo un interés genérico” (Se. 146700 STIRNSP; en
similar sentido, ver Se. 13/03, Se. 151/03y Se. 233/07 STIRNSP).- - - - - - === - - - - - -

----- “[... Plara mejor respuesta del recurrente, y en atencion a la relevancia de la
cuestion para futuros casos, corresponde también indicar que la condicion de persona
particularmente ofendida \'...es propia de la persona que, de modo especial, singular,
individual y directo se presenta///11.- por €l dafio o peligro que el delito comporte...\'
(conf. DV'Albora, Francisco, \'Céodigo Procesal Penal de laNacion\', 42 ed., Ed. Abeledo-
Perrot, 1999, p. 177); habiéndose asimismo afirmado que el dafio ocasionado por el
delito \'... ha de recaer, especial, singularmente, sobre dicha persona...\' (Abalos, Ralll
W., \'Caodigo Procesal Penal de la Nacion\', t. I, Ed. Juridicas Cuyo, 1994, p. 227).-
Recordemos también que \'el carécter de ofendido por el delito sélo se requiere
hi potéticamente, puesto que si se exigiera la previa comprobacion, ello equivaldria, para
iniciar y proseguir el proceso, la demostracion de la realidad del delito, que es,
precisamente, o que se debe investigar en el proceso. En sintesis: es particular
ofendido, alos efectos de querellar, quien lo seriasi el delito se hubiera cometido en la
forma en que es presentado como tema de investigacion\' (conf. Oderigo, Mario A.,
\'Derecho Procesal Penal\', t. 1, 22 edicion actualizada, 1975, p. 236. En igual sentido
D\'Albora, Francisco J., \'Cdédigo Procesal...\' cit., p. 178).- Es cierto que \'...
comunmente se ha hecho una distincion entre los conceptos de ofendido y de
damnificado. Al primero siempre se le ha reconocido legitimacion para constituirse en
parte querellante, por cuanto es el titular del bien juridico tutelado que el hecho
delictuoso lesiona, y por ende, se erige como persona que ha sufrido las consecuencias
del delito de un modo directo e individual, resultando ser el sujeto pasivo del delito. El
damnificado, en cambio, si bien no es €l titular del bien juridico afectado por € ilicito,
es quien harecibido un perjuicio real y concreto que lo ///12.- habilita para accionar. De
este modo, no se protege solamente el bien juridico tutelado por la norma penal y que
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aparece violado por la conducta que constituye el contenido de la imputacion, sino que
no quedan excluidos aquellos bienes garantizados secundaria o subsidiariamente...\'
(conf. sala 42 causa 1379, caratulada \'Gomez, Jorge E. S/recurso de casacion\', reg.
1946/99, del 15/7/1999). Al respecto, sefiala D\'Albora que \'... la invocacion del bien
juridico protegido para determinar la legitimacion procesal activa no resulta una pauta
definitoria, puesto que no se ha de excluir la proteccion subsidiaria de otros bienes
garantidos, siempre que derive un perjuicio directo y real, quien lo sufre se encuentra
legitimado para gjercer €l rol de querellante...\' (D\'Albora, \'Cédigo Procesdl...\' cit., p.
177)" (C.NCPenal, sala 32 sentencia del 26-03-08, del voto del doctor Riggi, Lexis N°©
35021442; en igual sentido, ver CNCrim. y Corr. Fed., sala 12 sentencia del 11-07-07,
LexisN®70040318).- - - === == -----mmmmmmma oo

----- En definitiva, la constatacion del error que padece la denegatoria en tratamiento no
implica habilitar automaticamente la instancia, pues corresponde a una mejor
administracion de justicia negarla respecto de aguellos recursos que manifiestamente no
puedan prosperar. Esta solucién también se gjustaal art. 18 de la Constitucion Nacional,
gue manda terminar en el menor tiempo posible con la situacion de incertidumbre que
todo proceso penal abierto conlleva, pues “debe\'... reputarse

incluido en la garantia de la defensa en juicio y reconocido por €l art. 14, ap. 3% inc. c,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y ///13.- Politicos, que tiene jerarquia
constitucional, el derecho de todo imputado a obtener, después de un juicio tramitado en
legal forma, un pronunciamiento que, definiendo su situacion frente alaley y ala
sociedad, ponga término, del modo mas rapido posible, ala situacion de incertidumbre
y de innegable restriccion de la libertad que comporta el enjuiciamiento penal\' (Fallos
323:982)” (conf. Se. 138/05 STIRNSP, entre muchos otros).- - - - - - - - - -------

----- Sobre la pretension del recurrente de que se analice y aplique la “Convencion
Interamericana contra la Corrupcion”, la “valoracion juridico-normativa interna de los
derechos humanos’, la “revalorizacion normativa del papel de la sociedad civil en el
marco de los procesos judiciales’ (asociaciones intermedias) y la “jurisprudencia en
materia de intereses difusos” para “resolver de conformidad con el mandato
convencional de facilitar la participacion de la sociedad civil en la represion de la
corrupcion” (vid fs. 40/43 y 227/230 del recurso de casacion), suscribo ala opinion de
la Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba en cuanto sostiene: “A. La
figura del querellante particular como derivacion del derecho constitucional de la
victimaalatutelajudicial efectiva-----------
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----- “Laintervencion del querellante particular en el proceso penal, como es sabido, se
presenta como una manifestacion del derecho a la jurisdiccion y derecho ala tutela
judicial efectiva, que corresponde -entre otros- alavictimadel delito[...].----------

----- “Uno y otro son derechos de raigambre constitucional por imperio de lo prescripto
en el art. 75, inc. 22 CN., que ///14.- establece que los tratados internacionales que en é

Se mencionan tienen jerarquia constitucional, no derogan art. alguno de la primera parte
de laley supremay deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por
ellareconocidos|...].-------------------

----- “Entre dichos instrumentos internacionales se encuentra, precisamente, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos -Pacto de San José de Costa Rica- (en
adelante, CADH.), cuyos arts. 8 inc. 1 y 25, respectivamente, consagran |los
mencionados derechos. La primera de estas disposiciones prescribe que toda persona
tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente, imparcial, establecido con anterioridad
por la ley, ...para la determinacion de sus derechos y obligaciones ...de cualquier
carécter; la segunda establece: \'1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante |os jueces o tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencion, aln cuando tal violacion sea cometida
por personas que actdan en gercicio de sus funciones oficiales. 2. Los Estados Partes se
comprometen: @) A garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal

del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso; b) A
desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y ¢) A garantizar el cumplimiento, por
las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado procedente el
/1115.- recurso\' [..] .- - - - - --------------

----- “Es indudable que, por virtud de estas directivas constitucionales, la victima del
delito tiene un verdadero derecho a una intervencion relevante en el proceso penal, para
la satisfaccion de sus legitimos intereses juridicos. En este contexto debe repararse
también que los organismos internacionales, mas precisamente, el documento de
Naciones Unidas sobre Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas del
Delito y Abuso de Poder, el cual entiende que por victima se debe considerar a las
personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafios, incluidas lesiones
fisicas o mentales, sufrimiento emocional, perdida financiera 0 menoscabo sustancias de
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sus derechos fundamental es, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la
legislacion penal vigente en los Estados Miembros, incluso la que prescribe el abuso de
poder (Resolucion de las Naciones Unidas n. 40/34, del 29/11/1985, publicada en
Victimas, Derechos y Justicia, coleccion de Derechos Humanos y Justicia, oficina de
Derechos Humanos y Justiciade la Provinciade Cordoba, n. 3,p. 7) [..].----------
----- “B. Condiciones legales para su procedencia.- - - - -

----- “El CPP. [...], reglamentando las maximas constitucionales antes vistas (arts. 28,
121y 122 CN.), consagra derechos favorables a la victima en su mero caracter de tal
[...], alavez que admite la posibilidad de que ella actie en el proceso penal como
acusador privado, interviniendo en rol de querellante particular [...].- - - -

----- “Concretamente, laley derito determina que el ofendido penalmente por un delito
de accidn publica, sus ///16.- herederos forzosos, representantes legales 0 mandatarios,
podran intervenir en el proceso como querellante particular en la forma especial que
este Codigo establece[...].----------------------

----- “De la lectura de la definicion dispuesta por el ordenamiento procesal y la
contenida en la Resolucion de las Naciones Unidas resefiada supra, surge indudable que
el legislador optd por otorgarle legitimacion para constituirse en querellantes solo ala
victima directa o sus familiares en tanto tengan la calidad de herederos forzosos,
mientras que las demas victimas a la que alude el referido documento internacional
carecen de lamentada legitimacion.- - - - - -

----- “La prevision normativa dispuesta por el Cédigo Procesal Penal [...] impone un
examen sobre la naturaleza y caracteristicas del hecho que constituye el objeto de la
imputacion, con el fin de establecer si se evidencia la condicion del pretensor de ser el
\'ofendido penalmente\' (Ferrer, Carlos, 'El querellante particular en el CPP. Cérdobal’,
en Pensamiento Penal y Criminolégico, afio 11, ed. n. 2, Ed. Mediterranea, Cordoba,
2001, p. 58).- - - - - - --

----- “En este estadio cabe aclarar que, ofendido penalmente es quien porta en el
contexto concreto el bien juridico protegido por la norma penal de prohibicion o de
mandato presuntamente infringida (Maier, Julio B. J. \'Derecho Procesal Penal - |1 Parte
General. Sujetos procesales\', Ed. del Puerto, Buenos Aires, 2003, p. 681. En sentido
similar: Balcarce, Fabian I., \'El querellante particular en la legislacion procesal
cordobesal’, en \'En torno al querellante particular\', Ed. Advocatus, Cérdoba, 2003, p.
96). Tal ///17.- concepto permite la admision como querellante particular a quien, frente
a la supuesta comision de una conducta ilicita cuya definicion legal no lo erige
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directamente como titular del bien juridicamente protegido segun la sistematizacion del
Cadigo Penal, ha sido sin embargo afectado real y directamente en un bien juridico
individual, situacion que con bastante frecuencia se da en los delitos de ofensa compleja
(Ferrer, Carlos, \'El querellante particular en el CPP. Cérdobal’, en Pensamiento Penal y
Criminolégico, afio Il, ed. n. 2, Ed. Mediterranea, Cordoba, 2001, p. 58).-- - --------
----- “C. El querellante particular en los procesos que se investigan delitos contra la
administracion publica.- - - -

----- “Existen buenas razones para ampliar el radio natural de la definicion de
\'querellante particular\' cuando las conductas que se investigan configuran algun(...]
delito delaespecieadudida.- - - - -----------------

----- “En lareferida ampliacion resulta decisiva la vinculacion existente entre |os delitos
contra la Administracion Pablicay la lucha contra la corrupcion estatal. Es que, esta
altima constituye un objetivo comun de los Estados (Manual de Medidas Practicas
contrala Corrupcién Publica, aprobado en la 72 Resolucion del Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente de 1990 y
Convencion Interamericana contra la Corrupcion, aprobada por ley 24759) y se erige en
un explicito mandato de criminalizacion establecido en la Constitucion Nacional, al
conminar -bajo pena de inhabilitacion- la corrupcion de los funcionarios ///18.- que
incurren en graves delitos dolosos que conlleven enriquecimiento, pues atentan contra el
sistema democratico (art. 36 CN.).- - - - = - == - == === - - oo oo

----- “Por cierto que la lucha contrala corrupcién, no puede agotarse con la sancion de
normas penal es sustancial es adecuadas, toda vez que el aumento de las penas no degja de
ser una receta de politica simbdlica sino viene acompanado de la eficacia en la
persecucion penal, a través del mejoramiento de niveles de esclarecimiento o
investigacion. Tal exigenciaresultadecisivas sereparaen que, la cualidad distintiva de
la corrupcion en relacion a las otras formas de criminalidad, es que en éstas se mantiene
la division fundamental entre los criminales y aquéllos que luchan en su contra,
mientras que en aquéllala criminalidad apunta hacia un ambito que debe combatirse él
mismo (Hassemer, Winfried, \'Posibilidades juridicas, policiales y administrativas de
una lucha més eficaz contrala corrupcion\’, en Penay Estado, Revista L atinoamericana
de politicacriminal, afo I, ed. n. 1, Ed. del Puerto, 1995, p. 151).- - - - - - - - - - - - - - - -
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hechos que pueden configurar delitos contrala Administracion Pablica, en € que puede
predicarse la admision como querellante particular a las asociaciones intermedias,

en aquellos casos en que la conducta perseguida vulnere el bien juridico, cuya
proteccion aquellas propenden.- - - - - - - - - - - - - - -

----- “De tal manera, cuando el bien juridico vulnerado sea el normal gjercicio de las
funciones del Estado, sin

/1119.- perjuicio de la existencia de un ofendido individual con derecho a querellar, las
asociaciones no gubernamentales que se enderecen a la defensa del aludido bien estan
colocadas, respecto del mismo, en una posicion analoga a la de la victima individual.
Debiéndose destacar que esas organizaciones presentan ademas la ventgja, en relacion a
los funcionarios del Organo Publico de la Acusacion de su experiencia y técnica
aprendida en el ambito definido en el cual operan (Maier, Julio B., \'Derecho Procesal
Penal - |1 Parte General. Sujetos procesales\', Ed. del Puerto, Buenos Aires, 2003, p.

----- “Latélesis propuesta no solo se asienta en buenos criterios de politica criminal sino
en una interpretacion sistematica, que posibilita, por un lado, trasvasar la directriz
constitucional que surge de las disposiciones relacionadas con la legitimacion de los
intereses de pertenencia colectiva en la accion de amparo de las organizaciones no
gubernamentales, que tienen como fin la defensa de esos derechos (art. 43 CN.). Por €l
otro, efectivizar uno de los fines tenidos en cuenta en la Conveccion Interamericana
contra la Corrupcion (aprobada por ley 24759) -y que como todo tratado internacional
tiene jerarquia superior alas leyes (art. 75 inc. 22 CN)-, a referir en su Predmbulo ala
necesidad de fortalecer la participacion de la sociedad civil en la prevencion y lucha
contralacorrupcion[...].-----------------

----- “Con respecto al método hermenéutico recién mencionado, en el precedente
\'Boudoux\' (S. n. 36, del 7/5/2001), esta sala, ha sostenido que, en materia de ///20.-
interpretacion de laley penal, resulta preponderante el método sistemético, por sobre la
télesis gramatical y aislada de laley en cuestion. Es que, si el Poder Judicial tiene a su
cargo latoma racional de decisiones, en el marco de una Constitucion republicana, cuya
supremacia debe controlar (Estado constitucional de derecho), el método debe
orientarse hacia la construccion de un sistema en el cual tienen primacia las aludidas
normas congtitucionales.- - - - - - - - - -------------

----- “Por consiguiente, en los casos en que las conductas investigadas en el proceso
penal puedan configurar un delito contra la Administracion Publica que se vinculan con
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los actos de corrupcion a los que alude la Convencidn Interamericana contra la
Corrupcion, tienen legitimacion para constituirse como querellante particular no solo los
gue resulten ofendidos penales sino también |as organizaciones no gubernamental es que
tengan como objeto la proteccion de los bienes juridicos vulnerados por las referidas
conductas’ (TSJ Cordoba, “BONFIGLI”, supra citada, del voto de la doctora Tarditti).-
----- En conformidad con lo expuesto, de las constancias de la causa no surge —hi se
invoca- la afectacion del patrimonio de los sefiores Carlos Peraltay Fabian Gatti para
permitir considerarlos ofendidos penalmente por el delito que se les atribuye a los
imputados (ver fs. 81/82 —auto de procesamiento- y fs. 184/192 —resolucion de la
Camara de Apelaciones-). Es que al instarse por derecho propio la constitucion en
acusador privado, los impugnantes solo destacan la presunta comision del delito de
defraudacion ///21.- contra contra el patrimonio de la provincia de Rio Negro y de los
rionegrinos (Carlos Gustavo Peralta se present6 en carécter de ciudadano y legislador
provincial—fs. 73, resolucion del Juez de Instruccion que lo tiene por parte querellante- y
“por si” Fabian Gustavo Gatti —fs. 215, escritura publica que confiere poder especial
paraquerelar-).- - - - - - - - - - - oo oo

----- Por 1o demés, tampoco se evidencia que l0os quejosos representen al Poder
Legislativo Provincial ni a una organizacion intermedia que tenga como fin la
proteccion del normal desenvolvimiento de las funciones del Estado, en su ambito
nacional, provincial y/o municipal.- - - - - - - - -

----- 6.- Conclusion:- - - -----------------

----- Por las razones que anteceden, propongo al Acuerdo rechazar el recurso de queja
interpuesto a fs. 55/60 por el doctor Marcelo Ponzone en su caracter de apoderado de
los querellantes particulares, sefiores legisladores Carlos Peralta 'y Fabian Gatti, con
costas. MI VOTO.-------- El sefior Juez doctor Luis Lutz dijoi------------

----- Adhiero a criterio sustentado y a la solucion propuesta por el vocal preopinante y
VOTO EN IGUAL SENTIDO.- El sefior Juez doctor Alberto italo Balladini dijo:- - - - -
----- Atento ala coincidencia manifestada entre |os sefiores Jueces que me preceden en
orden de votacion, ME ABSTENGO de emitir opinion (art. 39L.0.).- - - - - - - - - -- - -

----- Por ello, y dejando debida constancia de que, no obstante haber participado del
Acuerdo y haberse manifestado en el sentido expuesto supra, el doctor Luis Lutz no
firma/ll22.- 1a presente por encontrarse de licencia por enfermedad de largo tratamiento
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(Resolucion N° 359/08 STJ),

EL SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA

RESUELVE:

Primero: Rechazar €l recurso de quejainterpuesto afs.

------- 55/60 por el doctor Marcelo Ponzone en su caracter de apoderado de los
guerellantes particul ares, sefiores legisladores Carlos Peraltay Fabian Gatti, con costas.-
- - Segundo: Registrar, notificar y, oportunamente, archivar.

ANTE Mi: WENCESLAO ARIZCUREN SECRETARIO
PROTOCOLIZACION:

TOMO: 8

SENTENCIA: 117

FOLIOS: 1572/1593

SECRETARIA: 2
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