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/Ineral Roca, 03 de octubre de 2023

Y VISTOS: Para dictar sentencia en estos autos caratulados: " GAETTI SILVANA
SOLEDAD C/ PROVINCIA DE RiO NEGRO (MINISTERIO DE EDUCACION
Y DERECHOS HUMANOS) S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (L)"
R0O-03325-L-0000. Previa discusion de la temética del fallo a dictar con la asistencia
personal de |os jueces votantes, de lo que da fe la Actuaria, corresponde votar en primer
término alaDra. Daniela A. C. Perramon, quien dijo:

| .-RESULTANDO: Se inician los presentes actuados con la demanda contenciosa
administrativa laboral que incoa a fs. 36/47 la Sra. SILVANA SOLEDAD
GAETTI, con €l patrocinio letrado del Dr. Carlos Ernesto Vila Llanos, en
contra de la PROVINCIA DE RIO NEGRO (MINISTERIO DE
EDUCACION Y DERECHOS HUMANOS), reclamando la revocacion
de la sancién de exoneracion dispuesta por la Resolucion N° 088, de la
Junta de Disciplina Docente de fecha 25-04-2017, y confirmada por el

Presidente del Consejo Provincial de Educacion, a través de la Res.
3632/17, quien a su vez rechazo el recurso de apelacion deducido.

Por todo ello solicita:

- Lareincorporacion a las funciones docentes que venia cumpliendo;

- Cautelarmente la suspension de la exoneracién y €l reintegro ala funcion
hasta que recaiga sentencia firme de condena;

- El pago de las remuneraciones debidas en concepto de daio material
desde la exoneracién hasta que se disponga la reincorporacién como
docente o hasta que recaigas sentencia definitiva firme de condena en |la
causa penal, la que cuantifica a octubre de 2017 en $127.147,89), importe
gue solicita se amplie conforme nuevos vencimientos de salariosyy,

- Dafio moral sufrido, el que cuantifica en $100.000.

Entiende agotada la via administrativa con el recurso de revocatoria con
apelacion en subsidio presentado el 11-05-2017, por ante la JDD (Junta de
Disciplina Docente) y similar del 09-05-2017 ante la Supervision Primaria
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AVCII, parala€elevacion ante la JDD. Resuelto el 22-05-2017, por laJDD,
confirmando la aplicacion de la sancién de exoneracion, pero suspendiendo
su aplicacion hasta que la Camara Nacional de Casacion Penal resuelva el
recurso de Casacion interpuesto en los autos "Curiqueo, Néstor Fabian y
otro s/ Infraccion ley 23737" (Expediente N° 22000495/2012/T0O1),
mediante Resolucion N° 134/17.

El recurso de apelacion fue resuelto (pronto despacho de por medio, y tras
haber presentado Recurso Jerarquico en fecha 14-09-2017), por €l Vocal a
cargo de la Presidencia del Consejo Provincial de Educacion -mediante
Res. 3632 del 31-08-2017-, confirmando la sancion de exoneracion y
degjando sin efecto la suspension de la sancion. Manifestando, ademés que

en fecha 14-09-2017, interpuso Recurso Jerarquico.

Relata que en agosto de 2012 ingreso a trabajar como maestra de grado en la condicion
de suplente de la escuela 40 de Allen. Que en febrero de 2013 lo hizo como maestra de
grado suplente en la escuela N° 23, de la misma localidad hasta que se dispuso su
exoneracion.

Que el 25-04-2017, 1a JDD dict6 la Resolucion 088 (en el expediente 113958-EDU-13),
gue dispuso: Art. 1° Aplicar ala docente Gaetti Silvanala sancion de "Exoneracion” en
todos los cargos y/u horas que desempefie en el Consejo Provincial de Educacién
(previstaen €l art. 61 inc. h delaley 391, Estatuto del docente); Art. 2° Determinar que
la sancion impuesta es de efectivo cumplimiento, a partir de la fecha de su notificacion.
Entiende que la sancién de exoneracion encontrd fundamento en la sentencia de fecha
14-12-2016, que dicto el Tribunal Oral Federal N° 1 de Comodoro Rivadavia en los
autos "Curiqueo, Néstor Fabian y otro &/ Infraccion ley 23737" (Expediente
N° 22000495/2012/TO1), que la condend a 2 afios de prisidén en suspenso,
multa de $ 1500 y reglas de conducta de 200 hs. de trabajos no
remunerados en una institucion publica, sentencia que no se encuentra
firme, pues dedujo recurso de casacion ante la Camara Nacional de
Casacion Penal, Salall.

Fue asi que lala JDD vy frente a la ausencia de sentencia firme dispuso la
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suspension de la sancion a las resultas del recurso interpuesto, sin embargo
el Vocal a cargo de la Presidencia del Consejo Provincial de Educacion -
mediante Res. 3632 del 31-08-2017-, confirmo la sancion de exoneracion y
dego sin efecto la suspension de la sancion. (excediendo su competencia,
pues la suspension de la exoneracion no fue materia de agravios).

Afirma, que la sancion de exoneracion encontro su justificacion con una
fundamentacion dogmética, sin atender a las particularidades del caso, |o
gue vicia de nulidad la exoneracién, atento no haber motivacion del acto
administrativo, siendo ello uno de los el ementos fundantes del mismo.
Continua, toda vez que la exoneracion se justifico simplemente aludiendo a
la existencia de condena penal y a lareferencia que se trasgredio el art. 5
inc. @) y d) del Estatuto Docente (Ley 391), art. 5, "... a) Desempefiar
digna, eficaz y lealmente las funciones inherentes a su cargo, tendiendo
primordialmente a la formacion intelectual; moral y fisica del alumno; d)
Observar una conducta publica y privada acorde con la funcion educativa
y no desempefar actividad que afecte la dignidad del docente..." |,
manifiesta que respecto del inc. d, que en rigor justificod la sancién
impuesta (pues ninguna observacion puede hacérsele en relacidon a su
obligacion de desempefiar digna, eficaz y lealmente sus funciones
docentes), se aplicod desprovisto de todo anclaje factico, habida cuenta que
al hacerlo se omitié que esas consideraciones de imputacion y reproches a
su vida privada, no transcendieron a la funcidn puablica, ni existieron
razones para prevenir un correcto ejercicio de la funcion docente,
entendiendo a la sancidn, notoriamente abusiva.

Por otro lado, alega que se esta violando € principio non bisin idem, pues,
con la sancién aplicada en autos se esta sancionando el mismo hecho,
acumulando sanciones. Y, que la Unica posibilidad que tiene la
administracion de duplicar una sancion por un mismo hecho, es que ese
hecho haya tenido razones objetivas y repercusiones en el ambito de

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 3/49



E9
“ CAMARA SEGUNDA DEL TRABAJO - GENERAL
ROCA

incumbencia de la administracion, situacion completamente ajena en el
presente caso.

Entendiendo, que la fundamentacion de la imposicion de una sancion
respecto del mismo sujeto, valorando los mismos hechos, viola la garantia
del non bisin idem, prohibicién absoluta, cuyo sustento legal se hallaen el
debido proceso legal, exigido por el orden juridico constitucional. Cita el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion
Americana que reconocen el mentado principio.

Que la aplicacion de una sancion por un mismo hecho representa un
gjercicio excesivo y arbitrario de la potestad del Estado. Toda vez que la
punicién multiple es una respuesta desproporcionada de los poderes
publicos. Cita las disposiciones del art. 10 del CCC, apelando a |la tarea
judicial que evite el gercicio abusivo del derecho.

Practica liquidacion, reclama dafio material cuantificandolo en los salarios
gue dejo de percibir desde el 18-09-2017 hasta su efectiva reincorporacion
y/o hasta que recaiga sentencia firme en los autos " Curiqueo, Néstor Fabian
y otro ¢ Infraccién ley 23737" (Expediente N° 22000495/2012/T0O1),
estimando el salario de octubre de 2017 en la suma de $27.147,89.

El Daflo Moral o estima en la suma de $100.000, atento que la sancién se
hizo efectiva sin esperar la sentenciafirme penal y sin que la suspensién de
la sancion dispuesta por la JDD haya sido materia de recurso alguno.
Entiende que el actuar irregular de la administracion, conllevo a un
evidente abuso del derecho, no amparado por el CCC, ocasionandole un
significativo dafio espiritual, dafiandola al servirse de su poder, no
pudiendo ser amparado ese gercicio irregular y abusivo del derecho.
Ofrece prueba, funda en derecho y peticiona.

Mediante providencia de fs. 29 se corre traslado de demanda, rechazandose
la cautelar instada.

A fs. 31/35 contesta demanda la accionada mediante apoderado. Niegatodos
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y cada uno de los hechos y el derecho invocado en el escrito de demanda, y la
documental que no sean objeto de reconocimiento expreso.

En especial niega los cargos de maestra, grado, continuidad y condicion desempefiados
por la actora; que la conducta reprochada penalmente a la misma no configure una
violacion de los deberes del docente y que la misma no colisione contra los fines
educativos y el correcto funcionamiento de la Administracion; que haya deducido
recurso de casacion contra la sentencia condenatoria del Tribunal Oral Federal N° 1,y
gue dicho recurso se encuentre subsistente, como que la causa penal se encuentre en
tramite ante la Camara Nacional de Casacion Penal; que corresponda larevocacion dela
sancion de exoneracion y su anulacion en sede judicial; que haya existido un exceso de
competencia por parte del Consejo Provincial de Educacion en el proceso impugnativo
cumplido por este ante la Administracion; que haya existido un vicio en la motivacion
del acto; como que se haya introducido una fundamentacion dogméatica ajena las
particularidades del caso y desprovista de todo anclaje juridico; que se haya violando €l
principio del non bis in idem; que hay habido ejercicio abusivo de la potestad
disciplinaria; que sea desproporcionada la sancion de exoneracion respecto de la falta
cometida; que haya existido una actuacion ilegitima de la Administracion que genere
responsabilidad; que corresponda el pago de los salarios caidos y que corresponda
indemnizacion por dafio material o moral.

En su relato sobre larealidad de los hechos, describe que el 31-10-2013 la Sra. Gaetti
fue trasladada por personal policial del establecimiento educativo y trasladada a su
domicilio en el marco de unainvestigacion pena ordenada por €l Juzgado Federal de la
Rawson. Siendo detenida en su domicilio por encontrarse presuntamente vinculada a
conductas que podrian relacionarse penal mente con el narcotréfico.

Que araiz de ello la actora fue trasladada a Rawson y privada de su libertad hasta el
28-11-2023, momento en el que fue excarcelada bajo caucion real, quedando vinculada
ala causa penal "Curiqueo, Néstor Fabian y otro s/ Infraccion ley 23737"
(Expediente N° 22000495-2012), reincorporandose a su trabajo el
04-12-2013.

Que lo sucedido en el establecimiento motivé la sustanciacion de un

sumario administrativo dispuesto por 1a JDD, € que sustancié regularmente
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garantizando todos |os derechos y garantias constitucionales de la actora.

Que €l 14-12-2016 € Tribunal Oral Federal de Comodoro Rivadavia dicto
sentencia penal definitiva en contra de la docente, condenandola a dos afios
de prision en suspendo por considerarla participe secundaria del delito de

comercio de estupefacientes.

Que el 05-2-2017 la JDD dicto la Resolucion 088/17 mediante la cual se le aplico la
sancién de exoneracion (art. 61 inc. h delaley 391) y en todos los cargos y horas, por
considerar que los hechos probados en sede penal resultan de carécter grave por cuanto
trasgreden el art. 5° inc. ay d delamismaley.

Relata todo el iter administrativo habido y alega que durante todo el lapso en que se
sustancio el sumario administrativo se le garantizo el debido proceso, el derecho de
inocenciay el derecho de defensa.

Que la sentencia condenatoria definitiva motivo € dictado de la exoneracion, decision -
dice- se encuentra acabadamente motivada, razonable y proporcional respecto de lafalta
gue se le atribuye, ya que el delito de comercio de estupefacientes por parte de una
docente afectala Administracién y la Educacion Publica, en su faz internay externa de
caraalasociedad.

Entiende improcedente la pretension anulatoria por |os siguientes motivos: En cuento la
competencia del Consgjo Provincia de Educacion para decidir en la Res. 3632, la que
anulé la suspension de la gjecucién de exoneracion, toda vez que el CPE, es la autoridad
de aplicacion y que ademés ejerce junto con la JDD, la potestad administrativa
disciplinaria, encontrandose facultado para aplicar sanciones (art. 157 inc. h de laley
organica 4819, art. 62, art. 65 y cc de la ley 391), ya sea a través de apelacion o
avocandose directamente.

En cuanto a vicio en el elemento de motivacion, a considerar los argumentos del CPE
como una fundamentacion dogmaética, sin atender a las particularidades del acto, sefiala
gue la exoneracion se justificd simplemente aludiendo a la existencia de condena penal
y lareferenciaa que setrasgredio el art. 5inc. ay d del Estatuto Docente, ley 391.

Sin embargo entiende que la exoneracion fue correctamente fundada, tanto por la JDD
como por el CPE, ya que se motivo en la sentencia penal definitiva de condena, por un
delito que trasciende o meramente personal del docente y repercute sobre la institucion
educativa en su conjunto.

Afirmando que el hecho de que la actora haya sido condenada como participe
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secundaria en el delito del comercio de estupefacientes, implica la trasgresion a los
deberes impuestos en el inc. ay d del art. 5 de la ley 391, puesto que la inconducta
endilgada es contraria a la formacion intelectual, moral y fisicadel alumno, alaquela
docente debe propender y no es acorde a la funcién educativa que debe cumplir, pues
debe educar con el gjemplo. Por lo que entiende, que a los fines de motivar el acto
administrativo no hace falta profundizar mucho maés en el porque de la participacion de
la Sra. Gaetti en el delito de estupefacientes atentaria con los deberes que como docente
le competen.

En cuanto a la alegacion hecha por la actora de la violacion del principio non bisin
idem, afirma. que no fue trasgredido toda vez que un mismo hecho puede dar lugar a

varios tipos de responsabilidades que no se excluyen entre si. Asi la responsabilidad
Administrativa o disciplinaria tiene por objeto las conductas que lesionan el buen
funcionamiento de la administracion publicay se origina por una inobservancia de
los deberes inherentes a la calidad de empleado publico. En cambio la penal, aprecia
el disvalor de la contacto hacia afuera de la administracion, de caraalos particulares

y ala sociedad en su conjunto. Configurando distintas especies dentro del género de
responsabilidad.

En consecuencia, entiende que la circunstancia de que se haya determinado la
responsabilidad penal de un agente publico, no impide que la administracion gercite la
potestad disciplinaria respecto del agente y determine que como consecuencia de esos
mismos hechos corresponde establecer una sancion administrativa.

Por todos esos motivos entiende que no corresponde la revocacion judicial del actoy la
consiguiente reincorporacion de la actora. Asimismo impugna la pretension resarcitoria,
pues la considera salarios caidos, y no ha existido prestacion de los servicios por todos
esos periodos. Respecto del dafio moral solicita también su rechazo, entendiendo que no
ha sido justificada la procedencia del mismo.

Ofrece pruebay peticiona.

El 10-03-2023 se tiene por contestada la demanda, se abre la causa a pruebay se fijan
las audiencias de conciliacién y vista de causa.

El 25-04-2023 se presenta la demandada con nuevo apoderamiento.

En fecha 19-05-2023 se reciben por mesa de entrada |os expedientes Administrativos

solicitados al Consgjo Provincial de Educacion (Exptes. 082230 y 113958),
corriéndose vista de |os mismos.
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El 27-07-2023 se libran los oficios a Tribunal Oral Federal de Comodoro
Rivadaviay ala Camara Naciona de Casacion Penal -Sala N°2-.

El 31-07-2023 la Camara Nacional de Casacion Penal -Sala N°2-, informa
gue no tiene recurso de casacion en tramite. Asimismo reenvia el oficio al
Tribunal Oral Federal de Comodoro Rivadaviaen el que se solicitainforme
s en los autos caratulados “ CURIQUEO, NESTOR FABIAN Y OTROS &
INFRACCION LEY 23737" (Expte.22000495-2012) se ha dictado
sentencia definitiva e informe estado actual de la causa.

El mismo dia 31-07-2023 se celebran las audiencias fijadas, no comparece
la parte actora, se decreta la caducidad de la prueba pendiente de
produccién, y se dispone € pase de los autos para resolver.
Encontrandose firme la providencia se realizo el sorteo respectivo.

II.- CONSIDERANDO: A) Corresponde a continuacion fijar os hechos que considero

acreditados, apreciando en conciencia las pruebas producidas, conforme |o establece €l
art. 55inc.1° delaLey 5631, los que ami juicio son los siguientes:

1.- Que la actora Silvana Gaetti, fue designada como maestra de grado en el caracter de
Suplemente Condiciona en la Escuela Primaria N° 23 de Allen, &l 19-02-2013y en €l
carécter de Suplente en la misma escuela el 06-06-2013. (Conf. fs. 5y 7, expediente N°
113958).

2.- Que la actora Silvana Gaetti, fue designada como maestra de grado en el carécter de
Suplemente Condicional en la Escuela Primaria N° 299 de Allen, el 02-1-2013. (Conf.
fs. 8, expediente N° 113958).

3.- Que mediante Res. 02/14, del 11-02-2014, |la JDD resuelve instruir sumario
pedagdgico administrativo a la docente Silvana Soledad Gaetti, designando instructor
sumariante al Sr. Juan Ernesto Pavon, ordenando investigar si la docente de la escuela

primaria N° 299, a) "...Presuntamente el dia 31/10/13, en horario del turno
tarde, mientras se encontraba cumpliendo funciones como docente de la
Esc. N° 299 de la localidad de Allen, fue trasladada por personal policial
hasta su domicilio, lugar donde se procedié a su detencion..."; b)
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"...Habria sido presuntamente vinculada a conductas que podrian
relacionarse penalmente con el narcotrafico..." (Conforme fs. 73/74,
expediente N° 113958).

4.- En el marco del sumario referenciado se le toma declaracién a la
docente Mdnica Beatriz Diaz, quien dijo: "...YO estuve en la escuela desde

febrero de 2013 hasta febrero de 2014 en el cargo de Vicedirectora
Suplente, turno tarde en la Escuela N° 299 de Allen... Esta chica Slvana
Gaetti, se encontraba haciendo una suplencia en tercer grado y me pide
retirarse de la escuela porque la habia Ilamado su hijo a lo que yo le
respondo que no, que en ese momento yo estaba ocupada y que esperara
un momento ya que tenia que resolver situaciones con padres. Gaetti en
ese momento se la veia un poco preocupada. Entro en la direccion y
momento después aparecen tres policias, ellos preguntan por la directoray
me encuentran a mi y en particular el comisario Bravo me dice gue tenia
una orden de detencion de la docente Sivana Gaetti, me preguntan sui ella
estaba trabajando, yo le digo que si. Voy a buscar a la docente al aula,
hablo con Slvana en |la puerta del aula sin gue los alumnos escucharan ....

Yo la acompario hasta la policia y uno de los policias me pide que valla a
buscar las pertenencia de |la docente. Los nifios siguieron trabajando
normalmente y no percibieron la situacion cuando yo fui a buscar las
pertenencias de ella...". Al preguntarsele si la docente involucrada habria
sido vinculada a conductas que podrian relacionarse penalmente con el
narcotréfico, responde " ...No me consta para nada sobre |a acusacion que

en ese momento tomé conocimiento. Tampoco en ningldn momento

observeé alguna conducta que me hiciera sospechar de algo..." (Conforme
fs. 80/81 expediente N° 113958). [ Subrayado y destacado propio].

5.- Asimismo, en el sumario indicado presta declaracion testimonial la Sra.

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 9/49



E9
“ CAMARA SEGUNDA DEL TRABAJO - GENERAL
ROCA

Diana Angélica Vagnoni, Supervisora Nivel Primario Zona |l A.V.C. Il

C.P.E de Allen, en donde dice: "Luego de la llamada telefénica por parte
de la Vicedirectora Moénica Diaz donde me informa que se encontraba en
la institucion policias de Rio Negro y de Chubut solicitando la presencia
de la Sra. docente Gaetti y que la policia iba con una orden de detencion
de la docente Gaetti. Le consulte quienes eran las autoridades policiales y
la Sra. Diaz identifico a uno de ellos como el comisario Bruno y me brindd
la comunicacion telefonica con dicho policia el cual me corrobora que
estaban para detener a la docente Silvana Gaetti y que era una
investigacion que estaba desarrollando la policia de Chubut. No dando
mas detalles y finalizando la comunicacion Ilamo a la Coordinadora
escolar Zapata y nos hicimos presentes en el establecimiento. Consulté
como se habia desarrollado esta detencion dentro del establecimiento
escolar y el estado de los alumnos. Al hacernos presentes en la escuela las

autoridades v el personal estaban desarrollando la jornada escolar de

manera normal v sequn dichos de la Vicedirectora no se habia alterado

dicha jornada ante la detencion de la docente. ... Al preguntarsele si la

docente involucrada habria sido vinculada a conductas que podrian
relacionarse penalmente con el narcotréfico, responde: "...L o desconozco.

Yo tomo conocimiento por los medios de informacion locales. En

ningln momento se me comunica oficialmente de que la detencion de la
docente Gaetti podria relacionarse penalmente con el narcotrafico...".
(Conforme fs. 84/86 del expediente N° 113958). [Subrayado y destacado

propio].

6.- Luego lo hace la docente Graciela Beatriz Sandoval, Directora interina

de la Escuela Primaria N° 299 de Allen, dijo: "...Cuando comienza a

haber manegjo de la informacién a través de los medios, que dicho sea

de paso son bastante insidiosas, nombraban constantemente a la escuela
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N° 299. A los dos o tres dias me |lama una de las radios a la escuelay le
pregunto si estabamos al aire y me dicen gue no, entonces les pido que
traten con cuidado el temay que dejen de nombrar ala escuela N° 299 alo
gue ellos me responde que ya habian informado a los medios on line como
La mafana de Cipolleti..." Al preguntarsele si la docente involucrada
habria sido vinculada a conductas que podrian relacionarse penalmente con
el narcotréfico, responde: "...Y 0 me enteré por los medios. L a conducta

de la docente en la escuela era normal y cumplia con todo lo que sele

solicitaba y nunca tuvimos inconvenientes con la docente Gaetti. Nos

sorprendi6 bastante la situacion, sobre todo a la Vicedirectora que estaba

presente, como asi también la Sra. Gaetti que a pesar de la situacion, todo

sedesarroll6 de manera tranquila. No hubo caos en la escuela continud

funcionando normalmente...". (Conforme fs. 88/89 del expediente N°
113958). [Subrayado y destacado propio].

7.- Que en el marco del sumario siguio la declaracion testimonial de Rosa
Ester Lamela, Directora Titular de la Escuela N° 23 de Allen, la que
respondi6 a preguntérsele si la docente involucrada habria sido vinculada a
conductas que podrian relacionarse penalmente con el narcotréfico, "....Lo
Unico que se es o que respondi6 e abogado de Chubut, donde nos informa
gue esta involucrada en un hecho que se investiga y mantiene actualmente
su estado de inocencia. Yo nunca me enteré de que la docente pudiera estar

involucrada en algo asi. Cuando nos enteramos guedamos bastante i mpactadas ya que

es una persona gue todo el tiempo esta buscando una doble funcién ya que necesita

trabajar porgue es sola y tiene hijos gue mantener. Incluso ese mismo dia habia

manifestado que no tenia dinero para cargar nafta a la moto y creo que
una docente le ofrecio prestarle dinero para gque pudiera llegar a trabajar
a la otra escuela. Como profesional docente se desempefia y se ha

desempenado siempre muy bien y muy correctamente. Cuando se
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reintegra al trabajo luego de su detencidon nosotros por ahi temiamos la
reaccion de la comunidad pero nos sorprendié gratamente que la

comunidad reaccionara de manera positiva y observamos que fue muy bien

recibida con muestras de afecto por parte de los nifios y de los padres que

se acercaban a darle la bienvenida..." (Conforme fs. 94/96 del expediente
N° 113958). [ Subrayado y destacado propio].

8.- Finamente en el marco del sumario administrativo instruido prestd declaracion

indagatoria la actora Silvana Gaetti, quien manifestd que no se negaba a declarar y dijo::

"...Yo llegué a la escuela como todos los dias y habria pasado media hora, como a las
dos y cuarto y recibo una Illamada a mi celular, pero no contesto porque estaba en
clase. Luego veo gque era una llamada de mi hija, aclaro que vivo sola con dos hijasy
una nieta, esta Ultima es como si fuera mi hija porque la crio yo. Preocupada por esta
situacion le mando un mensaje a mi hija preguntandole que habia pasado, al ratito me
Ilama nuevamente y me cuenta llorando y asustada que estaba la policia y la iban a
llevar presa...", (no supo decirle nada mas), se iba a dirigir rpidamente a su casa (por
instrucciones de la Vicedirectora), pero viene la nombrada y le avisa que estaba la
policia en laescuelay gue tenia que acompafiarlos "...Ellos me dicen que me tenian que
llevar. Yo les digo que si, yo no tenia nada que esconder. La policia me traté muy bieny

yo sali caminando de la escuela tranquila junto a ellos a una camioneta particular.

Todo fue muy tranquilo porgue la Vicedirectora me hablé muy bien como asi también

la policia. ... "...Entonces me llevaron a mi casa. En mi casa habia dos policias mas,
uno que revisaba mi casa y otro que tomaba nota. Ahi me leen la orden de detencién, en
ella decia cuales eran las causas e informaba que iba a quedar detenida, o que
recuerdo era por una causa de narcotrafico caratulada "Curiqueo Fabian" que a
partir de él viene la investigacion. Quiero aclarar que yo estaba iniciando una relacién
con ese muchacho, hacia pocos meses que nos CONOCiaMmoSsy como a €l |e intervienen
el teléfono, habia escuchas que le realizaron y observaron los mensajesy alli es donde
figuraba mi nimero de celular, por lo tanto estaban ahi Ilamadas y mensajes
relacionados con mi relacion particular con él. Fabian Curiqueo vice en Trelew,
provincia de Chubut. Yo lo conoci en Allen a través de la presentacion de otra
persona..." ..."...S bien la policia tenia orden de revisar toda mi casa solo |o hacen en
mi habitacion. También ya dentro de mi casa me esposan, yo les preguntaba: "por qué
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me esposan” porque yo no tenia nada en mi casa. Me informan que ya venia la orden de
hacerlo. La policia me hace firmar el informe que habian hecho en mi casa, sellevan
dos celulares y un papel con un ndmero..." ... "Al dia siguiente viajamos todo €l dia
hasta Rawson. En ese lugar me encerraron en un calabozo con otras

chicas, tenia mucho miedo..." Menciona que su madre busco un abogado, pero que
el letrado no vigjo para continuar su defensa en Trelew, pues de haberlo hecho hubiera
podido pedir su excarcelacion mucho antes, toda vez gque tenia tres dias después de su
declaracion. ..."asi el 28 de noviembre de 2013 yo recupero mi libertas, quedando
vinculada en los autos caratulados "Nestor Fabian Curiqueo por infraccion a la ley
23737". En esa instancia no se dicta el auto de procesamiento y mantengo mi estado de
inocencia..." ..."Yo estaba nerviosa cuando volvia a la escuela, pero todos me

r ecibieron muy bien tanto alumnos, maestras, padres y equipo directivo. Yo era maestra

de Séptimo grado ... y rescato una muestra de afecto ya gue de 28 alumnos que tenia,

18 de ellos me eligieron para gue les entregue su certificado de finalizacién de

estudio...". Al preguntarsele si habria sido presuntamente vinculada a conductas que
podrian relacionarse penalmente con el narcotréfico, respondio: "...Niego
totalmente este punto a investigar ya gue no se a gue conductas serefiere

ya gue mi vida es totalmente normal. Jamas haria nada de eso. Yo tardé

muchos anos en recibirme, hice muchos sacrificios para obtener mi

titulo. Al sequndo afio de mi carrera quedé embarazada de mi hija mas

chica por eso me costd cuatro ainos mas la carrera. ...Trabajé en €

galpon v en las chacras para sostener mi carrera. Me cost6 muchos

sacrificios a mi y a mis hijos ya que estos muchas veces se quedaban solos.
Trabajaba en |as temporada de cosecha y ahorraba para poder subsistir en
el invierno junto a mis hijos. Por eso a mi me parece injusto que no me
dejen trabajar. Yo siento que esto es un castigo. A mi un solo sueldo no me
alcanza para nada....". ... "...Quiero agregar que yo sé que voy a salir bien

se esta situacion porgue no tengo absolutamente nada gue ver, mi Unica

preocupacion es no poder acceder a otro turno mas para trabajar ya que

Soy Unico sostén de familia y me esta costando mucho hacer frente a los
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gastos que demanda esta situacion. Quiero manifestar que estoy pasando
muchas necesidades sobre todo de mis hijas y mi nieta que necesita
pafales, alimentos.... yo siempre hice doble turno, siempre necesite
trabajar. Por eso pido a la Junta de Disciplina 0 a quien corresponda que
esta situacion se resuelva |lo mas rapido posible declarandome exenta de
cualquier culpa ya que si bien me vi involucrada en una situacion en la que
nada tuve que ver: jamas estuve vinculada a ningun ilicito, ni conductas
refiidas con el buen desempefio de mi trabajo, jamas lo haria...".
(Conforme fs. 103/106 del expediente N° 113958). [ Subrayado y destacado

propio.

9.- El Instructor sumariante designado mediante Res. 02/14, y en funcion
de lo ordenado por la JID, esto es si: 1) "...Presuntamente €l dia 31/10/13,
en horario del turno tarde, mientras se encontraba cumpliendo funciones
como docente de la Esc. N° 299 de |la localidad de Allen, fue trasladada
por personal policial hasta su domicilio, lugar donde se procedié a su
detencion...”; 2) "...Habria sido presuntamente vinculada a conductas que
podrian relacionarse penalmente con el narcotrafico...", dictamina en

funcién de la sustanciacion del sumario, las testimoniales brindadas y la

indagatoria obtenida, que: el primer hecho sucedié en el marco de la

investigacion ordenada por la Justicia Federal y € ecutada por |as policias
de Rio Negro y Chubut " ...pero no se puede realizar cargo de haber
lesionado la legislacion vigente en nuestro sistema educativo..." ; respecto
del segundo hecho entiende que "...no acaecid y no se formula cargo...".
Concluye recordando: "La presuncion de inocencia en el ambito de los

derechos humanos. La presuncion de inocencia es una garantia consagrada
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en tratados
internacional es sobre derechos humanos, por g emplo,.- De la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos en su Articulo 11° "...Toda persona
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inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se establezca legalmente su culpabilidad..."- De la Convencidén

Americana de Derechos Humanos en su Art. 8°: El derecho ala presuncion

de inocencia debe estar presente en todas las fases del proceso penal y en
todas las instancias del mismo..." (Conforme capitulo de cargo, fs. 107/114
del expediente N° 113958). [ Destacado propio].

10.- Que el referido sumario fue anulado por la JDD, mediante Res. N°
292/14, achacando que €l instructor sumariante en el capitulo de cargos no
expresa en forma concreta y precisa el resultado de las pruebas alli
aportadas. Que paralelamente al Sumario Administrativo Pedagdgico se
instruye causa criminal y omitié solicitar informe al Juzgado Federal que
atiende a la causa. Que en relacion al primero de los hechos, €l instructor
expresa que hasta que la justicia no compruebe lo contrario, entendiendo
gue desde lo pedagdgico administrativo el hecho sucede pero no se puede
realizar cargo de haber lesionado la legislacién vigente en el sistema
educativo. Y, respecto del segundo hecho ordenado a investigar el Instructor
Sumariante entiende que el hecho no acaeci6 y no formula cargo, sin haber producido
prueba alguna y sin valorar las constancias obrante. (Conforme Re. 292/14 del

17-12-2017, fs. 131/133 del expediente N° 113958).

11.- Que el nuevo instructor Sumariante, Sr. Miguel Argafiaraz, tomo la testimonial de
Gladys Estela Zapata Fernandez, Directora de la Escuela Primaria N° 222, quien dijo:

Que conoce a la actora, " ...ya que fue mi alumna en la escuela primaria N° 80 de
Allen. Silvana era muy buena alumna ... Silvana hizo muchos sacrificios para |legar
atener € titulo de maestra..." . Luego relata que en €l tiempo de sucedieron los hechos
se desempefiaba como Coordinadora del Consgjo Escolar AVC 2, recibe un llamado de
la Vicedirectora relatdndole la situacion, se comunica con la Supervisora Diana
Vagnoni y acuden al lugar. Cuando Ilegan ya habian retirado a la maestra Gaetti
" ...Pude observar gue al momento dellegar a la escuela los chicos estaban tranquilos,

la escuela estaba en orden..." ... "...No hubo guejas ni de los padres ni de los

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 15749



E9
“ CAMARA SEGUNDA DEL TRABAJO - GENERAL
ROCA

alumnos hacia la docente Gaetti cuando regresd a sus tar eas como docente que yo

me haya enterado como coordinado del Consejo Escolar o como vecina de la

ciudad de Allen...". Al preguntérsele si la docente involucrada habria sido

vinculada a conductas que podrian relacionarse penalmente con el
narcotrafico, respondio: "...No me consta, no se nada. A mi_me

sorprendid el procedimiento policial que se llevd a cabo en la escuela

para con la docente Gaetti...". (Conforme fs. 145/146 del expediente N°
113958). [Destacado y subrayado propio].

12.- El nuevo instructor sumariante, Sr. Miguel Argaiaraz, enumera las
constancias obrantes en la causa, el oficio remitido por e Juzgado Federal
de Rawson de fecha 21-10-2014 en respuesta al oficio emitido por 1a JDD,
del que se desprende que la docente Gaetti se encuentra procesada, las
testimoniales tomadas por el anterior instructor Sumariante Juan Pavony |la
Unica testimonial recibida por él nuevo Instructor Sumariante, Sr.

Argafaraz y formula cargo en relacion a los dos presuntos hechos
solicitados investigar.

13.- Que obraafs. 193 del expediente del CPE iniciado por la JDD oficio
de fecha 21-04-2017, proveniente del Tribunal Oral Federal de Comodoro
Rivadavia, informando que |la sentencia de condena con prision en
suspenso dictada hacia la docente Silvana Gaetti, "...NO SE ENCUENTRA
FIRME...". (Ello se desprende de lafs. 193/201 del expediente N° 113958).

B.- Corresponde a continuacion expedirme sobre el derecho aplicable a fin de resolver
este litigio (art. 55 inc. 2 L. 5631), el que parte de la Constitucién Nacional, la
Constitucién Provincial, los tratados de Derechos Internacionales de Derechos
Humanos, es decir todo e plexo normativo constitucional y convencional.

De acuerdo a los argumentos resefiados en los que se funda la pretension la actora,
partiré del hecho no discutido, esto es el encuadre juridico del caso que esta
comprendido dentro delaLey L N° 391 “Estatuto del Personal Docente”, Ley Organica
de Educacion de la Provincia de Rio Negro 4819, y la Ley A 2938 de Procedimiento
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Administrativo.

En autos la cuestion pasa por analizar el aspecto procedimental de los sumarios que
precedieron a dictado de la sancién de exoneracion, y en lo sustancial, |o que atafie ala
legalidad del acto administrativo sancionatorio Res. 88/17, esto es, la legalidad de los
elementos causa, objeto y finalidad, que en conjunto conformen la materia sobre la que
el acto trata.

La responsabilidad administrativa en el empleo publico se hace efectiva a través de la
potestad disciplinaria de la administracion publica. Esta responsabilidad se evidencia
cuando el agente comete una falta de servicio, transgrediendo reglas propias de la
funcion puablica.

De modo tal que a través de dicha responsabilidad se persigue mantener el debido
funcionamiento de los servicios administrativos, e incluso mejorarlos, mediante la
aplicacion de sanciones autorizadas por el ordenamiento juridico. Sanciones que
revisten caracter represivo, y no preventivo.

También, cabe recordar que las sanciones disciplinarias se clasifican en: a) correctivas,
y b) expulsivas o depurativas, como en este caso: la exoneracion. Las primeras tienden
al reencauzamiento del responsable, mientras que |las segundas persiguen su alejamiento
0 exclusion de los cuadros de la administracion publica. Tal es asi que la cesantiay la
exoneracion son sanciones disciplinarias que dan como resultado la extincion de la
relacion de empleo publico.

Por otra parte, y como |dgica consecuencia del caracter o sustancia penal que cabe
asignar a las sanciones disciplinarias que impone la administracion publica, el
procedimiento administrativo disciplinario debe desarrollarse con estricta sujecion y
respeto de los principios inherentes al debido proceso legal, con garantia de juridicidad
de laactividad administrativa.

Que en tal cometido he de resaltar, con cita de Marienhoff, que “...La naturaleza de la
potestad sancionadora es decididamente p....Como consecuencia de la naturaleza penal
de la potestad sancionadora, las sanciones a imponer deben fundarse en preceptos que
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reiinan los requisitos substanciales de toda norma penal vélida..., del mismo modo, en
la aplicacion de esas normas han de respetarse |os principios del debido proceso legal vy,
dentro de éstos, el de lalibre defensa en juicio...” (Marienhoff, Miguel S., Tratado de
Derecho Administrativo, Tomo I, pags.. 483/4).

Que en ese exacto sentido la Mé&xima Instancia Provincial, con cita de Tribunales
Internacionales, tiene dicho que “... En el caso “BAENA”, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos hareconocido que “...en cualquier materia, inclusive en lalaboral y
la administrativa, la discrecionalidad de la administracion tiene limites infranqueables,
siendo uno de ellos el respeto de los derechos humanos. Es importante que la actuacion
de la administracion se encuentre regulada, y ésta no puede invocar el orden publico
para reducir discrecionalmente las garantias de los administrados. Por e emplo, no
puede la administracion dictar actos administrativos sancionatorios sin otorgar a los
sancionados las garantia del debido proceso” (Sentencia del 02-02-01, parrafos 126 y
127). Asi, resulta claro que “...cualquier actuacion u omision de los 6rganos estatales
dentro de un proceso, sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar €l
debido proceso legal” (idem, parrafo 124). Los Estados tienen la responsabilidad de
consagrar normativamente y de asegurar la debida aplicacion de los recursos efectivos y
las garantias del debido proceso legal ante |as autoridades competentes, que amparen a
todas las personas bajo su jurisdiccion contra actos que violen sus derechos
fundamentales o que conlleven a la determinacion de los derechos y obligaciones de
estas (conf. CIDH, “HERRERA ULLOA”, Se. Del 02-07-04, Serie C N° 107, parrafo
145; “Baena’, Competencia, del 28-11-03, Serie C N° 104, parrafo 79; y “SANTOS’,
del 28-11-02, Serie C N° 97, parrafo 59)..." (STIRNSP, 18-09-06, Se. 140/06, “M.,D.C.
S/ Abuso sexual §/ Casacion”, Expte. N° 21427/06 STJ).

En este marco de interpretacion supralegal debe sefialarse con todo énfasis que la
aplicacion en sede administrativa de una sancion de tipo penal, como es la exoneracion
del empleado publico, requiere la observancia de las formas sustanciales relativas ala
acusacion, defensa, pruebay sentencia.

En efecto, la naturaleza de la sancion impone la adecuada formul acion de los cargos que
se imputan, para que el derecho de defensa halle un sustrato material sobre la cual sea
posible su gjercicio. Y asimismo obliga a dar una motivacion suficiente en la decision
de la causa, vinculando los medios de prueba col ectados con |os cargos atribuidos. De
ello resulta la inescindible vinculacion de todas las etapas que constituyen la garantia
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del debido proceso.

Que €l control judicial sobre laresolucion de la Administracion que impone una sancion
disciplinaria en el ambito de la relacion de empleo publico es exclusivamente de
legitimidad, comprensiva de |la razonabilidad del acto (proporcionalidad entre la sancion
y la conducta reprimida) (conf. Marienhoff Miguel S., Tratado de Derecho
Administrativo, T. I11-B, pag. 344; Aut., cit., El exceso de punicién como vicio del acto
juridico de derecho publico, L.L. 1989-E-,963). En tal sentido, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion ha dicho que “...el control de legalidad supone el de la debida
aplicacion del Estatuto, de manera que los hechos se configuren y clasifiquen
adecuadamente, como también que las sanciones se ajusten a su texto...” (Fallos
259:266).

La competencia se extiende a determinar si_|os hechos 0 antecedentes invocados por la

administracion para emitir el acto discrecional han existido en realidad, si se trata de

una afirmacion verdadera acerca de la situacion de hecho que sirvio de base para la
emision de acto administrativo discrecional. Y asimismo a comprobar que la sancion
impuesta guarde razonable equivalencia con la conducta reprochada.

En efecto, la discrecionalidad no es una potestad ilimitada de la Administracion Pablica,
por lo que acertadamente se ha dicho que “...La posibilidad de que ciertos actos
administrativos sean consecuencia del ejercicio de actividades discrecionales, no
significa que deban estar fuera de la juricidad y de los principios de legalidad
administrativa...”. (Fiorini Bartolomé, Qué es el contencioso, pag. 37, citado por
Marienhoff Miguel S., Tratado de Derecho Administrativo, T. |1, pag. 355y sgtes).

Que desde este marco de principios generales expuestos, corresponde gque sea juzgado el
subexamine, mediante el control de legalidad y razonabilidad de la sancidn impuesta a
la docente, explicitando asi €l derecho del administrado alatutelajudicial efectiva.
Desde este punto de vista, pasaré a analizar la legalidad y razonabilidad del
procedimiento llevado a cabo y la consecuente sancion impuesta, cuestionada esta
dltima por la docente, 1o que surge del Expte. N° 113958-EDU-13 del Registro del
Ministerio de Educacion y Derechos Humanos- Consejo Provincial de Educacion,
caratulado: “ S/Situacion Docente Gaetti, Silvana - Maestra de grado, Escuela Primaria
N° 299- Allen”.

A partir de estas actuaciones debo identificar la plataforma féactica que enmarca el
presente decisorio, pues tal labor permitira abordar con mayor certeza las cuestiones
sometidas a conocimiento del Tribunal. Dicha plataforma ha sido demostrada con los
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hechos que he tenido por acreditados.
En efecto, tuve por cierto que mediante Res. 02/14, del 11-02-2014, la JDD

resuelve instruir sumario pedagégico administrativo a la docente Silvana
Soledad Gaetti, designando instructor sumariante al Sr. Juan Ernesto
Pavon, ordenando investigar si la docente de la escuela primaria N° 299, a)
"...Presuntamente el dia 31/10/13, en horario del turno tarde, mientras se
encontraba cumpliendo funciones como docente de la Esc. N° 299 de la
localidad de Allen, fue trasladada por personal policial hasta su domicilio,
lugar donde se procedié a su detencion..."; b) "...Habria sido
presuntamente vinculada a conductas que podrian relacionarse
penalmente con el narcotréfico..." .

Para cumplir con el cometido, en el marco del sumario referenciado, el
Instructor Sumariante Juan Pavon, le toma declaracion a la docente Ménica
Beatriz Diaz, afs. 80/81, quien dijo: "...Yo estuve en la escuela desde febrero
de 2013 hasta febrero de 2014 en €l cargo de Vicedirectora Suplente, turno
tarde en la Escuela N° 299 de Allen... Esta chica Slvana Gaetti, se
encontraba haciendo una suplencia en tercer grado y me pide retirarse de
la escuela porque la habia [lamado su hijo a lo que yo le respondo que no,
que en ese momento yo estaba ocupada y que esperara un momento ya que
tenia que resolver situaciones con padres. Gaetti en ese momento se la veia
un poco preocupada. Entro en la direccién y momento después aparecen
tres policias, ellos preguntan por la directora y me encuentran a mi y en
particular €l comisario Bravo me dice que tenia una orden de detencién de
la docente Slvana Gaetti, me preguntan sui ella estaba trabajando, yo le
digo que si. Voy a buscar a la docente al aula, hablo con Slvana en la

puerta del aula sin que los alumnos escucharan .... Yo la acompario hasta

la policia y uno de los policias me pide que valla a buscar |as pertenencia
de la docente. Los nifios siguieron trabajando normalmente y no
percibieron la situacion cuando yo fui a buscar las pertenencias de ella...".
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Al preguntarsele si la docente involucrada habria sido vinculada a
conductas que podrian relacionarse penalmente con el narcotréfico,

responde "...No me consta para nada sobre la acusacion que en ese momento tomé

conocimiento. Tampoco en ningdn momento observé alguna conducta que me hiciera

sospechar dealgo...".

Continua, con la declaracion testimonial la Sra._ Diana Angélica Vagnoni,

Supervisora Nivel Primario Zonal A.V.C. Il C.P.E de Allen, quien dijo:
"Luego de la llamada telefénica por parte de la Vicedirectora Moénica Diaz
donde me informa que se encontraba en la institucion policias de Rio
Negro y de Chubut solicitando la presencia de la Sra. docente Gaetti y que
la policia iba con una orden de detencion de la docente Gaetti. Le consulte
quienes eran las autoridades policiales y la Sra. Diaz identificd a uno de
ellos como & comisario Bruno y me brindé la comunicacion telefénica con
dicho policia el cual me corrobora que estaban para detener a la docente
Slvana Gaetti y que era una investigacion que estaba desarrollando la
policia de Chubut. No dando mas detalles y finalizando la comunicacion
Ilamo a la Coordinadora escolar Zapata y nos hicimos presentes en el
establecimiento. Consulté como se habia desarrollado esta detencion
dentro del establecimiento escolar y el estado de los alumnos. Al hacernos
presentes en la escuela las autoridades y el personal estaban

desarrollando la jornada escolar de manera normal vy seguin dichos de la

Vicedirectora no se habia alterado dicha jornada ante |la detencidon de la

docente. ... Al preguntérsele si la docente involucrada habria sido vinculada
a conductas que podrian relacionarse penalmente con el narcotrafico,
responde: "...L o desconozco. Yo tomo conocimiento por |os medios de

infor macién locales. En ninglin momento se me comunica oficialmente de

gue la detencion de la docente Gaetti podria relacionarse penalmente con el
narcotréfico...".
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Luego lo hace la docente Graciela Beatriz Sandoval, Directora interina de

la Escuela Primaria N° 299 de Allen, dijo: "...Cuando comienza a haber

manejo de la informacion a través de los medios, gue dicho sea de paso

son bastante insidiosas, nombraban constantemente a la escuela N° 299. A

los dos o tres dias me llama una de las radios a la escuela y le pregunto si
estdbamos al aire y me dicen que no, entonces les pido que traten con
cuidado el tema y que degjen de nombrar a la escuela N° 299 a lo que ellos
me responde gque ya habian informado a los medios on line como La
mafana de Cipolleti..." Al preguntérsele si la docente involucrada habria
sido vinculada a conductas que podrian relacionarse penalmente con el

narcotréfico, responde: "...Yo me enteré por |0os medios. La conducta dela
docente en la escuela era normal y cumplia con todo lo que se le

solicitaba y nunca tuvimos inconvenientes con la docente Gaetti. Nos

sorprendio bastante la situacion, sobre todo a la Vicedirectora que estaba

presente, como asi también la Sra. Gaetti que a pesar de la situacion, todo

se desarroll6 de manera tranquila. No hubo caos en la escuela continud

funcionando normalmente...".

A su turno, la Sra. Rosa Ester Lamela, Directora Titular de la Escuela N° 23 de

Allen, respondio al preguntérsele si la docente involucrada habria sido
vinculada a conductas que podrian relacionarse penalmente con el
narcotrafico, "....Lo Unico que se es lo que respondio el abogado de
Chubut, donde nos informa que esta involucrada en un hecho que se

investiga y mantiene actual mente su estado de inocencia. Yo nunca me enteré

de que la docente pudiera estar involucrada en algo asi. Cuando nos enteramos

quedamos bastante i mpactadas ya que es una persona gue todo el tiempo esta buscando

una doble funcién ya que necesita trabajar porgue es sola y tiene hijos que mantener.

Incluso ese mismo dia habia manifestado que no tenia dinero para cargar

nafta a la moto y creo que una docente le ofrecio prestarle dinero para gque
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pudiera llegar a trabajar a la otra escuela. Como profesional docente se

desempefa vy se ha desempefiado siempre muy bien y muy correctamente.

Cuando se reintegra al trabajo luego de su detencion nosotros por ahi
temiamos la reaccion de la comunidad pero nos sorprendié gratamente

que la comunidad reaccionara de manera positiva y observamos que fue

muy bien recibida con muestras de afecto por parte de los nifios y de los

padres gue se acercaban a darle la bienvenida..."

Prosiguio con la declaracion indagatoria de la actora Silvana Gaetti, quien manifesto
gue no se negaba a declarar, diciendo: "...Yo llegué a la escuela como todos los dias y
habria pasado media hora, como a las dosy cuarto y recibo una llamada a mi celular ,
pero no contesto porque estaba en clase. Luego veo que era una llamada de mi hija,
aclaro que vivo sola con dos hijas y una nieta, esta ultima es como si fuera mi hija
porque la crio yo. Preocupada por esta situacion le mando un mensaje a mi hija
preguntandol e que habia pasado, al ratito me [lama nuevamente y me cuenta llorando y
asustada que estaba la policiay la iban a llevar presa...", (no supo decirle nada mas),
seibaadirigir rdpidamente a su casa (por instrucciones de la Vicedirectora), pero viene
lanombraday le avisa que estaba la policia en la escuelay que tenia que acompaniarlos
"...Ellos me dicen que me tenian que llevar. Yo les digo que si, yo no tenia nada que
esconder. La policia me tratd muy bien y yo sali caminando de la escuela tranquila

junto a ellos a una camioneta particular. Todo fue muy tranquilo porque la

Vicedirectora me hablé muy bien como asi también la policia. ... "...Entonces me

llevaron a mi casa. En mi casa habia dos policias mas, uno que revisaba mi casay otro
gue tomaba nota. Ahi me leen la orden de detencion, en ella decia cuales eran las
causas e informaba que iba a quedar detenida, o que recuerdo era por una causa de
nar cotrafico caratulada " Curiqueo Fabian" que a partir de é viene la investigacion.
Quiero aclarar que yo estaba iniciando una relacion con ese muchacho, hacia pocos
meses que Nos conociamosy como a é le intervienen el teléfono, habia escuchas que
le realizaron y observaron los mensajesy alli es donde figuraba mi nimero de celular,
por lo tanto estaban ahi llamadas y mensajes relacionados con mi relacion particular
con él. Fabian Curiqueo vice en Trelew, provincia de Chubut. Yo lo conoci en Allen a
través de la presentacion de otra persona...” ..."...S bien la policia tenia orden de
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revisar toda mi casa solo lo hacen en mi habitacién. También ya dentro de mi casa me
esposan, yo les preguntaba: "por qué me esposan” porgue yo no tenia nada en mi casa.

Me informan que ya venia la orden de hacerlo. La policia me hace firmar €l informe
que habian hecho en mi casa, se llevan dos celularesy un papel con un ndmero..." ...
"Al dia siguiente viajamos todo el dia hasta Rawson. En ese lugar me

encerraron en un calabozo con otras chicas, tenia mucho miedo..."
Menciona gque su madre busco un abogado, pero que el letrado no vigjo para continuar
su defensa en Trelew, pues de haberlo hecho hubiera podido pedir su excarcelacién
mucho antes, toda vez que tenia tres dias después de su declaracion. ..."asi el 28 de
noviembre de 2013 yo recupero mi libertas, quedando vinculada en los autos
caratulados "Nestor Fabian Curigqueo por infraccion a la ley 23737". En esa instancia
no se dicta el auto de procesamiento y mantengo mi estado de inocencia..." ..."Yo
estaba nerviosa cuando volvia a la escuela, pero todos me recibieron muy bien tanto

alumnos, maestras, padres y equipo directivo. Yo era maestra de Séptimo grado ... y

rescato una muestra de afecto ya que de 28 alumnos gue tenia, 18 de ellos me eligieron

para que les entregue su certificado de finalizacion de estudio...”. Al preguntarsele si

habria sido presuntamente vinculada a conductas que podrian relacionarse

penalmente con el narcotrafico, respondio: "...Niego totalmente este punto
a investigar ya que no se a que conductas se refiere ya que mi vida es

totalmente normal. Jamas haria nada de eso. Yo tardé muchos afnos en

recibirme, hice muchos sacrificios para obtener mi titulo. Al segundo afio

de mi carrera quedé embarazada de mi hija mas chica por eso me costo

cuatro anios mas la carrera. ...Trabajé en €l galpdn v en las chacras para

sostener mi carrera. Me costé muchos sacrificios a mi y a mis hijos ya que

estos muchas veces se quedaban solos. Trabajaba en las temporada de
cosecha y ahorraba para poder subsistir en el invierno junto a mis hijos.
Por eso a mi me parece injusto que no me dejen trabajar. Yo siento que
esto es un castigo. A mi un solo sueldo no me alcanza para nada....". ...
"...Quiero agregar que yo se que voy a salir bien se esta situacién porque

no tengo absolutamente nada que ver, mi Unica preocupacion es no poder
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acceder a otro turno mas para trabajar ya gue soy Unico sostén de familia

y me esta costando mucho hacer frente a los gastos que demanda esta
situacion. Quiero manifestar que estoy pasando muchas necesidades sobre
todo de mis hijas y mi nieta que necesita pafiales, alimentos.... yo siempre
hice doble turno, siempre necesite trabajar. Por eso pido a la Junta de
Disciplina 0 a quien corresponda que esta situacion se resuelva 1o mas
rapido posible declarandome exenta de cualquier culpa ya que si bien me
vi involucrada en una situacion en la que nada tuve que ver: jamas estuve
vinculada a ningun ilicito, ni conductas refiidas con el buen desempefio de
mi trabajo, jamaslo haria...".

Fue asi que € Instructor sumariante designado mediante Res. 02/14, y en
funcién de lo ordenado por la JID, esto es si: 1) "...Presuntamente el dia
31/10/13, en horario del turno tarde, mientras se encontraba cumpliendo
funciones como docente de la Esc. N° 299 de la localidad de Allen, fue
trasladada por personal policial hasta su domicilio, lugar donde se
procedié a su detencidon...”; 2) "...Habria sido presuntamente vinculada a
conductas que podrian relacionarse penalmente con el narcotrafico...”,
dictamind en funcion de la sustanciacion del sumario, las testimoniales

brindadas y la indagatoria obtenida, expresando: el primer hecho sucedio

en el marco de lainvestigacion ordenada por la Justicia Federal y gecutada
por las policias de Rio Negro y Chubut " ...pero no se puede realizar cargo
de haber lesionado la legislacion vigente en nuestro sistema
educativo..." ; respecto del segundo hecho entiende que "...no acaecio y no
se formula cargo..." . Concluye recordando: "La presuncion de inocencia

en el ambito de los derechos humanos. La presuncién de inocencia es una
garantia consagrada en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
en tratados internacionales sobre derechos humanos, por gjemplo,.- De la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su Articulo 11°
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"...Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su
Inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad..."- De la
Convencion Americana de Derechos Humanos en su Art. 8°: El derecho a

la presuncion de inocencia debe estar presente en todas las fases del
proceso penal y en todas las instancias del mismo..."

Adviertase que todas las testimoniales brindadas en el sumario dan cuenta
de la conducta de la docente, a la que califican de buena, responsable,
luchadora. Manifestando todas ellas el asombro ante la detencion de
Silvana Gaetti, y el delito que se le imputaba, aclarando ademas, que como
profesional docente se desempefiay se ha desempefiado siempre muy bien

y correctamente, que cumplia con todo lo que se le solicitaba y nunca hubo
inconvenientes con ella, que hizo muchos sacrificios para obtener el titulo de maestra,
aclarando que en ningln momento se observaron conducta que hiciera sospechar de
algo delictual.

También asintieron que todo se desarroll6 de manera tranquila en la escuela, no hubo
caos y la escuela continuo funcionando normalmente. Que ni padres ni alumnos
criticaron o juzgaron ala docente, todo lo contrario sucedio, hubo muestras
de afecto y de bienvenida para con €ella.

Sin embargo, €l referido sumario fue anulado por |la JDD, mediante Res. N°

292/14, achacando que €l instructor sumariante en el capitulo de cargos no
expresa en forma concreta y precisa el resultado de las pruebas alli
aportadas. Que paralelamente al Sumario Administrativo Pedagégico se
instruye causa criminal y omitié solicitar informe a Juzgado Federal que
atiende a la causa. Que en relacion al primero de los hechos, el instructor
expresa que hasta que la justicia no compruebe lo contrario, entendiendo
que desde lo pedagogico administrativo el hecho sucede pero no se puede
realizar cargo de haber lesionado la legislacion vigente en el sistema
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educativo. De esta afirmacion se desprende la razon del Sr. Juan Pavon,
habida cuenta que le encomendaron investigar "si presuntamente” |os
hechos ocurrieron y é respondio las presunciones solicitadas, por ende no
podia considerar " real o verdadero algo sin la seguridad de que lo sea” .
Precisamente en una presuncion se parte de la falta de certeza y no puede
comprobarse un hecho presumido con una asercion inexistente. "...Por €l contrario,
una ficta ilacion |0gica enlaza s6lo en apariencia con meros asertos
indeterminados y sugestivos, sin cohesion fécticani juridica del discurso”,
STJ en autos "ARGANARAZ, WALDO RAUL C/ PROVINCIA DE RIO
NEGRO (JEFATURA DE POLICIA) S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SENTENCIA: 32, 25/04/2016.

Y, respecto del segundo hecho ordenado investigar a Instructor Sumariante, le critican
gue afirmo que el hecho no acaecié y no formula cargo, entendiendo que lo hizo sin
haber producido prueba algunay sin valorar las constancias obrante. Nuevamente debo

marcar el desacierto de la JDD, pues el instructor sumariante valoro todas las

testimoniales, lo detalld y expresd. Por otro lado, reparese que las constancias obrantes
en el expediente no aportaban nada, resultando solo recortes de medios periodisticos
"insidiosos’, a decir de la directora interina de la escuela 299 de Allen.
Titulares llamativos, escandalosos y exagerados, con escasas evidencias y
sin unainvestigacion definida.

De un profundo analisis realizado, puedo concluir que el primer hecho existid, dado que
el relato de la actora coincide con los dichos de las testigos y de las constancias
documentales aportadas, pero ello no significa que la circunstancia de haber sido
apresada la Docente Gaetti -por una acusacion que aln no se encuentra firme-, lesione
la legislacion vigente del el sistema educativo. No obstante, a lo largo de la
investigacion sumarial se observa que se van alterando las bases fécticas de la presunta
falta.

Al haberse anulado el sumario originario, la sancion de exoneracion

encuentra su fundamento y motivacion en el proceso investigativo y el
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capitulo de cargos que efectlia el segundo sumariante "que en cuanto al
hecho que involucra a la docente con conductas vinculadas al Narcotrafico
obra oficio N° 2653/14 a fs. 129 del Poder Judicial de la Nacion en el
Juzgado Federal de Rawson se desprende prueba en contra de la docente
imputada” -oficio que fue diligenciado por la JDD y no por el nuevo
sumariante, con posterioridad a la anulacion del primer sumario (Res.
88/17)-, y en la sentencia condenatoria (no firme) del Tribunal Oral Federal
de Comodoro Rivadavia "Que la sentencia Condenatoria definitiva motivo
el dictado de la exoneracion”, palabras expresadas por la accionada al
contestar demanda. Aplicando la sancidén de exoneracion por considerar

que los hechos probados resultan de caracter grave por cuanto han

trasgredido el art. 5incs. a) y d) delaley 391, art. 5, "... a) Desempefiar

digna, eficaz y lealmente las funciones inherentes a su cargo, tendiendo
primordialmente a la formacion intelectual; moral y fisica del alumno; d)
Observar una conducta publica y privada acorde con la funcién educativa
y no desempefiar actividad que afecte la dignidad del docente...".

Al contestar la demanda, |a accionada afirma que la sancion de exoneracion
(art. 61 inc. h de laley 391) y en todos los cargos y horas, fue por
considerar gue los hechos probados en sede penal resultan de caracter grave
por cuanto trasgreden €l art. 5° inc. ay d de lamismaley. Peligrosafalacia

utilizada por la administracion, toda vez que esos hechos no han sido

probados, las sentencia penal no se encuentra firme. Agregando, que el
delito de comercio de estupefacientes por parte de una docente afecta la
Administracion y la Educacion Publica, en su faz internay externa de cara
ala sociedad. Declaracion realizada por la Administracion a sabiendas que
no es cierta, en tanto todas las docentes citadas a declarar por ambos
sumariantes afirmaron que nadie en la Comunidad Educativa ni en la
sociedad se enterd de lo que paso, la divulgacion insidiosa provino de los
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medios, tal es asi que esa divulgacion periodistica, -no desmentida por el
CPE- fuelo que ensuci6 ala docente.

Tal es asi, que la demandada afirma que la exoneracion fue correctamente
fundada, tanto por la JDD como por el CPE, ya que se motivo en la
sentencia penal definitiva de condena, por un delito que trasciende o
meramente personal del docente y repercute sobre la institucidon educativa
en su conjunto. Precisamente alli esta el vicio, ya que el motivo de la
exoneracion fue "la sentencia penal definitiva de condena, por un delito que
trasciende lo meramente personal del docente y repercute sobre la
institucion educativa en su conjunto”, lo que me he encargado de
demostrar acabadamente que no fue cierto.

Asintiendo la accionada que la inconducta endilgada es contraria a la formacion
intelectual, moral y fisicadel alumno, ala que la docente debe propender y no es acorde
alafuncién educativa que debe cumplir, pues debe educar con el ejemplo. Por lo que
entiende, que a los fines de motivar el acto administrativo no hace falta profundizar

mucho méas en el porgue de la participacion de la Sra. Gaetti en el delito de

estupefacientes atentaria con los deberes gue como docente le competen.
Gran error cometido por la demandada, puesto que si deberian haber
fundado la motivacion del acto, a los fines de que esa motivacion no sea
arbitraria. Al respecto la doctrina ha dicho: "La motivacion del acto
administrativo es la explicitacion de |la causa; esto es la declaracion de
cuales son las expresiones de las razones y las circunstancias de hecho y de
derecho que han llevado a dictar €l acto, y se halla contenida dentro de los
"Considerandos’. Aparece como una necesidad tendiente a la observancia
del principio de legalidad de la actuacion de los 6rganos estatales. Desde el
punto de vista del particular responde a una exigencia fundada en laidea de
una mayor proteccion de los derechos individuales. Constituye un requisito
referido a la razonabilidad (conf. T. Hutchinson "Régimen de
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Procedimientos Administrativos', Editorial Astrea, pagina 77). (Cons. V1).

"La funcién irrenunciable de los jueces, que no todos ejercen debidamente, es
precisamente controlar la conformidad con el orden juridico del acto cuya ejecucién se
le pide, no ejecutar ciegamente lo que la administracion dispone, aunque tenga
fundamento normativo aparente, pero nunca para todos los actos en forma
indiscriminada. Tampoco, por cierto, para los actos que no cumplen sus propios
requisitos basicos de audiencia previa, dictamen juridico previo, fundamentacién
razonable, suficiente y adecuada, etc. No se trata de una “licencia para violar laley,”
como parecen entenderlo quienes le asignan o ejecutan todas las virtualidades de
gjecucion forzada por lajusticiasin el cumplimiento minimo por el acto de los recaudos
gue el decreto-ley establece. (En igual sentido Ranelletti, op. cit., p. 128, aclara que la
gjecutoriedad se aplicaalos actos validos y anulables, pero no alos nulos.)

Quiero clarificar, que con esta decision no estoy haciendo apologia del
delito, simplemente estoy diciendo que la JDD deberia haber esperado la
firmeza de la sentencia penal, y alli si aplicar la sancion que estimaran
corresponder, pero en el presente se sanciond con exoneracién ala docente

"sin tener certeza' -solo presunciones- del delito, v ese fue el motivo

fundante de la exoneracion, tal 1o ha reconocido el apoderado de provincia

al contestar demanda, toda vez que el dictado de la resolucién achaco
conductas que no fueron probadas en ningln momento, todo lo contrario
sucedio, violando de tal manera el mandato constitucional y convencional
de non bisin idem.

La accionada entiende que no hubo violacién del principio non bis in idem, pues un
mismo hecho puede dar lugar a varios tipos de responsabilidades que no se excluyen
entre si. Pero en el presente caso no fue asi, habida cuenta que el fue la condena penal
NO FIRME, la que motivé la sancidon impuesta a la docente (tal lo afirmado por la
demandada), toda vez que no quedd probado con todas |as testimoniales rendidas en

autos que no hubo trasgresién al art. 5inc. d) delaley 391, observando

Silvana Gaetti una conducta publica y privada acorde con la funcién
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educativa, no desempefando actividad gue afectara la dignidad de la

docente.

No puedo dejar de advertir y considerar que la imputacion realizada
mediante la Resolucién 88/17, es abierta, vaga, imprecisa, sin construccion
objetiva, la que ha sido derrocada en si totalidad con las testimoniales de

autos, pues la integridad de las personas |lamadas por los sumariantes a

brindar sus declaraciones fueron contestes y demostraron acabadamente

que la docente Silvana Gaetti, siempre observd una conducta publica y

privada acorde con la funcidn educativa y no desempend actividad que

afectara la dignidad como docente. Por ende, no queda otra conclusion

gue la sancion de exoneracion solo se basd en una fundamentacion
dogmatica, aparente, insuficiente y arbitraria, despojada
absolutamente de larealidad y con fundamentos alter ados o impuestos
por laJDD o CPE.

Las normas que dan fundamento al acto, describen conceptos juridicos indeterminados
dejando el margen de apreciacion en manos de la autoridad publica sobre el hecho que
configura el antecedente de las normas juridicas que se reprochan como inobservadas.

Como sefidla Tomas Hutchinson: “... La mencion de los motivos, en los actos que
deben expresar formalmente sus fundamentos actos fundados-, es un indice de su
legalidad. ElI fundamento del acto es la medicion de las circunstancias, de los hechos o
de las consideraciones que justifican el contenido del acto. No siempre bastara a estos
efectos una simple mencién del articulo correspondiente de laley.

La motivacion de la decision marca la diferencia entre lo discrecional y lo arbitrario,
pues si no hay fundamentacion que la sostenga, €l Unico apoyo de la decision serala
sola voluntad de quien laadopta’ ( Derecho Procesal Administrativo, Tomo I, pag. 308)

Es inadmisible para nuestro Maximo Tribunal que un funcionario esté expuesto a ser
separado forzosamente del servicio por mero hecho de incurrir en una conducta
innominada cuya descripcién concreta depende de un juicio formulado a posteriori por
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el 6rgano sancionador. Ello asi puesto que supone legitimar |a existencia de un poder
legal en blanco. (Fallos 329:3617)

Para superar el inconveniente debemos concretar adecuadamente la infraccion
administrativa a través de la relacion de sujecion especial, la conducta violatoria 'y el
elemento subjetivo de la responsabilidad disciplinaria.

Y es aqui donde ingresa la actividad discrecional de la Administracion Publica, que a
través de una estimacion subjetiva completa del contenido del cuadro legal determinala
conducta a seguir en el caso concreto, esto es, en este caso informacion sumaria,
prevencion sumarial o sumario administrativo, segun la menor o mayor gravedad
aparente de lainfraccion.

Asi aparece la cuestion acerca de como controlamos judicialmente |la actividad
discrecional, cuando por regla prevalece en el juez un criterio restrictivo de revision
parafiscalizar el contenido de las decisiones reservadas al Poder Administrador.

Para eliminar la arbitrariedad la CS inicialmente aplicd un control de razonabilidad con
base en el art. 28 CN, que aparece como una técnica que se integra por: necesidad,
adecuacion, proporcionalidad y €l andlisis de las consecuencias de la decision.

En este caso, la necesidad estuvo dada a partir de la denuncia proveniente de la Justicia
Federal, y apartir de alli tender a mantener el sistema de ensefianza dentro del marco de
laformacion intelectual, moral y fisica de los alumnos. Se trata de la adecuacion entre la
falta acreditada en el sumario y si segun su gravedad aplica la sancion del régimen
disciplinario. En autos, la alteracion féactica que se observa en el sumario, me lleva a
merituar que no reviste la gravedad que determinala JDD.

En otro orden, lavalidez del acto conclusivo, exige legislativamente la proporcionalidad
entre la sancion aplicada por la autoridad publica y la falta cometida por el agente
publico. La sancién de cesantia aplicada a la actora -Docente Silvana Gaetti, resulta
excesiva en razon de que no se ha acreditado la autoridad, menos aun la intencionalidad
del delito "participe secundaria del Comercio de Estupefacientes’, como desliza la
autoridad administrativa.
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Por otro lado, el andlisis de las consecuencias conduce a que se examinen |los efectos de
la decision y especialmente su grado de afectacion al contenido de los principios y
derechos constitucionales. Se debi6 dimensionar por laJDD la afectacion de su decision
al derecho alaestabilidad y la carrera de la docente. Pues se pudo aplicar una medida
correctivay no expulsiva por sus consecuencias.

En funcidn de esto, debo decir que en este caso, estamos |lamados a efectuar un control
de ladiscrecionalidad con la que actio la JDD, esto a partir de |os hechos determinantes
y su encuadre normativo dentro de conceptos normativos indeterminados, o que en
doctrina penal sellama*“tipo legal abierto”.

Como sefiala el Doctrinario Hutchinson: “...El control de la discrecionalidad puede
hacerse a través de los hechos determinantes de la decision, indagando si en el caso
concurren los elementos de hecho que justifican el accionar administrativo; si la
decision se basa en datos objetivos exentos de error. En el caso de que ocurra una
distorsion de larealidad, la descalificacion de la conducta administrativa suele incluir la
apreciacion de que obro con arbitrariedad o en forma desproporcionada’. (Obra citada)

Del andlisis de la actuaciones administrativas, y las consideraciones desarrolladas hasta
aqui a lo largo de todo el desarrollo mi voto, es evidente que la apreciacion de los
hechos efectuada en la Resolucion N° 88/17, ha excedido |as facultades discrecionales
para su valoracion, a partir de la desfiguracion de los hechos, interpretando 1os mismos
en base criterios propios y refrendados a su entender por el autor citado, pero
transcribiendo solo una parte de su vasto razonamiento y obra, y solo en razon de ello,
da el marco legal de la sancion que finalmente impone.

Desde un punto de vista objetivo, la adecuacion del contenido del acto con los
presupuestos de hecho y de derecho que emanan de la norma superior, produce un acto
regular. S6lo en la hipotesis de que exista esta correspondencia, sus efectos seran
validos. En cambio, existira desviacion de poder cuando arbitrariamente se actie en la
inexistencia de tales presupuestos, o calificandolos erradamente, en especial respecto de
los fundamentos de hecho (Hutchinson, obra citada, pag. 317).

Por todo esto considero que el acto administrativo presenta vicios en su objeto, causay
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motivacion, por 1o que mi voto es propiciando la nulidad del acto administrativos
contenido en la Resolucion N° 88/17 de la JDD.

Reitero, mi resistencia no es contra el hecho de que la Administracion
pueda aplicar una sancién por comportamientos reprochables dentro de su
esfera, silempre y cuando los mismos hayan sido probados, mi desacuerdo
es porgue no es el supuesto de autos, habida cuenta que de |a totalidad de
las declaraciones recogidas en el sumario, ninguna de ellas aducen a actos o

inconductas de la Sra. Gaetti, todo lo contrario fue demostrado. En consecuencia alli
radica el error de la administracion, toda vez que exonero partiendo de la base de actos
0 conductas administrativas que no fueron probadas.

Otro dato Ilamativo, el que no puede escapar de una mirada atenta de la
causa, es el hecho de que la JDD, al anular el primer sumario
administrativo le reproché al Instructor Sumariante Juan Pavon que omitid
solicitar informe al Juzgado Federal que atiende a la causa penal, sin
embargo al realizar el segundo sumario el nuevo instructor Sumariante
Miguel Arganaraz, enumera las constancias obrantes en la causa, el oficio
remitido por el Juzgado Federal de Rawson de fecha 21-10-2014 en
respuesta a oficio emitido por la JDD, oficio este que fue diligenciado
por la JDD con posterioridad a que €l primer sumariante terminaray
entregara el sumario, no fue diligenciado por el nuevo sumariante, y ya
se encontraba como constancia documental en la causa en la época que
éste hace lainstruccion sumarial, pero no se encontraba agregado en la
causa como constancia documental al momento de realizarse el primer
sumario.

En consecuencia de todo lo expuesto, concluyo que los hechos consignados en la Res.
88/17, NO FUERON PROBADOS, lo que convierte ala misma en nula, atento haber
sido dictada sin motivacién o fundamento atendible, o que la convierte en arbitraria. La

méxima Magistratura provincia ha dicho: "...Mas aln, a poco que se recuerden
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los elementos esenciales del acto descriptos por €l art. 12 dela Ley A N°
2938, facil es comprobar que los antecedentes resefiados no se
corresponden en lo sustancial con la decisiéon punitiva, que ademas no se
encuentra adecuadamente motivada, en tanto resulta francamente
imposible encontrar en los “ considerandos’ de la Resolucion las razones
por las cuales se lo sanciona y, finalmente, también carece de fundamentos
de derecho. ... "...Lo actuado y lo resuelto en definitiva en relacion al actor
en instancia administrativa no se adecua en lo esencial a un procedimiento
gue permita la emisiéon de un acto administrativo valido, tanto menos si es
punitivo; y puntualmente también advierto - al extremo de expresar una
perogrullada - que en modo alguno podria soslayarse |o previsto en la
Constitucion Nacional en materia de reglamentacion de garantias
supremas (cf. art. 28, y 33 dela C.N.). Tampoco el acto emitido cumple, en
sl mismo, con los recaudos formales y substanciales de validez requeridos
y estatuidos en el art. 12 de la Ley A N° 2938. (Voto del Dr. Apcarian)
ARGANARAZ, WALDO RAUL C/ PROVINCIA DE RIO NEGRO
(JEFATURA DE POLICIA) S CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SENTENCIA: 32 - 25/04/2016.

El Derecho Administrativo Sancionador es una herramienta que articula el Derecho
Administrativo y €l Derecho Penal, adaptando |os principios que rigen a este tltimo ala
atencion de las necesidades operativas de la administracion publica, cuidando no poner
en jaque las garantias del debido proceso, ni obstaculizar la eficacia del procedimiento
sumarial seguido a los agentes publicos que han faltado gravemente a sus deberes y
obligaciones.

Asi, para aplicar una pena por la comision de un hecho punible la Constitucion Nacional
exige a legislador que precise previamente sendos aspectos del delito.

Ahora bien, para que €l régimen disciplinario sea previsible la Constitucién Nacional
exige que €l legislador dicte una ley, precisay escrita que formalmente regule este
aspecto de larelacién de empleo publico, esto en funcion de la garantia de estabilidad.
Dentro del alcance y limite de la competencia en razén de la materia el legislador
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provincial o nacional- regulala conductatipica del ilicito administrativo toda vez que se
trata de una limitacion razonable a derechos constitucionales.

Mas alla que la Constitucion veda la posibilidad de delegar esta competencia al Poder
Ejecutivo, o cierto es que este poder del Estado sobre esa base legislativa puede
reglamentarla. Ciertamente ello conduce a que el legislador delegue en el érgano
gjecutivo la reglamentacion de tipicidad, graduacion de la sancién y el procedimiento
administrativo.

La carga de la prueba de su tipificacion recae exclusivamente sobre el érgano de
investigacion que lo conduce. Ello se concreta en un cargo administrativo que se
materializa dentro del plazo de prescripcion de la accidn disciplinaria'y respetando la
congruenciadel hecho principal fijado en la orden de sumario.

Latipicidad de la falta disciplinaria requiere que concurran de modo simultaneo los
siguientes elementos: materialidad del hecho punible, conducta violatoria del
funcionario publico por accion y/u omision, dolo o culpa en su factor de atribucion
subjetivo y, finalmente, el grado real de afectacion a un bien juridico tutelado en el caso
concreto.

Entiendo, que la alteracion en €l relato del hecho a investigar, reviste unairrazonable
discrecionalidad por parte de la autoridad docente. y el uso inadecuado en las
normas de fondo implica un riesgo cierto para las sanciones administrativas
gue pueden agravar la situacion de su destinatario, asi como los derechos
en juego.

Cierta doctrina ha dicho: “... Para reducir el margen de apreciacion de la autoridad
publica sobre el hecho que configura el antecedente de una norma juridica el legislador
introduce conceptos juridicos indeterminados dentro de su estructuraformal. Con el uso
de esta técnica podemos calificar de modo flexible el supuesto de hecho acorde a las
particularidades al caso concreto...” (Campolieti, Federico “El control judicial de la
discrecionalidad administrativa’, en Derecho Procesal Administrativo, Ed. Abeledo
Perrot, Buenos Aires, 2011, pags. 619-630).

Es asi, que el sumario representa un procedimiento administrativo especial mas
circunstanciado cuya necesidad reside en el reproche disciplinario de la conducta
violatoria del funcionario publico a los deberes y prohibiciones del régimen
disciplinario en la relacion de empleo publico.

En este caso, si bien 6rgano sancionador es la Junta de Disciplina Docente (JDD), y su
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proceder esta previsto en la Ley 391 y la Resolucion 2288/93 (Reglamento de
Sumarios) -por la fecha de realizacion de los cargos-, 1o cierto es que al momento de
dictar el acto administrativo sancionatorio, también debe tener en cuentalalLey A 2938
gue regula el Procedimiento Administrativo, entre ellas, la norma que regula los
requisitos alos que debe gustarse el acto administrativo.

Tal es asi que en su art. 12 establece: “Los actos administrativos se produciran por el
organo competente, mediante el procedimiento que, en el caso, estuviere establecido,
debiendo gjustarse alos siguientes requisitos.... d) Debera ser motivado y contener una
relacion de hechos y fundamento de derecho, cuando se trate de un acto administrativo
final, y: 1) Decida sobre derechos subjetivos. 2) Resuelvarecursos...”.

La motivacion del acto conclusivo requiere que se precisen las razones que sustentan la
falta disciplinariay la aplicacion de la sancidn segun su gravedad.

Es decir, que la falta administrativa opera como un presupuesto imprescindible para la
configuracion de la responsabilidad disciplinaria a cuyo efecto €l Instructor Sumariante
no solo tiene el deber juridico de su encuadre legal, sino también la calificacion de
conducta violatoria. Cuando ella efectivamente se comprueba su entidad determinara la
sancion disciplinariay escala que se aplicara en cada caso concreto.

En funcion de ello y al concluir que los hechos sobre los que se basa el acto
administrativo de exoneracion no fueron probados, se ordena que una vez firme el
presente decisorio se reincorpore a la Sra. Silvana Gaetti en el cargo docente que
desempefiaba antes de dictarse |a Resolucion 88/17.

Independientemente de las conclusiones y del andlisis a que he arribado, debo hacer
especial hincapié en que mediante Resolucion 473, dictada el 17-02-2016, se inicia un
proceso de revision de de toda la Resolucion N° 2288/93 -Reglamento de Sumarios-
entendiendo necesario "...la adecuacion de la normativa de aplicacion al avance en
derechos en la ultima década. Que se deben impregnar |os tramites administrativos
disciplinarios de la celeridad suficiente a los fines de garantizar la defensa efectiva; Que
se debe atender a conflicto emergente en |as relaciones docentes desde una perspectiva
pedagogica-conciliatoria; Que a tal fin se dispone un Reglamento de Disciplina
Docente; Que el mismo se dicta en el marco de lo prescripto por laLey N° 4819 — Ley
de Educacion de la Provincia de Rio Negro- la Ley 391-Estatuto del Docente y demas
normas concurrentes con los derechos de los nifios y adol escentes...”
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Se establece la "...aplicacion del nuevo procedimiento disciplinario establecido en el
Reglamento de Disciplina Docente, en los Expedientes Disciplinarios que se encuentren
en curso; Que se exceptuara de la aplicacion del Reglamento de Disciplina Docente a
los Expedientes en los que la Instruccion haya agregado el Capitulo de Cargos, los
cuales se continuaran con el procedimiento establecido en la Resolucion N° 2288/93
—Reglamento de Sumarios- hasta su finalizacion...".

Contintia argumentando en el considerando "...Que los aspectos consensuados entre el
Ministerio de Educacion y Derechos Humanos y la Organizacion Sindical radican en
otorgar un enfoque adecuado a los nuevos tiempos educativos con el e puesto en
prevenir, mediar y resolver los conflictos docentes en el marco del Sistema Educativo;
Que el Ministerio de Educaciéon y Derechos Humanos considera que la aplicacion del
nuevo Reglamento de Disciplina Docente requiere que todos |os actores intervinientes
€en sus nuevos procedimientos puedan contar con |os tiempos y espaci 0s necesarios para
una correcta apropiacion de los mismos que permitira una armoniosa, ordenada y
criteriosa aplicacion de la administracion Pedagdgi ca-Disciplinaria docente asegur ando
asi la plena vigencia de los Derechos y Garantias de 1os Docentes rionegrinos..."
(Subrayado y resaltado propio).

Finalmente Resuelve "...APROBAR el nuevo Reglamento de Disciplina Docente que

como Anexo | forma parte integrante de la presente, que estara en plena vigencia en su
totalidad a partir del 01 de Septiembre de 2016..."

Luego en el ANEXO I, de la Resolucion 473/16, ilustra el nuevo Reglamento de
Disciplina Docente. Sus art. 2 y 3 establecen Ambito de aplicacion. ... ARTICULO 2°:
El presente reglamento se aplicara atodo el personal reconocido como trabajadores de
la educacion, segun la normativa vigente — Ley N°© 4819, Ley N° 391 Estatuto del
Docente, norma de aplicacion supletoria Ley N° 3487 y Resoluciones posteriores
dictadas al efecto, en tanto se desempefien como dependientes del Ministerio de
Educacion y Derechos Humanos —Consgjo Provincial de Educacion. ARTICULO 3°: El
presente reglamento sera de aplicacion en todos los niveles y modalidades del sistema
educativo...".

Se establece un procedimiento ordinario sumario, normando su art. 84: "...ARTICULO
84°: El presente procedimiento sera de aplicacién para la investigacion de hechos que
pudieran configurar faltas que ameriten la aplicacion de sanciones dispuestas en los
incisos d), €), f), g) y h) del articulo 178 de la Ley N.° 4819 Ley Organica de
Educacion...". Correspondiendo €l inciso h) alasancidn de exoneracion.
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A su turno, este Reglamento de Disciplina Docente, establece las sanciones,
disponiendo el "...ARTICULO 144°: Son causales de exoneracion. a) Todo hecho
probado en el ambito administrativo que constituya una afectacion al derecho a la
integridad sexual de los nifios. b) Todo hecho que configure falseamiento del titulo. c)
Las Condenas firmes por delitos dolosos...".

De la enumeracion precedente, puede observarse que la sancion de exoner acion
dictada a la Docente Silvana Gaetti, no encuadra en ninguna de ellas.

En consecuencia de todo ello, entiendo y asi propongo sea aplicado al presente
expediente el nuevo Reglamento de Disciplina Docente, habida cuenta que nos

encontramos frente a una norma posterior, procedimental y mas favorable ala situacion
de autos, por ende corresponde su inmediata aplicacion sin excepciones, pues Si

existen varias normas aplicables a una situacion juridica, no se aplicara la
norma gue corresponda conforme a un orden jerérquico predeterminado o a
una época consignada, sino que, en cada caso, se aplicara la norma mas
favorable, ello independientemente que se establezca que "...Se exceptuara de la
aplicacion del Reglamento de Disciplina Docente a los Expedientes en los
que la Instruccion haya agregado el Capitulo de Cargos, los cuales se
continuaran con el procedimiento establecido en la Resolucion N° 2288/93
—Reglamento de Sumarios- hasta su finalizacion...", toda vez que de tal
forma se estara cumpliendo con e anhelo enunciado en el Considerando de
la Resolucion 473/16 "...asegurando asi la plena vigencia de los

Derechos y Garantias de los Docentes rionegrinos...” , declarando para

ello lainconstitucionalidad del articulo 3 de la Resolucion 473/16, e que
reza: "...ARTICULO 3°.- DETERMINAR que |los expedientes que a partir
del 01 de Septiembre de 2016 inclusive se encuentren con Capitulo de
Cargos seguiran comprendidos por la Resolucion N° 2288/93 — Reglamento
de Sumarios...".

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha dicho en cuanto a principio
de no regresion y Progresividad "...El impulso a la progresividad en la
plena efectividad de los derechos humanos, sumado al principio pro
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homine determinan que el intérprete deba escoger dentro de lo que la
norma posibilita, el resultado que proteja en mayor medida a la persona
humana; y esta pauta se impone aun con mayor intensidad, cuando su
aplicacion no entrafie colision alguna del derecho humano asi
interpretado, con otros valores, principios, atribuciones o derechos
constitucionales. Asi lo manifestd6 muy recientemente el Tribunal en la
causa “ Escalona” (344:1070),..."

Sin perjuicio de que no fue planteada por |a actora la inconstitucionalidad
gue aqui se dispone, esto es del articulo 3 de la Resolucion 473/16 ello no
empece a que esta Camara |l del Trabgjo, de oficio proceda a realizar el
control constitucional de dichos articulos, pues asi |0 establece €l art. 196
de la Constitucional Provincia y la doctrina de la CSIN en autos "Mill de
Pereyra, Rita A. y otros ¢/ Provincia de Corrientes' (sentenciadel 27/9/01,
en L.L. 2001-F, pag.891) y "Banco Comercial Finanzas (en liquidacion
Banco Central de |la Republica Argentina) s/ quiebra’ (sentencia del
19/8/04, en Fallos 327:3117), donde el Alto Tribunal fue contundente al
sostener que la declaracion de inconstitucionalidad de oficio no atenta
contra el principio de division de poderes, "...pues siendo legitimo el
control de constitucionalidad en si mismo, carece de sentido sostener que
no se produce un avance indebido del Poder Judicial cuando media peticion
de partey si cuando no lahay..." y desde que "...|a potestad de |os jueces de
suplir el derecho que las partes no invocan o invocan erradamente -
trasuntado en el antiguo adagio "iura novit curia’- incluye el deber de
mantener |a supremacia de la Constitucion (art. 31 de la Carta Magna)
aplicando, en caso de colision de normas, la de mayor rango, vale decir, la
constitucional, desechando la de rango inferior..."

Respecto del pedido de que se condene a la demandada a abonar el pago de las
remuneraciones debidas en concepto de dafio material desde |a exoneracion
hasta que se disponga la reincorporacion como docente o hasta que recaigas
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sentencia definitiva firme de condena en la causa penal, debo decir que no
procedera la solicitud, conforme doctrina legal sentada por STIJRN en la causa:
“VICTORIANO, NELSON GERARDO c/ PROVINCIA DE RIO NEGRO
(JEFATURA DE POLICIA) s/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S/
INAPLICABILIDAD DE LEY” (Expte N° 26635/13-STJ; Se. 22/2014 del 30/4/2014),
gue en sintesis dice lo siguiente:”... La determinacién que trasunta el articulo del acto
administrativo por €l cual...no corresponde en este caso abonar la diferencia salarial,
porque no puede pagéarsele por un cargo que no ejercid y que encuentra en sus
fundamentos mayor remuneracion ala mayor responsabilidad y obligaciones...", reposa
en una postura juridica, consolidada desde hace largo tiempo en el Derecho
Administrativo, que se expresa -en términos mas generales- en laregla segun la cual no
procede el pago de salarios caidos por €l periodo en que el agente fue ilegitimamente
dado de baja -léase, en este caso, diferencias salariales por el periodo en que el agente
fue ilegitimamente privado de ascensos-, salvo supuestos especificamente reglados, y
gue ello no supone un enriquecimiento indebido para la Administracion, porque no
hubo de parte del agente, al margen -en su caso- de su buena voluntad, prestacion de
servicio que lajustifique....”, ello sin perjuicio de la que la prevencién lo sea por dafio
material, toda vez que la misma trasunta los salarios dejados de percibir por la decente
desde la sancidn de exoneracion esto es desde gue dejo de cumplir funciones.

“...Esto no resulta una novedad, pues por €l contrario, segun una reiterada doctrina de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (Fallos 308:732; 313:473; 316:2922;
319:2507), no corresponde como regla el pago de remuneraciones por funciones no
desempefiadas durante el periodo que media entre la separacién del agente publico -aun
dado ilegitimamente de baja- y su reincorporacioén, salvo disposicion legal expresay
especificaen contrario...”.

“... Ese hasido €l criterio de la misma Alzada, en autos “Guzman, Rubén E. y Otro ¢/
Municipalidad de San Carlos de Bariloche s/ Sumario &/ Inaplicabilidad de Ley” (Expte.
N° 25.995/12-STJ, SE N° 98 del 12/10/2012)...".

“... LaCorte Suprema de Justicia de la Nacién se pronunci6 en sentido analogo en las
causas "Cuagliandolo, Antonio ¢/ Nacién Argentina (Ministerio de Agricultura 'y
Ganaderia)"; “Alfaro, Carlos Alberto ¢/ Estado Nacional” ; “ Colombo, Edgar Gualberto
¢/ Universidad Nacional de la Plata’; “Cuneo, Alberto A. ¢/ Honorable Senado de la
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Provincia y Estado de la Provincia de Corrientes y otro”; “Lema, Gustavo Atilio c/
Estado Nacional - Ministerio de Justicia de la Nacion”; “Gutiérrez, Pablo Eulogio c/
Gobierno de la Nacion” y “Ristagno, Luis B. ¢/ Corporacion del Mercado Central de
Buenos Aires’, de todos los cuales resulta que no corresponde el pago de salarios por
funciones no desempefiadas durante el periodo que media entre la separacion del agente
publico dado ilegitimamente de baja y su reincorporacion, maxime si no se han
acreditado los perjuicios que el apelante pudo haber sufrido y que hubieran hecho
necesario considerar la responsabilidad de la Administracion, ya que no basta la
ilegitimidad del acto de baja para acordar €l reclamo por los salarios caidos...”

“... El mismo Superior Tribunal de Justicia tenia posicion tomada respecto de tal
criterio, desde el precedente de la causa“MABELLINI DE BECHER” (Se. N° 144 del
08.10.91), en la que se reclamaban los “salarios caidos” como consecuencia de haberse
dejado sin efecto la cesantia de una agente municipal previamente dispuesta en sede
administrativa...”.

“... De ese modo, el pago de diferencias salariales ordenado mediante la sentencia del a
guo por categorias escalafonarias reconocidas retroactivamente resulta contrario al
criterio de la Corte Supremay de la Alzada local, segun el cua no corresponde, como
regla, el pago de remuneraciones por funciones no desempefiadas, salvo que exista
disposicion expresay especificaen contrario”.

No obstante ello, considero que no se le impondran costas por este aspecto de la
pretension porque pudo creer tener derecho a su reclamo.
Diferente sera la solucion sobre la pretension esgrimida en concepto de dafio moral

sufrido por Silvana Gaetti, el que cuantifica en la suma de $100.000. Pues, la
definicion misma del concepto "dafio moral" presenta la idea de dolor y
sufrimiento, de alli que se conceptualiza como todo aguello que esta fuera
de lo “patrimonial”. Ergo, justamente por lo problemético de su mensura,
cualquier apreciacion que haga el juzgador puede tildarse de arbitraria, si
tenemos en consideracion que mediante el mismo se procura compensar €l
dano sufrido por el afectado, mitigandolo en alguna medida a través de lo
gue en doctrina y jurisprudencia se denomina “sucedaneo” o “placer
compensatorio”.
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El Estado Nacional cuenta con laLey 26944 (B.O. 08-08-2014) de Responsabilidad del
Estado, norma que si bien ha sido dictada por el Congreso Nacional, reviste caracter de
norma federal no de derecho comun, asi los sostuvo la CSJN in re “Bernades, Jorge
Alberto c. ENA- Ministerio de Defensa s/ amparo por mora de la administracion”
Sentencia del 03-03-2020.

En funcion de ello, queda en manos de cada estado provincial o municipal como
facultad no delegada el dictado de sus normas sobre Responsabilidad del Estado. Fue
asi que la legislatura de la Provincia de Rio Negro sanciona el 30-11-2018 la Ley N°
5339 (B.O. 27-12-2018), cuyo art. 1° reza: “Esta Ley rige la responsabilidad de la
Provincia de Rio Negro por los dafios que su actividad o inactividad produzca a lo
bienes o derechos de las personas*. Pero en nuestro caso esta horma no resulta
aplicable por tratarse de una norma posterior y provincial, a la que no ha adherido el
estado municipal .

En consecuencia, para estos casos donde las provincias o estado municipales no han
dictado normas especiales sobre Responsabilidad del Estado, debemos recurrir a
diversas alternativas hermenéuticas como son las nhormas civiles de manera anal égica,
gue como sostuviera la Corte Suprema, no son solo civiles sino que conforman el plexo
de principios de Derecho publico Ilamados a regir el caso administrativo no previsto, o
bien, se construye la solucion por via analégica a partir de normas locales de Derecho
publico, aun cuando regulen de manera fragmentada supuestos especificos de
responsabilidad, por aplicacion del principio alterum non laedere.

Es sabido que el derecho administrativo estd compuesto por prerrogativas y garantias,
las primeras habilitan al Estado a ejercer potestades otorgadas por el ordenamiento
juridico, reconociendo como limites las garantias que el mismo ordenamiento otorga a
los particulares. A pesar de la singularidad del régimen administrativo, existen en estas
instituciones tomadas del Derecho privado, especialmente del Derecho Civil, como €l
contrato, €l dominio o la responsabilidad, las cuales se han modulado en funcién de los
especiales principios dogmaticos del Derecho administrativo.

De tal modo, alas normas nacionales —aun las de Derecho comun- podré acudirse solo
cuando en el orden local no se hubiese hallado la norma que brinde la solucion a caso
administrativo no previsto de modo expreso. Y cuando se acudiera a ellas sera afin de
extractar un principio juridico que sirva para construir la norma que, modulada por via
analogica, sirva para dar la solucion al caso regido pura y exclusivamente por el
Derecho administrativo local, incorporando asi a plexo de principios de Derecho
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publico que regulan €l caso.

La CSIN en el caso “Barreto, Alberto D y Otra c. Provincia de Buenos Airesy otros’
(Se. 21-03-2006, Fallos 329:759), en lo pertinente dijo: “...11) Que lo expuesto conduce
necesariamente —a fin de resolver el caso- al estudio del régimen juridico
administrativo local que sienta las bases del sistema provincial de seguridad publicay
gue determina las funciones esenciales y obligaciones del personal que lo integra (leyes
12.154 y 12.155, entre otras), interpretandolo en su espiritu y en los efectos que la
soberania provincial ha querido darle, todo lo cual no es del resorte de la Corte
Suprema (CS Fallos 312:606; 319:1407; 322:617). 12) Que no obsta a tal conclusion
la circunstancia de que para resolver el sub lite se invoquen eventual mente
disposiciones contenidas en el Codigo Civil, pues todos los principios juridicos —entre
los que se encuentra el de la responsabilidad y el resarcimiento por dafios ocasionados-
aungue contenidos en aquel cuerpo legal no son patrimonio exclusivo de ninguna
disciplina juridica y menos aun del derecho privado, pues constituyen principio
generales del derecho aplicables a cualquiera de ellas, aunque interpretandolos
teniendo en cuenta el origen y naturaleza de la relacion juridica de que se trate
(Fiorini, op.cit.,primera parte, ps. 90 y sgtes). Tampoco obsta a lo expuesto la
circunstancia de que, ante la ausencia de normas propias del derecho pablico local se
apliquen subsidiariamente disposiciones de derecho comin, toda vez que ellas pasan a
integrarse en el plexo de principios de derecho administrativo en el que, prima facie, se
encuadra el presente caso (Fiorini, op. Cit., primera parte, p. 92 y sgtes.; CS. Fallos
187:436; 306:2030; 307:1942; 312:1297; 314.620; 315:1231...).".

La responsabilidad del Estado podra ser por su actividad e inactividad
ilegitima o por su actividad legitima. En €l primer caso la responsabilidad
se sustenta en el factor de atribucion de falta de servicio y debera
acreditarse que existe: a) Dafo cierto debidamente acreditado por quien lo
invocay mensurable en dinero; b) Imputabilidad material de la actividad o
inactividad a un 6rgano estatal; ¢) Relacion de causalidad adecuada entre la
actividad o inactividad del 6rgano y €l dafio cuya reparacion se persigue; y
d) Falta de servicio consistente en una actuacion u omision irregular de
parte del Estado; la omision solo genera responsabilidad cuando se verifica
la inobservancia de un deber normativo de actuacion expreso y
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determinado.

En el segundo caso la responsabilidad se sustenta en €l factor de atribucion
de sacrificio especial y debera acreditarse que existe: a) Dafio cierto y
actual, debidamente acreditado por quien lo invoca'y mensurable en dinero;
b) Imputabilidad material de la actividad a un 6rgano estatal; ¢) Relacion
de causalidad directa, inmediata 'y exclusiva entre la actividad estatal y el
dano; d) Ausencia de deber juridico de soportar el dafio; y €) Sacrificio
especial en la persona dafiada, diferenciado del que sufre el resto de la
comunidad, configurado por la afectacion de un derecho adquirido. El
legislador ha dejado de lado factores de atribucién tales como €l riesgo de
las cosas 0 de actividades riesgosas, o laviolacion de la confianza legitima.

El STIRN se expidié sobre €l tema en la causa “Aguirre, Graciela Marta c/Provincia de
Rio Negro s/Reclamo g/Inaplicabilidad de Ley* (Expte. N°27979/15-STJ), Sentencia del
09/03/2017, en lo pertinente dijo: ,“...Ya en lo puntual, y con el objeto de cubrir la
ausencia de normas especiales en la Provincia que regulen la materia, cabe recordar
gue el marco juridico aplicable al momento de la ocurrencia de los hechos traidos a
juzgamiento en los supuestos de dafios producidos por actuacién irregular de la
administracion -como se sabe- era, en la doctrina tradicional de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, el elaborado en torno de la aplicacion “ subsidiaria“ del art.
1112 CC (cf. CSIN “ Vadell*, fundado en la idea objetiva de la “ falta de servicio*
(Fallos 306:2030 y otros). Definido entonces que el Estado debe responder por los
darios derivados de su actividad ilegitima, corresponde ahora, a los fines de evaluar la
admisibilidad de la pretension resarcitoria, corroborar la reunién de sus presupuestos
de admisibilidad. Al respecto, sostiene Carlos F. Balbin: “...el Estado es responsable
por sus actividades ilicitas siempre que esten presentes al menos los siguientes
presupuestos. 1. la falta de servicios (articulo 1112, CC); 2. el dafio cierto, y 3. la
relaciéon de causalidad directa entre la conducta estatal -acciones y omisiones- y el
dafio cuya reparacion se persigue” . (Tratado de Derecho Administrativo, 1a edi., T 1V,
Buenos Aires; La Ley, 2011, cap. XIXI punto 1V). Por consiguiente, y habiendo sido
acreditado en autos el dafio cuya reparacion se reclama (presunto en la falta de
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percepcion de los haberes), que el mismo es producto o consecuencia directa de la
actividad ilegitima del Estado (cesantia), y que la propia Administracién ha reconocido
la ilegitimidad de su actuacion (Decreto 778/2000), pocas dudas quedan a mi entender
gue aquel debe ser indemnizado... si bien la ilegitimidad del acto que dispone una
cesantia permite presumir la existencia del dafio por la falta de percepcion de los
salarios, dicha presuncién no se traslada autométicamente al quantum indemnizatorio.
Por €llo, si bien los salarios caidos pueden constituir una referencia o parametro para
la cuantificacién, al momento de su determinacion en el caso concreto el juez debe
valorar no solo la falta de prestacién de servicios del agente, sino ademas sus situacion
personal (edad, profesion, posibilidades de emplear el tiempo en otra actividad
lucrativa, etc) y las circunstancias que determinaron la medida expulsiva, luego
revocada o anulada (en igual sentido SCBA, 13-11-2013, Manrique Claudio vs. Pcia.
Bs. As., RC J422/14; Camara de Apelacion en lo Contencioso Administrativo, General
San Martin, Buenos Aires; 18-10-10; C.O.0O. Vs. Municipalidad de General San Martin
g/Pretension anulatoria / RC J13128/11)..."

Bajo estas pautas en €l presente caso considero acreditado el dafio cierto sufrido por la
actora al verse privada de fuente laboral, -necesaria para el desenvolvimiento en todos
los ordenes de su vida, y a la que le cost6 mucho sacrificio arribar, tal ha sido
confirmado con las testimoniales vertidas en |os sumarios administrativos iniciados por
la JDD- dafio que es producto de un actuar ilegitimo de la administracion a partir de la
Resolucion 88/17, que se han acreditado que tienen vicios de nulidad, y dispusieron la
maxima sancién como es la exoneracion, entiendo que se encuentra suficientemente
acreditado el derecho de la actora a ser indemnizada por dafio moral.

Intereses Dario Moral:

Correspondera y propongo la aplicacion del 8% anual desde el hecho dafioso, por
entender que corresponde a este rubro una readecuacion racional de |0s accesorios y
degjar de lado en tal sentido latasa "L oza Longo" o la prevista en "Duran”, comprensiva
de lanominal anual para préstamos personales libre destino el Banco de la Nacion para
un plazo de 49 a 60 meses...”. Estimacion que ha sido desarrollada por el Superior
Tribunal de Justicia en los autos "Barros Luisa del Carmen C/ QBE Argentina ART
S.A. S/ Accidente de Trabajo S/ Inaplicabilidad de Ley" (Expte. N° 28504/16-STJ), en
fecha

05/09/2017, sentencia de la més alta Magistratura Judicial Rionegrina que confirmala
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postura que ha adoptado la Camara del Trabajo que integro. Sin perjuicio de dejar a
salvo que los intereses posteriores alafecha hasta la cual agui se calculan (29-09-2023),
habran de devengarse en las condiciones de "Fleitas'.

= Daf0 MOTEl... ..o e $100.000
- Intereses dafio moral al 29-09-2023 (6 a, 5 my 4 d = 51.42%)).......... $51.420

-Total dafio moral @ 29-9-2023........oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e et eeeeeeeeeaen $ 151.420.

Costas judiciales: Las costas se imponen a la demandada, por aplicacion del principio
objetivo de laderrota (arg. arts. 31 delaLey 5631y 68 del CPCC) . TAL M1 VOTO.

La Dra. Maria del Carmen Vicente, adhiere al voto precedente por 1os mismos
fundamentos fécticos y razonamientos juridicos.

El Dr. Juan A. Huenumilla, expresa que atento la coincidencia de los votos
precedentes, se abstiene de emitir opinion. (Conf. art. 55 inc. 6) delaley 5631).

Por todo lo expuesto, la CAMARA SEGUNDA DE TRABAJO de la SEGUNDA
CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL, con asiento en esta ciudad;

[11.- RESUELVE: a) Hacer lugar ala demanda promovida por SILVANA SOLEDAD
GAETTI contraPROVINCIA DE RIO NEGRO (MINISTERIO DE EDUCACION
Y DERECHOS HUMANOS) y en su consecuencia, declarar la nulidad de la
Resolucion N° 88/17 dictada el 25-04-2017 por la Junta de Disciplina Docente de la
Provincia de Rio Negro, confirmada por Resolucion. 3632/17, dictada por el

Presidente del Consgjo Provincial de Educacion.

b) SE ORDENA la reincorporacion de la actora a su puesto de docente, y su
incorporacion en los listados de clasificacion para cubrir interinatos y/o suplencias, una
vez firme la presente, bajo apercibimiento en caso de incumplimiento de fijar astreintes
diarias acargo del funcionario responsable, y a pedido de la parte actora.
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¢) RECHAZAR la demanda respecto del pedido de dafio material (haberes caidos e
intereses), por los motivos expuestos en |os considerandos, sin costas a la actora,
conforme ha sido explicitado

d) CONDENAR ala demandada a abonar dentro del plazo de DIEZ DIAS de quedar
firme la presente la suma de $ 151.420, en concepto de dafio moral, atento el desarrollo
efectuado.

€) Imponer las costas ala demandada Provincia de Rio Negro. Regulanse |os honorarios
del Dr. Carlos Ernesto Vila Llanos apoderado de |a actora por las dos etapas cumplidas
del proceso en lasumade $ 163.250 (10 JUS). Arts. 6, 7, 8, 9, 10, 20, 38,y 40 Ley de
Arancelesy Acord. STJ9/84.

Se deja constancia que conforme los dispuesto por el art. 15 de laLey K N° 88 de
Fiscalia de Estado, en el texto reformado por el art. 17 de la Ley 4739 (B.O.
16/02/2012), y lo decidido por esta Camara Segunda de Trabgjo de Gral. Roca (antes
Sala Il), en la causa: "ROJAS RICARDO ROLANDO c/ PROVINCIA DE RIO
NEGRO (JEFATURA DE POLICIA) s/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO"
(Expte. N° [-2RO-163-L2012- 2CT-22402-10) Auto Interlocutorio de fecha 13-09-2013,
no corresponde regular honorarios profesionales a los Dres. Pablo Forte, Maria Laura
Quadrini y Daiana Reinoso, apoderado de la Fiscalia de Estado.

Los honorarios de los profesionales se han regulado teniéndose en cuenta el importe
pecuniario del proceso, importancia de los trabajos realizados y calidad y extension de
los mismos. Asimismo, se deja constancia que no incluye el porcentaje correspondiente
a Impuesto a Valor Agregado, por lo que de corresponder deberan los profesionales
dar cumplimiento con las disposiciones de la Resolucion General AFIP N° 689/99.

f) Registrese, notifiquese conforme art. 25 delaLey 5631 y cumplase con Ley 869. Se
deja constancia que se vincula como interviniente a Representante de Cgja Forense
para su notificacion.

DR. JUAN AMBROSIO HUENUMILLA
-Presidente-
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DRA. DANIELA A.C. PERRAMON
-Jueza-

DRA. MARIA DEL CARMEN VICENTE

-Jueza-

El instrumento que antecede ha sido firmado digitalmente en los términos y acances de
laLey Nac. 25506 y Ley A 3997, Res. 398/05y Ac. 12/18-STJ.

Ante mi: DRA. MARIA EUGENIA PICK -Secretaria-
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