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En laciudad de General Roca, alos 11 dias de septiembre de 2017. Habiéndose reunido
en Acuerdo los Sres. Jueces de la Camara de Apelaciones en o Civil, Comercial y de
Mineria de la Segunda Circunscripcion Judicial de la Provincia de Rio Negro, con
asiento en esta ciudad, para dictar sentencia en los autos caratulados: "MEHDI
VICENTE MARIANO EN: "FISCALIA DE ESTADO PROVINCIA DE RIO NEGRO
C/ MEDHI 6 MEHDI, MARIANO S\\ SUMARIO S\\ RECONSTRUCCION
(EXPROPIACION)" S/ QUEJA" (Expte.n T-2RO336-CC2017), del registro de esta
Céamara de Apelaciones Civil, previa discusion de |la tematica del fallo a dictar,
procedieron a votar en el orden de sorteo practicado, transcribiéndose a continuacion lo
que expresaron:

EL DR. GUSTAVO ADRIAN MARTINEZ, DIJO: 1.1.- Habiéndose presentado el
demandado en este proceso de expropiacion con la finalidad de solicitar el
levantamiento de la notacion de litis ordenada en autos e inscripta en el Registro de la
Propiedad Inmueble en fecha 28/04/1986, se encuentra con que el expediente se
extravio luego del retiro del mismo por el estudio de quien por aquella época
representaba a la Fiscalia de Estado actora.

1.2.- Intimada la Fiscalia de Estado a acompafiar la documentacion necesaria para la
reconstruccion del expediente, de lo que hubo de producirse reiteracion, ante el silencio
aguardado inicialmente, la falta de colaboracion se mantiene. Por otra parte, escrutados
libros y documentacion del tribunal, se certifica que no se ha encontrado nada.

1.3.- Resuelve entonces con fecha 1/02/2017 |la sra. Jueza (fs.40 del expediente de
reconstruccion), tras la agregacion de la segunda cédula diligenciada en el domicilio de
la Fiscalia de Estado en Viedmay sin que el sr. Fiscal 0 alguno de sus representantes
tome participacion en el tramite y mucho menos cumplimenten el requerimiento, no
hacer lugar a pedido de levantamiento de la medida cautelar.

Sostiene para asi resolver que “como se ha informado afs. 35, la expropiacion ha sido
llevada a cabo, sefialandose ademas que la obra realizada a consecuencia de la misma
no le genero perjuicios al Sr. Mariano Medhi y que el renuncia a realizar cualquier
reclamo alaProvinciay al gercicio del art. 30 delaley A 1015. De forma entonces que
el inmueble producto de la expropiacion no pertenece mas al Sr. Medhi, y siendo que
este -como ya se sefial0-, ha renunciado a efectuar reclamo y/o retrocesion de la
expropiacion, no se advierte el interés juridico de o peticionado”.

1.4.- Frente a €ello, la apoderada del demandado, realiza una nueva presentacion (fs.
54/55), en la que entre otras cuestiones, expresa que la expropiacion fue parcial y se
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llevd solo a cabo por una franja en el frente del lote del inmueble sobre el que se ha
inscripto la anotacion de litis. Refiere que concretamente la extension que concluy6
siendo expropiada es de 0,856 hectéreas, sobre una superficie total de 6 has, 20 &reasy
54 centiareas. Adjunta en la oportunidad nuevo informe del Registro del que surge el
mantenimiento de la anotacion, asi como otros instrumentos que acreditan latitularidad
y demés extremos invocados. Plantea entonces que en orden a ello y teniendo en cuenta
lafalta de contestacion de la Fiscalia de Estado, se proceda sin més alevantar la medida
cautelar. Solicita al efecto habilitacion de diasy horas inhabiles, desde que se le vencen
las prérrogas otorgadas por el Registro de la Propiedad alos certificados otorgados.

1.5.- Provee entonces la sra. Jueza en fecha 21/03/2017 (fs. 56): “Proveyendo a fs.
54/55- Dra. Medhi-: téngase presente |o manifestado. Se advierte de la presentacion que
no se aportan nuevos elementos que permitan modificar 1o resuelto por el auto defs. 40
de fecha 01/02/2017. Por lo expuesto alo peticionado no ha lugar. Sin perjuicio de ello
tampoco se aportan mayores elementos para individualizar si se ha dictado Sentencia
Definitiva en autos que permita ponderar o peticionado. En consecuencia €l interesado
debera munirse de tal informacion por los medios que considere necesario. Sin
detrimento de o anterior intimese ala Prov. de Rio Negro en la persona del Sr. Fiscal
de Estado a los fines de que conteste en el plazo de diez dias en forma efectiva lo
peticionado y manifestado en los escritos de fs. 3, 17, 20, 23, 26, 35, 39 y 54/55, no
pudiendo guardar silencio en el supuesto por cuanto o que se pretende es la
reconstruccion de esta causa. Librese cédula con adjuncién de las copias respectivas a
fin de notificar laintimacion aqui dispuesto”.

1.6.- A raiz de estaintimacion se presenta el dr. LIanos en representacion de la Fiscalia
de Estado (fs. 57), limitandose a informar “no tenemos en nuestro poder ninguna
constancia de las copias solicitadas’. Provee entonces la sra. Jueza en fecha 16/06/2017
(fs.62), “Téngase presente |0 manifestado por Fiscalia de Estado y atento no haberse
aportado nuevos elementos a la causa, estese a lo proveido a fs. 40 - en fecha
01/02/2017- y afs. 56, -en fecha 21/03/2017 (parr. L a 3)”".

1.7.- Deduce asi |a apoderada del sr. Mehdi mediante la presentacion de fs. 65/66 el
recurso de reposicion con apelacion en subsidio cuya denegacion motiva la queja que
nos ocupa.

En tal presentacion reitera que la expropiacion fue parcial, manteniéndose la anotacion
de litis sobre la parte no expropiada con lo que evidentemente se le causa un serio
perjuicio. Entre otros conceptos sostiene que la presentacion de la Fiscalia sin haberse
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opuesto a levantamiento de la medida -més aun cuando se le requirié en forma expresa
pronunciamiento-, debe interpretarse como desinterésy consecuente conformidad con el
levantamiento de la anotacion de litis, que por tal motivo reitera sea proveida.

Rechaza entonces -tal como se dijo- la sra. Jueza el recurso de reposicion, no
habilitando tampoco la apelacion. Lo hace en los siguientes términos: “Proveyendo afs.
65/66- Dra. Medhi-: al recurso de reposicion con apelacion en subsidio no ha lugar,
atento que la providencia de fs. 62 remite alos autos de fs. 40- de fecha 01/02/2017 y de
fs. 56- de fecha 21/03/2017- los cuales se encuentran firmes. Por ello habilitar la via
recursiva intentada implicaria afectar el principio de preclusién. Por otro cabe remarcar
gue nos encontramos ante un proceso expropiatorio que se ha procurado reconstruir (fs.
18/ 18 vta), sin que las partes aportasen elementos tendientes a dicha reconstruccion (fs.
32y 35 demandado y fs. 57 y 61 Fiscalia de Estado), y con la particularidad de que €l
demandado afs. 35 expresamente manifiesta que la expropiacion se llevo a cabo, que la
obra involucrada en la misma no le genera perjuicio y que renuncia a hacer un reclamo
alaProvinciade Rio Negroy a ejercicio de lo previsto en el art. 30 delaley A 1015.
Todo ello implicaa mi juicio que el presente proceso en los términos de dicha ley se
encuentra agotado, debiendo ocurrir el Sr. Mariano Medhi por la via contencioso
administrativaafin de hacer valer sus intereses en caso de estimarlo pertinente”.

2.- Expuestos pormenorizadamente los antecedentes de la causa, adelanto que he de
proponer hacer lugar alaquejay més.

3.1.- Ante todo he de recordar que como muchas veces expusimos, la queja es €l
remedio procesal tendiente a obtener que el tribunal competente para conocer en
segunda instancia, tras revisar el juicio de admisibilidad formulado por el tribunal
inferior, en orden asi el recurso fue bien denegado o no, revoque dicha providenciay lo
declare admisible (conf. art. 282 del CPCyC). Es decir que se trata en principio de una
cuestion de indole procesal en la que sélo debe considerarse si la apelacion fue bien o
mal denegada y el objeto de ese examen es comprobar la existencia de un gravamen
irreparable y la convergencia de los presupuestos formales de admisibilidad, sin entrar
en la consideracion del planteo de fondo o lo atinente ala procedenciafinal, andlisis en
el que excepcionalmente hemos ingresado, pero con lafinalidad de evitar la admisién
de quejas en supuestos en que resulta notorio que la apelacion no tendra chances de
prosperar.

En cumplimiento de tal cometido se verifica por lo pronto que la resolucién ha sido
interpuesta tempestivamente, cumpliéndose con los recaudos de admisibilidad previstos
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por €l art. 283 del CPCyC.

3.2.- Por otra parte se verificaria la existencia de un perjuicio irreparable que
necesariamente debe ser reparado en este proceso y no otro. Y es que se trata lo
peticionado, nada mas que del levantamiento de |la cautelar de anotacion de litis
dispuesta en autos.

No cuestiona el recurrente ningun acto administrativo o hay motivo para iniciar un
proceso contencioso administrativo como indica la sra. Jueza; simplemente pide el
justiciable que se ordene el levantamiento de la anotacion de litis, que le afecta en
cuanto alcanza la mayor extension del inmueble que no fue expropiado y es de su
dominio.

Refiere que el Registro no dispone su caducidad, con lo que laintervencion del Juzgado
gue ordend la medida se hace necesaria afin zanjar la cuestion.

3.3.- No obstante lo expuesto en el acapite 3.1, las particularidades del caso y la
necesidad de actuar con un sentido mas practico en aras de asegurar una efectiva tutela
de los derechos del justiciable que vienen siendo notoriamente afectados por la
actuacion del Estado -tanto por la Fiscalia de Estado, como por el Registro de la
Propiedad, y hasta el propio Servicio de Justicia-, me llevan a avanzar mas alla de lo
gue de ordinario habilitariala queja.

Doy razones a respecto.

3.4.- Por lo pronto entiendo que no podemos soslayar el extravio del expediente. Es un
hecho siempre grave, del que el recurrente resulta absolutamente ajeno, toda vez que
segun se informa por Secretaria, el mismo fue retirado a nombre del Estudio Juridico
gue asistia a la Fiscalia de Estado por ese entonces. Transcurrieron por otra parte treinta
anos desde dicho retiro, sin registrarse actividad alguna del tribunal tendiente a su
recupero.

3.5.- Y aproposito de actividad del Tribunal, no podemos guardar silencio frente a
reproche que se le formula al justiciable por no acompaiiar copia de la sentencia 'y
mandarle a que se haga de la misma “por los medios que considere necesario”. Las
sentencias 'y resoluciones correspondientes al expediente extraviado deben ser aportadas
-obviamente- por €l propio tribunal.

3.6.- Ademas la mayor responsabilidad para la reconstruccion del Expediente, le
corresponde ala Fiscalia de Estado. Y no solo porgque no devolvio el expediente siendo
la responsable de su pérdida -al menos no ha invocado ni mucho menos acreditado,
haberlo devuelto o que el mismo fue retirado por personas respecto de las que no debe
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responder-, sino porgque siendo quien representa por mandato constitucional a la
expropiante, debe velar porgue la expropiacion culmine en debida forma, incluyendo la
inscripcion registral del bien que se incorporaal patrimonio de aquella. Precisamente la
anotacion de litis tiene por finalidad asegurar el traspaso de dominio alertando a los
terceros sobre el proceso de expropiacion en tramite.

3.7.- Es entonces absolutamente censurable la actuacion de la Fiscalia de Estado en el
caso. No solo por ser la causante del extravio del expediente y la problematica y
perjuicios que invoca la recurrente, sino ademas, porque de haberse concretado la
expropiacion tal como ésta sostiene y omitir hacer algo para la inscripcion del bien
expropiado a nombre del Estado Provincial, esta incumpliendo un deber legal de base
constitucional, con todas las responsabilidades del caso (politicas administrativas,
patrimoniales y hasta penales si conociendo la situacion omite cumplir los deberes a su
cargo), en virtud del riesgo en que coloca el patrimonio del Estado que representa con
tal omision.

3.8.- Los jueces no podemos cerrar |os ojos frente a una realidad como la que exhibe
hasta aqui € expediente y mucho menos contribuir o amparar tamafia disfuncionalidad
de la Administracion y la Fiscalia de Estado, debiendo asumir un rol proactivo no solo
por la responsabilidad que compete en cuanto custodio del expediente extraviado y los
antecedentes del mismo que reflejan la actividad del tribunal (especialmente sentencias
y resoluciones), sino ademas porque esta comprometido el interés de toda la sociedad,
debiendo necesariamente observar y hacer observar las normas de orden publico
comprometidas.

4.1.- Expuesto esto e ingresando en el andlisis del fondo de la cuestion, resulta insdlito
gue se mantenga o no haya interés en el levantamiento de una cautelar de anotacion de
litis, de un proceso que se da por concluido; téngase en cuenta que el desinterés en su
reconstruccion no permite otra interpretacion que ésta.

4.2.- Hay que recordar que si bien el Codigo de Procedimientos no incluye a la
Anotacion de litis, dentro de aquellas sujetas al plazo de caducidad de cinco afios
previsto por € art. 207, en el art. 202, como un criterio general, aplicable a toda cautelar
dispone que éstas “subsistiran mientras duren las circunstancias que las determinaron.
En cualquier momento en que éstas cesaren se podra requerir su levantamiento”.

Regula especificamente el caso en el art. 229 disponiendo que “Procedera la anotacion
de litis cuando se dedujere una pretension que pudiere tener como consecuencia la
modificacion de una inscripcion en el registro correspondiente y el derecho fuere
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verosimil. Cuando la demanda hubiere sido desestimada, esta medida se extinguira con
laterminacion del juicio. Si la demanda hubiese sido admitida se mantendra hasta que la
sentencia haya sido cumplida’.

Se aparta asi € legislador provincial de lo dispuesto por el nacional. Recuérdese en ente
sentido que conforme el art. 37 de la ley que organiza el Registro de la Propiedad
Inmueble (ley 17.801): “Caducan de pleno derecho y sin necesidad de solicitud alguna,
por el transcurso del tiempo que expresa este articulo o por el que, en su caso,
establezcan leyes especiales: ... b) Las anotaciones a que se refiere el inciso b) del
articulo 2°, alos cinco afos, salvo disposicion en contrario de las leyes. Los plazos se
cuentan a partir de latoma de razén”. Y dicho art. 2° dispone: “De acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 1890, 1892, 1893 y concordantes del Cédigo Civil y
Comercial de laNacion, para su publicidad, oponibilidad atercerosy demas previsiones
de esta ley, en los mencionados registros se inscribiran o anotaran, segun corresponda,
los siguientes documentos:

a) Los que constituyan, transmitan, declaren, modifiquen o extingan derechos reales
sobre inmuebles; b) Los que dispongan embargos, inhibiciones y demas providencias
cautelares; ¢) Los establecidos por otras leyes nacionales o provinciaes’.

4.3.- En mi opinién los funcionarios del Registro de la Propiedad Inmueble debieron
haber dispuesto la caducidad automatica de la cautelar en cuestion, con independencia
de las previsiones del Codigo de Procedimientos, desde que el dictado de lamediday su
anotacion o inscripcion, son dos actos bien diferenciados, correspondiendo a aquéllos,
sujetarse en cualquier caso alo dispuesto por lalegislacion nacional.

Pero con independencia de ello, el érgano jurisdiccional no puede desentenderse del
pedido de larecurrente y debe darle una respuesta en el expediente en el que se ordené
la anotacion de litis, con lamayor diligencia posible y que hasta el momento lejos se ha
estado de observar.

4.4.- Y es que aun cuando se presenta como razonable el pedido de la recurrente de
proceder sin méas a levantamiento a partir del desinterés mostrado por la Fiscalia de
Estado, considero que de conformidad a lo dispuesto por citado art. 229 del CPCyC en
su parrafo final y en tanto se invoca gque la expropiacion se habria concretado sobre una
parte del inmueble sobre el que recae |a anotacion de marras -siendo evidentemente de
interés del Estado Provincial y la comunidad en general- hay que intentar posibilitar que
en un plazo suplementario razonable, se concluya con el tramite de expropiacion,
inscribiéndose antes o0 asegurandose la inscripcion a nombre de Estado Provincial, de la
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fraccion que habria pasado a su dominio.

4.5.- Deberéa en consecuencia la Fiscalia de Estado y |os organismos de la Provincia de
Rio Negro que resultaren comprometidos en el tramite, realizar lo que estimen
conveniente para asegurar |os derechos de la Provincia, sin perjudicar al recurrente.

5.1.- Propongo por tanto que se intime ala Provincia en cabeza del sr. Fiscal de Estado
a que acredite haber hecho las diligencias necesarias para el recupero del expediente que
se dice extraviado acompafiando éste o copias de sus piezas u otros antecedentes que
fueren de utilidad para la sustitucién del mismo.

Tengo en cuenta al respecto que en el ambito de la Provinciay mas especificamente del
del Registro de la Propiedad Inmueble, ha de encontrarse el oficio y detalles vinculados
alaanotacion delitis, del que resultara también informacion sobre laresolucion judicial
gue lo ordend (conf. art. 28 ley 17.801). Por otra parte en las areas técnicas (por caso,
Catastro, Obras Publicas) tiene que existir informacion sobre el tema.

Laintimacion se cursara para su cumplimiento en el término de cinco (5) dias habiles a
partir de la notificacion de la presente, bajo apercibimiento de imponer sanciones
conminatorias a razén de Pesos Un mil ($ 1.000.-) por cada dia de retraso, con destino
a a Servicio de Informética de la Circunscripcion Judicial.

5.2.- Propongo asimismo acordar a la Provincia actora, un plazo de diez (10) dias
habiles a partir de la notificacion de la presente, para acompafar certificacion del
Registro de la Propiedad Inmueble del que surja libre de la anotacion de litis el
inmueble objeto de la cautelar o cuanto menos la fraccion de éste que conforme lo
expuesto por €l recurrente, no fue expropiada.

Entiendo que tal plazo es mas que razonable, teniendo en cuenta no solo que se trata de
una concesion o extension de plazo extraordinaria para la Provincia desde que el
Registro de la Propiedad Inmueble dependiente del Gobierno Provincial, debié haber
procedido a la baja automética por caducidad, sino que ademas, todos los que debieran
intervenir en la tramitacion son agentes de la actora.

Segun mi propuesta, esta segunda intimacion se haria también bajo apercibimiento de
sanciones conminatorias a razon de Pesos Un mil ($ 1.000.-) por cada dia de retraso,
pero en este caso afavor del sr. Vicente Mariano Mehdi. TAL M1 VOTO.

LA DRA. ADRIANA MARIANI, DIJO: Que compartiendo |os fundamentos expuestos
por el DrrMARTINEZ, VOTO EN IGUAL SENTIDO.-

EL DR. VICTOR DARIO SOTO, DIJO: Que atendiendo a la coincidencia de opinion
de los dos primeros votantes, se abstiene de emitir su opinion (art.271 C.P.C.).-
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Por ello, y en mérito al Acuerdo que antecede, la Camara de Apelaciones en lo Civil,
Comercial y de Mineria,

RESUELVE: I.- Hacer lugar alaquejay en orden alas graves circunstancias sefial adas
y por los fundamentos dados en el voto rector intimar a la Provincia actora en cabeza
del sr. Fiscal de Estado, para que en el término de cinco (5) dias habiles a partir de la
notificacion de la presente, cumpla lo dispuesto en el punto 5.1 de dicho voto, bgjo el
apercibimiento ali indicado; 11.- Intimar asi también ala Provincia actora, para que en
el término de diez (10) dias habiles a partir de la notificacion de la presente, cumplalo
dispuesto en el punto 5.2 del voto rector, bajo el apercibimiento alli indicado. I11.-
Cargar las costas del tramite a la Provincia actora, a haber dado motivo, difiriendo la
regulacion de honorarios por esta instancia, a la previa de Primera Instancia.- 1V .-
Agréguese copia de la presente en |los autos "Fiscalia de Estado de la Provincia de R.N.
c/Medhi o Mehdi Vicente Mariano /Sumario § RECONSTRUCCION" (Expropiacion)
(Expte.n°20204111).-

Registrese y notifiquese.-

GUSTAVO ADRIAN MARTINEZ
JUEZ DE CAMARA

ADRIANA MARIANI

JUEZ DE CAMARA

VICTOR DARIO SOTO
PRESIDENTE

(En Abstencion)

Ante mi:

PAULA M. CHIESA
SECRETARIA

nvp
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