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Choele Chodl, 15 de Diciembre de 2025.

AUTOSY VISTOS: Paradictar sentencia en los autos caratulados " ALARCON
HERALDO ENRIQUE C/ MINISTERIO DE SALUD DE RIO NEGRO S/
AMPARO CH-00349-C-2025" ; de los cuales,

RESUL TA: Que en fecha 23/09/2025 adjunta documental y se presentael Sefior
Heraldo Enrique Alarcén, interponiendo Accién de Amparo contra el Ministerio de
Salud de Rio Negro y por medio del cual solicita la provision de protesis de rodilla
derecha

Refiere que el dia 29/07/25 vigj6 a Cipolletti a ver a un Especialista de rodilla,
siendo atendido por la Doctora Gabriela Moyano, quien a ver los estudios ( resonancia
y otros) solicita ante la gravedad del caso la provision de una proétesis. Que dicha
solicitud fue presentada en el Hospital de Choele Choel pero que a la fecha de
interposicion de la presente accion no ha obtenido respuestas.

Acomparia constancia de Historia Clinicay Solicitud de Protesis.

- En fecha 23/09/2025 se tiene por presentado, parte y con domicilio real
denunciado. Por iniciado recurso de Amparo contra el Ministerio de Salud de Rio
Negro.

Atento las caracteristicas del hecho denunciado y derechos constitucionales
presuntamente vulnerados, se declara admisible la accién de amparo de conformidad
con las disposiciones del articulo 43 de la Constitucion Provincial y Nacional, Tratados
Internacionales enumerados en €l art. 75inc. 22 y 24 de la Constitucion Nacional.

En procura del resguardo de la garantia del debido proceso, la bilateralidad y un
régimen recursivo suficiente paralograr el equilibrio entre los derechos constitucionales
en pugna; esto es, el derecho a unatutelajurisdiccional tempranay oportuna (cf. CADH
arts. 8.1y 25; CN art. 18- STIRNS4: SE. 147/20 “MARIN”), pasan las presentes
actuaciones ala Defensoria Oficia de turno afin de que asuma la representacion técnica
de la parte actora, ratifique, rectifique, y/o readectie en su caso, €l objeto y documental
del presente amparo.

Se requiere a Ministerio de Salud un amplio y circunstanciado informe sobre la
situacion denunciada, debiendo contestarlo en el plazo de dos dias.
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Se citaalaProvincia en la persona del Gobernador, titular del entey al Fiscal de
Estado, de conformidad con lo preceptuado por €l art. 15 ° de Ley 5106 y art. 6° Ley
5776, a cuyo efecto se notifica por cédula con habilitacion de diasy horas inhabiles.

Se requiere al profesional médico que asiste al amparista, que informe y detalle
en el plazo de dos dias en forma precisa y clara el tratamiento que requiere,
especificaciones técnicas, |0 prescripto y urgencia de su caso.

- En fecha 25/09/2025 se presenta la Doctora Y anina Magagna en carécter de
AsesoraLegal del Ministerio de Salud de la Provincia de Rio Negro.

- En fecha 26/09/2025 se tiene por presentada, en carécter de asesora legal del
Ministerio de Salud. Setiene presente lo informado. Se hace saber al amparista

- En fecha 29/09/2025 adjunta documental y se presenta la Doctora Gabriela
Fatima Aguirre, en caracter de Apoderada de la Provincia de Rio Negro.

Refiere que el Sr. Fiscal de Estado le ha conferido Poder General para representar
alaProvincia de Rio Negro en todo asunto judicial en que la misma sea parte, como asi
también a sus entes autarquicos.

Manifiesta que, en el caracter invocado y siguiendo expresas instrucciones de su
mandante, solicita se le otorgue en 10s presentes la debida participaciéon y se lavincule
a sistema PUMA de ley a efectos de gercer adecuadamente el derecho de defensade la
Provincia de Rio Negro.-

- En fecha 29/09/25 se presenta el amparista Heraldo Enrique Alarcon, por
derecho propio junto a patrocinio letrado de la Defensora Oficial Dra. Emilce M. Belén
Tello, ratificando todo lo expresado en forma personal en el formulario de inicio de
amparo.

- En fecha 30/09/25 se tiene por presentada, apoderada de la Provincia de Rio
Negro y por constituido domicilio electronico. Se vincula a sistema de gestion judicial
PUMA por asi corresponder.

Se tiene presente lo manifestado - por el amparista y por ratificada gestion
procesal.

- En fecha 06/10/25 se ordena el libramiento de oficio reiteratorio al medico
tratante alos mismos fines.
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- En fecha 15/10/25 se requiere a la defensa técnica, se comunique con el
amparista afin de que, en un plazo de 48 horas, informe si |0 han contactado respecto a
laentregadel material y fechade cirugia.

- En fecha 16/10/25 se presenta el amparista Heraldo Enrique Alarcén, por
derecho propio junto a patrocinio letrado de la Defensora Oficial Dra. Emilce M. Belén
Tello y manifiesta que desde el Hospital Local, el encargado de gestionar turnos y
derivaciones, refiere no estar anoticiado de ninguna provision ni orden de compra, que
la provincia nada le envid. Que é debe ser derivado desde Choele y |os turnos deben ser
gestionados por € nosocomio local con la Dra. Tratante de Cipolletti.

Por lo expuesto, solicita, méas alla de lo manifestado por la asesora legal de
Provincia, que informe en plazo prudencial y/o acredite estado de tramite de protesis,
envié de documentacion necesaria al Hospital Local, que acrediten que si estan
gestionando la derivacion del amparista.

- En fecha 22/10/25 la Doctora Y anina Magagna, hace llegar Informe Sector
Ortopediay Traumatologia Hospital Area Programa Cipolletti, mediante la cual informa
gque el Sr. Heraldo Alarcon tiene fecha de cirugia el 23/10/25.

- En fecha 24/10/25 el amparista hace saber gue ain no le han informado fecha de
cirugia, que desde el Hospital Local solo le informaron que la prétesis [legé a hospital
de Cipolletti y que ahora debe hacer una interconsulta con el cirujano para que luego le
otorguen la fecha correspondiente a la cirugia previo realizacion de los estudios
prequirdrgicos.

Solicita se libre oficio al Hospital de Choele Choel a fin de que gestione e
informe ala brevedad turno con e cirujano correspondiente.

- En fecha 29/10/25 se presenta el amparista Heraldo Enrique Alarcén, por
derecho propio junto a patrocinio letrado de la Defensora Oficial Dra. Emilce M. Belén
Tello e informa que el dia de ayer 28 de octubre tuvo la interconsulta con la
traumatol oga.

Hace saber que se le otorgo turno de cirugia para el dia 13 de noviembre de 2025
en el Hospital de Cipolletti y en el dia de hoy se tiene que presentar en el Hospital local
afines de comenzar con el prequirudrgico.
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- En fecha 04/11/25 la Doctora Y anina Magagna hace |legar Nota N° 298/25
Hospital Area Programa Choele Choel, mediante la cual informaque e Sr. Heraldo
Alarcon tiene fecha de cirugia el 13/11/25.

- En fecha 28/11/25 se presenta el amparista e informa que fue trasladado el dia
miércoles 12/11 e internado para cirugia el dia 13/11. Estando en quir6fano, se percata
el anestesista que sus estudios pre-quirdrgicos estaban con datos no favorables o
recomendables para la intervencién, por ese motivo no se le coloco la prétesis. Se le
indico toma de vitaminas y otros medicamentos, como ademas articulacion con su
medica clinica del Hospital Local, para llegar en condiciones éptimas a la nueva fecha

de cirugia

- En fecha 09/12/25 la Defensa Técnica del Amparista informa que en
comunicacion telefonica con el sefior Alarcdn refiere gue esta cumplimentado todos los
estudios pre quirdrgicos solicitados por el médico de lacirugiay el anestesista. Sin ellos
no puede gestionar nuevamente turno de cirugia, por los bajos valores que eran
contrarios aun criterio de internacion.

- En fecha 15/12/25 pasan autos a despacho para dictar sentencia.

CONSIDERANDOQO: I.- Que fueron puestas las presentes actuaciones a despacho
de la suscripta afin de resolver en definitiva respecto de la procedencia de |la presente
accion de amparo interpuesta por el Sefior Heraldo Enrique Alarcén contra el Ministerio
de Salud de la Provincia de Rio Negro por medio de la cual solicita la provision de

prétesis de rodilla derecha.

I1.- Asi las cosas, despachado el inicio del presente tramite, en forma preliminar
se designo Defensor Oficial para que asuma la Defensa Técnica del Amparista,
recayendo tal cometido en cabeza de la Doctora Emilce Maria Belén Tello;
presentandose en fecha 29/09/25 conjuntamente con el Sr. Alarcon.

En tal oportunidad el Sefior Heraldo Enrique Alarcon ratifica todo lo expresado
en forma personal en e formulario deinicio de amparo.

Relata, que luego del accidente casi 5 meses atrés, €l Dr. Herrera Traumatélogo
del hospital Local, lo asiste y |o deriva de urgencia a Cipolletti (resonancia) y luego en
la segunda consulta con los resultados, 1o derivan al Hospital de Cipolletti -Dra.
Moyano traumatologa.-
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Ellos junto al cirujano que intervienen le recomiendan la cirugia urgente. Se
presenta |la documentacion requerida en dia 29/07 -doc. acompafniada en inicioy ala
fecha se sigue sin respuesta de la solicitud, truncando el deseo del usuario a gozar de
plena salud.

A su turno, en fecha 25/09/25 se presenta la Doctora Y anina Magagna en caracter
de AsesoraLegal del Ministerio de Salud de la Provincia de Rio Negro e informa que €l
material solicitado para €l paciente de referencia, ha sido adquirido por ese Ministerio
mediante Orden de Provision N° 184/25 — COA MEDICAL PRODUCTS SA., defecha
24/09/2025.

Afirma que la mencionada orden ha sido enviada al hospital solicitante- equipo
médico- y al proveedor a fin de que coordinen fecha de entrega del material y de
intervencion quirdrgica, conforme disponibilidad de quir6fano en orden de urgenciasy
cirugias programadas.

Presentandose por ultimo, en fecha 29/09/2025 la Doctora Gabriela
Fatima Aguirre en carécter de Letrada Apoderada de la Provincia de Rio Negro,
solicitando se le otorgue en los presentes la debida participacion y se la vincule a
sistema PUMA de ley a efectos de gjercer adecuadamente el derecho de defensa de la
Provinciade Rio Negro.

[11.- Entonces, adentrandome al andlisis de las probanzas producidas en autos,
pararesolver en las presentes actuaciones y habiendo garantizado el derecho de defensa
en juicio de la amparista y de la requerida; debo tener presente cuestiones
fundamentales.

La accion de amparo solo puede atender a situaciones especiales en las que de
ningun modo se presenten medios administrativos o judiciales idoneos y en las que los
actos que supuestamente restringen derechos se adviertan de modo francamente
manifiestos, clarosy evidentes, y conlleven una gravedad tal que no admitan dilacion
aguna. De esta manera, el amparo constituye un proceso excepcional que exige, para su
apertura, circunstancias muy particulares, caracterizadas por la presencia de
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta y la demostracion del dafio concreto y grave
ocasionado, que solo puede ser reparado acudiendo a esa via urgente y expeditiva,
extremos que de ninguna manera se advierten configurados en €l caso de autos.
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Regulado en el Art. 43 de la Constitucional Nacional, que prevé que toda persona
puede interponer accidn expeditay rgpida de amparo, siempre que no exista otro medio
judicial méas idoneo, contra todo acto u omision de autoridades publicas o de
particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere 0 amenace, con
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantia reconocidos por la
constitucion, un tratado o una ley.

Enigual sentido nuestra Constitucion Provincial prevé en el Art. 43 que todos los
derechos y libertades humanas, reconocidos expresa o implicitamente en la
Constitucion, estan protegidos por la accion de amparo. Asimismo, la accion de amparo
resulta ser una accion informal y una via excepcional que se utiliza ante la inexistencia
de otra viajudicial mas idonea para restablecer un derecho y garantia en vias de lesion
actual o inminente reconocido constitucionalmente o por tratados o una ley que pueda
verse lesionado por una acciéon u omisién tanto de autoridades publicas como de un
particular.

Por otro lado, cabe recordar que la tarea aqui llevada a cabo no se limita
Unicamente a verificar las condiciones formales de admisibilidad del presente amparo
como via extraordinaria, sino ademas confrontar con la naturaleza 'y gravedad de las
violaciones alegadas por la amparista, las exigencias e interés de la justicia, las
circunstancias particulares, en cuanto sea posible y en el gercicio de competencia del
Tribunal, buscar la verdad de |o acontecido.

V.- Ahora bien, evaluando las constancias de autos, se encuentra acreditado -
con la documental adjunta por el amparista - que la médica tratante del Sefior Heraldo
Enrique Alarcon, identificado con DNI N° 13.873.385, de 64 afios de edad; Doctora
Gabriela Guardia Moyano, en fecha 29/07/25 solicité con caracter de urgente provision
de protesis total de rodilla anatdmica. Deja constancia la profesional que el paciente
padece dolor intenso que dificulta movilidad.

Realizada Resonancia Magnética la misma indica que el paciente padece
Gonalgia post entorsis. Y analizada la Historia Clinica del Amparista se observa
constancia de lesion meniscal derecha de larga data; no asi la existencia del accidente a
la que hace referencia el amparista

Como ya dijera precedentemente, el amparo constituye un proceso
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excepcional que exige para su apertura circunstancias muy particulares,
caracterizadas por |a presencia de arbitrariedad o ilegalidad manifiestay la
demostracion de un dafio concreto y grave que solo puede eventual mente
ser reparado acudiendo a esa via urgente y expeditiva (cf. CSIN Fallos:
324:754).

Asimismo, de conformidad con el articulo 14 del Cadigo Procesal Constitucional
de Rio Negro (CPC), es preciso acreditar: a) un acto situacién de ilegalidad o
arbitrariedad manifiesta en la restriccion de derechos, cuya determinacién no requiera
mayor debate y prueba; b) urgencia extrema; ¢) un dafio grave e irreparable; d) la
inexistencia de otras vias idoneas més adecuadas.

Entiendo que de las constancias de autos, las que fueran resefiadas en forma
minuciosa en las resultas del presente pronunciamiento no surge de manera manifiesta
un comportamiento ilegitimo o arbitrario por parte del Ministerio de Salud de la
Provincia de Rio Negro, toda vez que no se evidencia una negativa de cobertura, ni se
configura una restriccion manifiesta al goce del derecho a la salud, ni ilegalidad
palmaria que autoricen la procedencia de esta via, por o que considero que la accion
interpuesta no puede prosperar.

Véase, que al respecto ha tenido intervencion activa en autos la Asesora
legal del Ministerio de Salud de la Provincia de Rio Negro Dra. Yanina
Magagna quien haido alo largo del derrotero dando cuenta e informando
cada uno de los avances del tramite administrativo, primeramente para la
adquisicion de la protesisy luego en la gestion del turno de cirugia.

Al respecto, es dable mencionar que encontrandose presto el amparista para ser
intervenido quirdrgicamente, la misma no se llevo a cabo, conforme sus propios dichos,
por cuanto en tales circunstancias el médico anestesista advirtié que los estudios
prequirdrgicos daban valores no aconsejables para la realizacion de la misma.
Encontrandose actual mente indicada la toma de vitaminas y otros medi camentos, como

ademés articulacion con lamedica clinica del Hospital Local, parallegar en condiciones
Optimas ala nuevafecha de cirugia.

Es por €llo, que al no advertirse un accionar arbitrario o ilegitimo por parte del
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Ministerio de Salud; ni haberse demostrado un dafio concreto y grave ocasionado al
amparista corresponde, como ya dijera, rechazar |a presente Accion de Amparo.

Sin costas, atento las particulares caracteristicas del presente caso.

Para la regulacion de los honorarios profesionales se deberd tener en cuenta la
labor cumplida, medida por su eficacia, calidad y extensién, en conjugacion con el
monto de condena (conf. arts. 1, 6, 7, 37 y ccdtes. de laLey de Aranceles N° 2.212).

Por todo lo expuesto:

RESUEL VO: |.- Rechazar la Accién de Amparo iniciada por el Sefior Heraldo
Enrique Alarcén contra el Ministerio de Salud de la Provincia de Rio Negro, por los
motivos expuestos en |os considerandos, y por consiguiente, tener por concluido el
proceso.

I1.- Sin costas, atento las particul ares caracteristicas del presente caso.

[11.- Ordenar el archivo de estas actuaciones una vez firme y/o consentida la

presente.

V.- Notificar de conformidad alo dispuesto en la Ac. 08/2025, Decreto 552-24 y
art. 120y 138 del CPCyC, en cuanto sea pertinente.
nc

Dra. Natalia Costanzo
Jueza
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