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[III1IIneral Roca, 7 de abril de 2014.-

-------- Y VISTOS:Para dictar sentencia en estos autos caratulados:"GUGLIARA
ROBERTO ADAMO y OTROS C/ MUNICIPALIDAD DE ALLEN S/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" (Expte.N° 1CT-24357-11).-

-------- Previa discusion de latematica del fallo a dictar con la presencia personal de los
jueces votantes, de lo que da fe la Actuaria, corresponde votar en primer término ala
Dra. Paula Inés Bisogni quien dijo:

-------- RESULTANDO:

1.- A fs.61/67 comparecen los sres. Roberto Adamo Gugliara, Héctor Fabian Arriegada,
Mario Algjandro Chrobak, Juan Mariano Marileo, Juan Carlos Rubén Parra, Servando
Palavecino, Claudio Alejandro Hernandez, Laura Marzialetti, Haydeé Raquel Balda,
Julio Loncopan, Rosa Cuyul, José Cisterna, Julio Lescano, Rubén Rojas, Elisa
Arriagada, Ramén Matus, Susana Araneda, Rosa Barrera, Viviana Aguilar, Elvira
Bersabe Sanchez, Iris Alcazar, Graciela Blanco, Roberto Carlos Mendoza Quintana,
Guido Fuentealba, Marcelo Javier Sanchez, Daniel Ubaldo Aenlle, Laura Mariel Bilbao,
Claudia Verénica Coppari, Mario Eduardo Crespo, Néstor Javier Amado, Eduardo Luis
Martinez, Juan Daniel Montivero, Jorge Horacio Ramos y Pedro Antonio Salas Soto,
por apoderado, a plantear formal demanda contencioso administrativa contra la
Municipalidad de Allen, persiguiendo la impugnacion y rechazo de la Resolucion
municipal 1599/10 del Poder Ejecutivo Municipal, que se dgje sin efecto lamismay se
restablezca a los actores derechos |legitimamente obtenidos, reintegrandoselos a la
planta permanente de dicho Municipio.-

Relatan que son contratados desde hace muchos afios de laMunicipalidad de Allen, y en
tal caracter han venido realizando reclamos para la normalizacion de su situacion
laboral e ingreso a planta permanente.

Con tal motivo el Municipio acordd con el gremio su pase a planta permanente, en
acuerdo que fuera celebrado y homologado ante la Delegacion de Trabajo de Allen, y
ratificado por Resolucion municipal 708/09.-
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En virtud de ello, el Poder Ejecutivo Municipal dictd la Res.755/10 por la que se
dispuso el Llamado a Concurso, con €l fin de resolver la situacion de inestabilidad de
los contratados.

Dicho concurso se llevé a cabo por la Junta de Calificacion y Disciplina en fecha
29-9-10, resultando aprobados segun informe de dicha junta 35 agentes, con total

regularidad y sin oposicion alguna de parte legitimada.-

Es asi que el Poder Ejecutivo Municipal dicto la Res.1402/10 de fecha 13-10-10, por la
gue aprobo el concurso realizado, resolviendo la incorporacion a Planta Permanente de
los agentes incluidos en su listado, en la categoria minima de cada agrupamiento, por
considerar se encontraban cumplidas todas las exigencias previstas en el estatuto y
escalafon municipal. Asimismo, en virtud del pase a planta permanente operado, por
Res.1425/10, se degjaron sin efecto los contratos por 1os que habian estado vinculados a
la Administracion hasta entonces.

En consecuencia, los actores percibieron los haberes correspondientes a |os meses de
septiembre, octubre y noviembre 2010, que fueron liquidados de conformidad a su pase
a planta permanente.

Luego de ello, se encuentran sorpresivamente con la Res 1599/10, dictada el 18-11-10
gue retrotrae la situacion de los agentes que rindieron examen el 29-9-10 al estado
anterior a la Res. 1402/10, dejando sin efecto el pase a planta permanente, y
disponiendo la continuidad de sus funciones en caracter de contratados.

Ante la situacion planteada se requiri6 dictamen de la Secretaria de Trabagjo, favorable a
lavalidez del concurso desarrollado, mas alla de la normativa local que invoque que el

concurso debi6 ser abierto, ya que lo que aqui se esta realizando es la regularizacion
laboral de quienes venian prestando el servicio en condiciones de contratados.

Se expide asimismo por nota el Tribunal de Cuentas, sin impugnar lalegitimidad de los
concursos realizados.

Ante lo ocurrido, los actores realizaron reclamo administrativo ante el Intendente
Municipa con fecha 2-12-10, requiriendo pronto despacho en fecha2-311y 11-3-11.-

El mismo fue rechazado por resolucién municipal 328/11 de fecha 29-3-11, en base a
observaciones del tribunal de contralor y falta de aprobacion por parte del Concejo
Deliberante del proyecto de ordenanza remitido con la excepcion solicitada, en relacion
a concurso en cuestion. Con fecha 15-4-11 el Concejo rechazo por nota 187/11 dicho
proyecto, “en virtud de |os antecedentes existentes”.

Agotada con ello lavia administrativa, recurren a lainstanciajudicial afin de obtener la
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regularizacion de su situacion laboral obtenida a través del concurso, y pase a planta
permanente que fuera indebidamente derogado por la Res.1599/10 atacada.

Fundan su reclamo en la proteccion a trabajo que emanadel art. 14 bis CN, en razon de
haber aprobado los actores el concurso respectivo que habilitd su ingreso ala planta
permanente con la estabilidad correspondiente cfr. art.51 de la Constitucion Provincial.
Invocan asimismo, afectacion del art. 18 CN por violacion del derecho de defensa, a no
haber sido notificados de oposicion o impugnacion alguna; art.16 de igualdad ante la
ley, ya que historicamente |os ingresos a planta permanente fueron realizados en iguales
condiciones cfr. Res. 933/06, 1113/07 y Ord 74/87; art.17 de propiedad, y arts.49y 51
de la Constitucién provincial.

Ofrece prueba, funda en derecho, y solicita se haga lugar a la demanda planteada, con
costas.

2.- Corrido el traslado pertinente, comparece a fs.114/115 la Municipalidad de Allen,
por apoderados, a contestar demanda.

Detalla cronol 6gicamente los hechos acontecidos y resoluciones adoptadas en relacion
al concurso materia de reclamo por parte de los actores, que culminara en la
Res.Municipal 1599/10 por laque se dgjo sin efecto las Res 755/10, 1144/10, 1263/10 y
1402/10.-

Refiere que el conflicto institucional suscitado se manifiesta a partir de la Ordenanza
112/10 que suspendio el proceso de llamado a concurso, un dia antes de la fecha de
examen, por inobservanciade lo preceptuado por €l Estatuto Municipal parael ingreso a
planta, y laincidenciade ladecision en el presupuesto municipal.

Dicha ordenanza fue vetada por Res 1379, quedando con €ello claro que no se trato de un
mecanismo para cubrir una vacante sino la de regularizar la situacion existente de
personal contratado, sefialando la incidencia negativa en el presupuesto municipal,
considerando ello una indebida intromision del PLM en las facultades del Poder
Ejecutivo.

La decision del PEM fue también objeto de observacion del Organo de Contralor, quien
considero que larelacion de empleo de los contratados no es irregular y se encuentra
contemplada en el estatuto y que los concursos debian realizarse con caracter abierto
(res.029/10, 032/10).

En febrero 2011 se envio al Poder legislativo proyecto de ordenanza para la
incorporacion de dicho personal, el que fue rechazado por nota 1871/11 de fecha
15-4-11, “en virtud de los antecedentes existentes, la naturaleza 'y formas en que se
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llevé acabo el llamado a concurso” .-

Con ello se demuestra que &l Poder Ejecutivo procuro regularizar la situacion de los hoy
actores, y gque la decision de mantener la vigencia de la Res.1402/10 no puede quedar a
arbitrio del mismo, atento el cuestionamiento de los otros 6rganos de poder, Legidativo
y de Contralor.

Ofrece prueba, funda en derecho y solicita se rechace la demanda, con costas.

3.- A fs.127 obra acta que da cuenta de la realizacion de audiencia de conciliacion, con
resultado negativo. A fs.129/130 se abre |a causa a prueba.

A fs.157/247 se agrega expediente administrativo tramitado ante la Delegacion de
Trabajo de Allen. A fs.256 se denuncia el fallecimiento de la actora Haydée Balda,
cuyos herederos comparecen a fs.264.- A fs. 257 obra agregada contestacion de
absolucion de posiciones por parte del Intendente Municipal, a tenor del pliego de
fs.265/268.- A fs.288 obra Acta de audiencia de vista de causa, en la que la demandada
acompand instrumental requerida—egajosy recibos de los actores- y presto declaracion
el testigo Quifiehual, recibiéndose alegatos de las partes, con |o que quedan estos autos
en estado de recibir |a presente sentencia.

CONSIDERANDO:

I.- De lo expuesto por las partes en |os respectivos escritos de constitucion y
documentacion acompariada, tengo por acreditado que:

1.- Que por Res.755/10 de fecha 15-6-10 el Poder Ejecutivo Municipal de lalocalidad
de Allen dispuso Ilamar a concurso interno para el ingreso a planta permanente de los
agentes contratados que cuenten con una antigiiedad igual o mayor de tres afnos
(fs.165/166).

2.- Que dicho concurso fue llevado a cabo por la Junta de Calificacion y Disciplina, en
el que participaran los actores y resultaron aprobados en la evaluacion |levada a cabo,
como surge de la Res.010/2010 del 27-8-10 de dicha Junta (fs.33/34 y 41/42)

3.- Que por Res.1402/10 del 13-10-10 el Poder Ejecutivo Municipal aprobd dicho
concurso y dispuso la incorporacion a planta permanente de |os agentes aprobados en €l
mismo (fs.202/203).-

4.- Que a liquidarse los haberes de |os actores correspondientes al mes de octubre 2010
éstos se liquidaron en cumplimiento de su incorporacion a planta permanente. Ello se
acredita de las copias de los recibos agregados en autos, en relacion a los actores
Gugliara, Aguilar, Ramosy Blanco. Se deja constancia que en los demas casos no se
acompariaron |os recibos del mes de octubre 2010.-
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5.- Que por Res.1599/10 del 18-11-10 se dej6 sin efecto el concurso realizado,
derogando las res.755/10,1144/10,1263/10 y 1402/10.- Asimismo se dispuso celebrar
nuevamente contrato de trabajo por tiempo determinado con |os agentes involucrados en
las mismas condiciones que revestian al 13/10/10.- (fs.204/205).-

6.- Que el Tribunal de Cuentas Municipal habia formulado observaciones al proceso del
concurso referido por res.029/10 del 25-10-10y res.032/10 del 12-11-10 y nota 326/10,
del 26-11-10, requiriendo que se reformule la incorporacion de personal a planta
permanente tomando como base la normativa vigente y la necesidad real del municipio
(fs.31y 86/89).-

7.- Que con fecha 28-9-10 el Concejo Deliberante sanciond la Ord.112/10 disponiendo
la suspension del Ilamado a concurso, que fue inicialmente vetada por el Ejecutivo y
ante lainsistencia del organo legidlativo, finamente promulgada. Que por Res. 47/10 €l
organo leguslativo dispuso la creacion de una comision investigadora en relacion al
llamado a concurso.

8.- Que en febrero 2011 el Poder Ejecutivo municipal remitié proyecto de ordenanza a
Concejo Deliberante a fin de que se lo autorice a [lamar a concurso interno por
excepcion al Estatuto y Escalafon, lo que fue rechazado por dicho cuerpo (fs.74/77).-

[1.- El tema a resolver consiste entonces en establecer la validez o invalidez de la
revocacion efectuada por el Poder Ejecutivo Municipal del concurso cerrado y
consecuente pase a planta permanente de | os actores.

Tal como ensefia la doctrina administrativista, los actos administrativos en caso de
resultar afectados por vicios que afecten su legitimidad resultan susceptibles de ser
revocados por parte del mismo 6rgano administrativo.-

El acto puede ser revocado siempre que no haya adquirido firmezay generado derechos
subjetivos. A partir de alli se considera que adquiere estabilidad y no puede ser
revocado por la propia administracion, quien deberarecurrir ala autoridad judicial para
lograr que se declare su nulidad (accion de lesividad).-

“Todas las actuaciones estatales se presumen legitimas (asi por gjemplo: las leyes se
presumen constitucionales y los actos administrativos se presumen legales). Sin
embargo, esta presuncion, conforme lo autoriza el propio derecho positivo, puede ser
desvirtuada por los particulares y también por la Administracion, con respecto a los
actos dictados por ella. Es parareglar esta Ultima cuestion que la Ley de Procedimientos
Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires establece un sistema de revocacion
administrativay anulacion judicial de los actos administrativos.
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“De esta manera y segun dicho régimen, la Administracion debe revocar o sustituir de
oficio los actos administrativos afectados de nulidad absoluta. En caso de que dichos
actos estuvieren firmes, consentidos, hubieran generado derechos subjetivos, y el
interesado no haya tenido conocimiento del vicio, solo se los podra eliminar del mundo
juridico en sede judicial por medio de una accién de lesividad o nulidad (cfr. art. 17,
LPA local)”. Camara de Apelaciones Contencioso, Administrativo y Tributario. Causa
Nro.: 1440-0. Autos. GONZALEZ ANGEL RICARDO c/ GCBA (SUBSECRETARIA
DE INSPECCION GENERAL DE HABILITACIONES Y PERMISOS) Salall. Del
voto de Dr. Horacio G. Corti con adhesion de Dr. Carlos F. Balbin y Dr. Esteban
Centanaro. 30-06-2004. Sentencia Nro. 55.

Por su parte, la SCBA ha dicho que: “el acto administrativo irregular que autoriza la
referida potestad anulatoria es aquel que carece de alguno de los requisitos externos de
validez o que luce manifiestamente errores graves que superan |0 meramente opinable,
0 que siendo reglado por su forma, por su objeto o por su oportunidad, no se gjustaala
norma general que debid aplicarse (doctr. causas B. 50.987, sent. del 17X1990, antes
citada; B. 51.609, sent. del 28V 1991, también citada; B. 50.089, sent. del 8V11993,
igualmente mencionada) siempre que por ellos se reconozcan derechos subjetivos
perfectos (conf. causas B. 47.881, sent. del 13V1111980, “Acuerdos y Sentencias’,
198011635; B. 47.882, sent. del 10V11980, “Acuerdos y Sentencias’, 198011159; B.
49.833, sent. del 7V111987, “Acuerdos y Sentencias’, 198711167).- “Por lo tanto, si no
se advierte en el caso que haya mediado en los decretos una irregularidad que surja
patente por la mera confrontacion de éstos con el texto legal aplicado no se justifica su
anulacion de oficio por parte de la Administracion (B. 54.487, “Coronel”, sent.
18V1999).

A partir del referido caso “Carman de Canton” la CSJIN establecio e concepto de cosa
juzgada administrativa, entendiendo por tal la estabilidad o inmutabilidad del acto
administrativo que se produce siempre que se cumplan los siguientes requisitos. a) que
se trate de un acto administrativo (unilateral e individual), b) que de él hayan nacido
derechos subjetivos, ¢) que esté notificado al interesado, ¢) que sea regular, -aungue con
posterioridad la ley admitié la estabilidad del acto nulo- y €) que no haya una ley que
autorice larevocacion.

En e ambito provincial laley 2938 establece en los arts.19 y 20 la distincién entre actos
nulos y anulables —segun la entidad o magnitud del vicio-, y la facultad, incluso deber
de la Administracion de revocarlo por razones de ilegitimidad. “No obstante, si €l acto
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estuviera firme y consentido y hubiere generado derechos subjetivos que se estén
cumpliendo, sblo se podra impedir su subsistenciay la de los efectos aln pendientes
mediante declaracion judicial de nulidad”.

[11.- En el caso de autos, el concurso llevado a cabo por Res.755/10 y aprobado por
Res.1402/10 habria generado derechos subjetivos para los actores —al disponer su
incorporacion a planta permanente-, que tuvieron comienzo de gecucion, a partir de la
notificacion a los interesados y liquidarse sus haberes del mes de octubre 2010
conforme a€llo.

Ello indicaria que la revocacion decidida en el mes de noviembre 2010 por el Poder
Ejecutivo municipal habria sido ejercida en forma extemporanea a tenor de las
disposiciones citadas supra, aunque ello no sucede asi en la especie por existir una
norma expresa contenida en la Constitucion provincial, en relacion a la designacion de
los agentes publicos.

El art.53 de la Constitucion Provincial prevé que “Los agentes publicos designados en
violacion a las disposiciones de esta Constitucion pueden ser removidos en cualquier
tiempo sin derecho areclamo alguno”.

La categoricidad y contundencia de la manda constitucional no deja lugar a dudas
acerca de la viabilidad de dejar sin efecto una designacion en la que no se hayan
respetado las disposiciones constitucionales, y se encuentren por tanto afectadas de
vicios que determinen su nulidad, “en cualquier tiempo”.

De €ello se colige que el Poder Ejecutivo Municipal se encontraba habilitado para dejar
sin efecto el acto por los vicios observados por el 6rgano de contralor municipal y
Concejo Deliberante, ya que en virtud de la norma sefialada, y en relacion a tales
motivos, éste no adquirio estabilidad ni alcanzO caracter de cosa juzgada
administrativa.-

Ello en tanto efectivamente existio una afectacion sustancial a las disposiciones
constitucionales en materia de ingreso a la Administracion, en el proceso concursal
llevado a cabo, que determina su nulidad.

Resulta también de aplicacion el art. 107 de la Carta Organica de la Municipalidad de
Allen que establece que “los actos, contratos o resoluciones emanados de autoridad,
funcionario o empleado municipal que no se gjusten a las prescripciones establ ecidas en
la Constitucion provincial y ala propia Carta Organica seran absolutamente nulos”.

La nulidad del acto administrativo puede surgir de vicio que afecte la expresion de la
voluntad del érgano, o recaer en alguno de los elementos esenciales del mismo
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(competenciay contenido: causa, objeto, formay finalidad), mas el apto paradar lugar a
la remocion en los términos del art.53 CP no es cualquier vicio, sino cuando éste se
refiere concreta y especificamente a la transgresion a las disposiciones constitucional es
en materia de ingreso a empleo publico.

Lanulidad sera manifiesta en tanto lailegitimidad surge de su sola lectura, confrontado
con los antecedentes que le sirven de base, sin que sea necesario realizar una
investigacion de hecho para desentrafiar €l vicio imputado al acto.

IV .- Establecido €llo, se advierte que en los Considerandos de la Res.1599/10 se invoca
como motivo y causa de la revocacion dispuesta las observaciones efectuadas por el
Tribunal de Cuentas en lares.032/2010 a procedimiento del concurso.

Del cotego de dicharesolucion (fs.86/89) surge que se observa alli el incumplimiento de
lo dispuesto por el art. 51 de la Constitucion provincial y del Estatuto y Escalafon
Municipal Ord. 068/94, sefialando las objeciones puestas de manifiesto asimismo por el
Concejo Deliberante en cuanto al concurso dispuesto para los contratados, y expuesto
en lares.029/10 ala que seremite.

Del cotejo de la referida res.029/10, (fs.92/95) surge que se observa la realizacion de
concurso de ingreso por su caracter cerrado, en tanto del mismo solo pueden participar
los contratados cuando conforme a lo dispuesto por el art.51 de la Constitucion
provincia y Estatuto municipal éstos deben ser abiertos, sin que ladoctrina del fallo del
STJIRN “Betancur” imponga una modificacion en tal sentido.

Corresponde en consecuencia analizar si el proceso concursal llevado a cabo por el
gjecutivo municipal se agjusto o no alas disposiciones legales y constitucionales en la
materia.

El Estatuto y escalafon del Agente Municipal de Allen contiene al respecto las
siguientes disposiciones: en su art.8 establece que “sOlo podran efectuarse
nombramientos para ingresos que correspondan a la minima categoria de cada tramo y
de cada agrupamiento del escalafén, previo concurso de antecedentes, oposicion y/o
examen segun corresponda. Podra ef ectuarse concursos externos para ingresos a cargos
técnicos de las categorias de cada agrupamiento que lo requiera, cuando existiendo
vacantes para el cargo técnico, el cual no haya podido cubrirse mediante concurso
interno de promocion” .-

El art.10 establece que “A partir de la vigencia de este Estatuto, €l ingreso del personal
ala Administracion publica de la Municipalidad de Allen, se regira de la siguiente
manera: El ingreso del personal del Poder Ejecutivo Municipal se efectuara por
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concurso, en todos los casos, las designaciones las efectuara el Intendente Municipal y
tendran carécter provisorio y revocable durante |os primeros seis meses, a vencimiento
de cuyo término se conceptuan definitivas, quedando sus titulares amparados por todas
las garantias y derechos establecidos en el presente Estatuto...” De igual modo se
realizaran los ingresos al poder legislativo municipal o tribunal de cuentas, en
designaciones a efectuarse por éstos, previo concurso.-

A su vez, en el cap.XIX se regulan los Concursos para Ingreso (arts.141 a 166),
estableciendo que: Art.141: “El ingreso ala administracion municipal y la cobertura de
vacante se efectuara mediante el sistema de concurso”.

Art.142: “Los concursos podran ser internos, externos. De oposicion y/o antecedentes.
En todos |os casos podra mediar examen”.

Luego se detallan las autoridades convocantes e intervencion de la Junta de Calificacion
y Disciplina, quien designa a los miembros del Jurado y lleva a cabo las tareas
comprendidas en & concurso (publicidad, examen, orden de mérito etc.).-

En lo que aqui interesa, el Estatuto Municipal establece que el ingreso a la
administracion seréa por concurso, el que debera ser de caracter abierto (externo) por
l6gica, ya que como se ingresa en la categoria inferior de cada agrupamiento, a
diferencia de la cobertura de vacantes en cargos superiores, no hay personal con
expectativa de ascenso; y ello es, ademas la interpretacion que se impone de la
normativa municipal en su conjunto constitucional mente valida, en tanto se corresponde
con |las disposiciones de rango superior.

Es que la norma del art. 51 de la Constitucion provincial, que exige el ingreso por
concursos resulta el medio de garantizar laidoneidad y |a eficiencia como condiciones
para ello, y larealizacion del principio de igualdad en el acceso a los cargos publicos
previsto en el art 16 de la Constitucion nacional, enlazado con aquel.

En virtud de dicha norma, “todos los habitantes de la Nacion Argentina son iguales ante
laley, y admisibles en los empleos sin otra condicién que laidoneidad” .-

A més de ello, laigualdad en el acceso a los cargos publicos ha sido expresamente
regulada en & Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos, que integra el bloque
de constitucionalidad cr. Art. 75 inc.22 CN, y resulta por tanto plenamente operativo, €l
cual, en su art.25 dispone que “Todos los ciudadanos gozaran, sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: ...c) Tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais’ .-

Del mismo modo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de rango
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constitucional, en su art.21 inc.1 dispone: “ Toda personatiene el derecho de acceso en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais’.

Es por €ello, que los concursos de ingreso a la administracion municipal no pueden ser
Sino abiertos, en tanto su restriccion al otorgarsele caracter cerrado, del que solo podian
participar quienes se desempefien como contratados, implicaria desconocer la
posibilidad genérica de cualquier otro ciudadano de acceder a ello en violacion de
expresas disposiciones constitucional es.

Adviértase que los contratos son efectuados por designacion a simple propuestay en
forma discrecional por la autoridad competente, 10 que no garantiza en modo alguno la
igualdad de oportunidades; mientras que el acceso a los cargos superiores es realizado
por concursos cerrados.- Esto Ultimo encontraria fundamento en la proteccion de la
carrera administrativa 'y la promocion interna, pero al menos el ingreso a los cargos
inferiores de planta permanente requiere ser realizado por medio de concursos abiertos,
unica manera de garantizar laigualdad de acceso y oportunidades, y permitir evaluar la
idoneidad de los postulantes en condiciones de transparenciay regularidad, cumpliendo
con €llo con lamanda constitucional .

Notese que tal interpretacion emana no solo de las observaciones emitidas por el
Tribunal de Cuentasy el Concejo deliberante de la Municipalidad de Allen, sino incluso
del propio Poder Ejecutivo Municipal, en cuanto a posteriori del fallido concurso de
marras, solicitd al Concejo Deliberante que aprobara el mecanismo de concurso cerrado
por excepcion, asumiendo con ello expresamente la regularidad de su realizaciéon con
caracter abierto (fs.77)

Garcia Pulles, en su obra “ Régimen de Empleo Publico en la Administracion Nacional”
—Ed Abeledo Perrot, pag.95 y ss.- considera que : “El acceso alos cargos publicos sobre
la base del solo recaudo de la idoneidad constituye, posiblemente, una de las
expresiones de la “igualdad juridica’ que caracteriza a los regimenes republicanos y
democraticos, en el marco del constitucionalismo moderno.”

“El ingreso a empleo publico no es sino especie de aquel género, es pues un derecho de
raigambre constitucional, reconocido por €l art. 16 CN”,...debiendo entenderse que las
leyes que lo regulan resultan reglamentarias de aquel precepto constitucional, en
particular en cuanto determinacion expresa de los alcances del condicionamiento del
acceso por idoneidad de sus postul antes.

“No obstante ello, debe advertirse que, en materia de empleo publico, la premisa de la
idoneidad no parece materia de concrecion tan sencilla ... En virtud de ello, sera
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necesario advertir que laigualdad en el acceso a empleo publico bajo la sola condicion
de la idoneidad —como ocurre con la estabilidad prevista en el art.14 bis de la ley
Suprema- no consiste tan solo en el derecho del ciudadano, pues su recepcion en el
texto constitucional responde igualmente a la proteccion del interés publico involucrado
en la necesidad de favorecer la maxima concurrencia en la seleccion de los agentes
publicos, que redunde en el nombramiento de los mas idoneos. Se advierte también
agui, pues, un claro contacto de la garantia individual con la proteccion del interés
general, que podria hallar puja con los deseos de los funcionarios de turno para
privilegiar a sus favoritos. De alli que deba afirmarse que, cuanto mas objetivos y
transparentes sean |os procedimientos de seleccion y designacion adoptados mejor se
consultara el derecho de los ciudadanos alaigualdad y mayor resultara el beneficio para
el interés publico comprometido en la obtencidn de agentes mas idéneos para el servicio
administrativo”.

Es por ello que la Res.755/10 en cuanto dispone el Ilamado a concurso del cual solo
podian participar |os agentes contratados con mas de 3 afios de antigtiedad, no se gjusta
alas disposiciones del Estatuto Municipal, ni cumple con lo previsto por €l art. 51 dela
CP, art.16 CN y art.25 PIDCP, resultando del mismo modo viciada la Res. 1402 que
dispusiera el nombramiento de los actores en base a dicho concurso, de modo absoluto y
manifiesto.

Este Tribunal se ha expedido en anteriores pronunciamientos enféticamente en cuanto a
la necesidad de realizar concursos de ingreso abiertos, rodeados de todas las garantias
legales, entre ellas debida prevision presupuestaria de los cargos a cubrir, que tampoco
se verificaen el caso- en autos “Pilotti Carlos Alberto y otros c/Municipalidad de Rio
Colorado y Villalba Juan Alfonso s/accion de amparo colectivo, Expte 2CT 24914-11.
Tal como alli sedijera: “Imponer la contratacion previa como requisito para el acceso a
una parte de los cargos con los que se pretende ampliar la grilla de la planta permanente,
importa ni mas ni menos que el establecimiento de una condicion adicional extrana al
espiritu del estatuto cuyo dictado es del resorte de facultades del Concejo deliberante,
configurando de por si el defecto competencial que torna a acto contrario al orden
juridico preestablecido, ademas de lesivo de una puntual garantia constitucional (vg la
igualdad de oportunidades para €l acceso alos cargos publicos)” .-

Asimismo, en autos "LOPEZ ALICIA SUSANA ¢/ MUNICIPALIDAD DE CHOELE
CHOEL ¢ RECLAMO" (Expte.N° 2CT-19280-07, Sentencia Definitivadel 13/2/2009),
donde sostuvimos que la contratacion dispuesta para la cobertura de un cargo propio del
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escalafébn municipal y para cubrir necesidades permanentes del servicio, sin ningan
motivo que lo justificara especialmente, bloguea el ingreso a terceros en idénticas o
mejores condiciones de idoneidad y eficiencia con aspiraciones de ingreso o ascenso.
Por ello, “...sin duda alguna el nombramiento en planta permanente de personal de la
administracion publica municipal requiere un acto de designacion expreso, y es
inadmisible constitucional y reglamentariamente el ingreso automatico por el mero
transcurso del tiempo...”, ya que solo la designacion de personal en planta politica o
para realizar tareas gjenas a las comunes y para las habituales de la administracion
aunque a titulo eventual (cuando ello no pudiere sortearse por los mecanismos
habituales o hasta que se esté en condiciones de implementar el concurso pertinente)
puede realizarse mediante contrato, mientras que el concurso publico y abierto eslavia
de ingreso al plantel administrativo permanente, exigencia con la que se adquiere la
estabilidad, ésta a su vez garantia especialisimay por encima de la que goza cualquier
otro trabajador.

Sin perjuicio ademas de sefialar que “...una cosa es el reconocimiento de una exigencia
parael ingreso y el goce de una forma de estabilidad especial nacida como herramienta
para impedir que los gobiernos de turno produjeran cesantias masivas, invocando
excusas pueriles para nombrar a sus adherentes o clientela politica, y otra muy diferente
es que desde los poderes del Estado se instaurey tolere el abuso o € fraude...”.

Ergo, asi como en aquel supuesto se descalifico la practica consistente en cubrir las
necesi dades de recursos humanos para funciones permanentes de la administracion con
personal contratado en condiciones no justificadas, por importar ello el soslayo ala
aplicacion del régimen de estabilidad y 1a vulneracion de sus derechos insitos; idéntico
reproche merece |0 que aqui advertimos como la contracara de la misma moneda, al
hallarnos frente a un eiemplo demostrativo de como los contratos son una herramienta
atil para manipular el acceso a los cargos publicos, en flagrante violacion a otros
aspectos igualmente trascendentes de las mismas garantias y derechos”.

En este aspecto también se ha dicho que “Las distintas normas que rigen la relacion de
empleo publico requieren mecanismos transparentes de seleccion, entre ellas el art.43 de
la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires. Asi, los actores en su caracter de
funcionarios publicos no pueden alegar validamente el desconocimiento de esa
normativa (art.20 CC.). Consecuentemente, deben tenerse por conocidas tanto la
exigencia del concurso —establecida por una norma constitucional vigente- como su
inobservancia previa al dictado del Dec 1326/GCBA/Q0... y consiguientemente el

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 12/19



E9
“ : . CAMARA PRIMERA DEL TRABAJO - GENERAL
ROCA

conocimiento del vicio, sin que quepa exigir en el ambito de los actos irregulares que
ese conocimiento sea doloso es decir con malafe....Lalesion a derecho de igualdad no
puede fundarse en la comparacion con situaciones basadas en la violacion de la
legalidad. Por ello, debe desestimarse la circunstancia que mencionan los amparistas en
apoyo de su reclamo, relativa a que en otros casos similares la administracion no
procedio a revocar €l acto administrativo por razones de ilegitimidad.” (Camaraen lo
contencioso administrativo y tributario, causa expte 1970-0, autos LBAYRU JULIA
ELENA c/GCBA Salall, del voto de la Dra. Nélida Daniele, Dr.Eduardo Russo, del
3-09-02, sentencia n°2593).-

Tiene dicho la Procuracion del Tesoro de la Nacion que “la estabilidad del acto
administrativo cede ante errores manifiestos de hecho o de derecho que van més alla de
lo opinable, caso en el cual no pueden hacerse valer derechos adquiridos, ni cosa
juzgada, ni la estabilidad de los actos administrativos firmes y consentidos, toda vez que
la juridicidad debe prevalecer por sobre la seguridad precaria de los actos
administrativos que presentan vicios graves y patentes, manifiestos e indiscutibles, y
gue, por ello, ofenden el interés colectivo primario” (Dictamenes 233:329).-

“Las designaciones irregulares no confieren el derecho a permanecer en el empleo y
pueden ser dejadas de lado por la sola comprobacion del vicio, sin que el mero
transcurso del tiempo pueda servir para subsanarlas’ (SCBA causa B 51854, “Boades
Graciela Josefa c/Municipalidad de Tigre S DCA”, sent.16-7-91; AyS 1991-11-528).-
Finalmente, no puede dejar de efectuarse algunas consideraciones en relacion a la
situacion que atraviesan los contratados, a la luz de la jurisprudencia “Ramos” de la
CSIN y “Betancur” del STIRN. En éste ultimo fallo se tuvo particularmente en cuenta
la situacion de inestabilidad e incertidumbre que atraviesan las personas que pese alos
sucesivos contratos mantenidos con la Administracion, a lo largo de varios afos, no
gozan de estabilidad al no integrar la planta permanente y se encuentran sujetos a la
posibilidad de perder su trabajo y fuente de ingresos, en caso de no renovéarsele el
contrato.

La Corte ha considerado que en estas condiciones la ruptura del vinculo genera un
derecho indemnizatorio por haber existido un uso desviado de la facultad de celebrar
contratos transitorios o por tiempo determinado —argamente excedidos en su plazo o
por larenovacion indefinida de los mismos-, que generaron en el agente una expectativa
de permanencia a ser reparada por medio de dicha indemnizaciéon. Mas la Corte
expresamente se ocup0 de sefialar que dicha expectativa no permite convertir la
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naturaleza de su contrato transitorio, ni otorgarle estabilidad, en tanto el acceso ala
misma no se produce por €l paso del tiempo, y solo se adquiere mediante el respectivo
nombramiento en el cargo correspondiente, previo concurso, contando con la
correspondiente asignacion presupuestaria.

La doctrina emanada de dichos fallos solo reconoce un derecho indemnizatorio y no un
derecho alaestabilidad, ni puede invocarse en base a ello que asista alos contratados €l
supuesto derecho a ingresar a planta permanente por medio de concursos cerrados, |o
gue carece de toda base legal. Si bien el STJRN en “Betancur”, en apreciaciones que
comparto, sefiala la necesidad de regularizar tales situaciones, en modo alguno puede
inferirse que con ello se pretenda soslayar o dejar de lado el derecho de igualdad en el
acceso a los cargos publicos reconocido en los arts. 51 CP, art.16 CN y PIDCP, citado
precedentemente, que quedaria de lo contrario convertida en letra muerta.-

Es claro que la regularizacion de tales situaciones no podria efectuarse sino mediante
concursos realizados en debida forma, de caracter abierto, con la debida transparencia,
seriedad y obligatoriedad. No se puede combatir los efectos perniciosos de una
irregularidad, dada por el uso abusivo y desviado de las contrataciones y designaciones
directas, con otrairregularidad. Es claro que no deberia haber contratados, mas que para
situaciones excepcionales y debidamente justificadas. Se trata de una practica que debe
ser desterrada en pos del derecho alaigualdad y afin de procurar que la Administracion
cuente con los servicios de los funcionarios méas idoneos y capacitados, y encontrarse en
juego el necesario sometimiento de laadministracion alaley.-

En virtud de todo ello se impone el rechazo de la demanda planteada, por resultar valida
la Res.1599/10 que dispusiera dejar sin efecto el concurso y designaciones efectuados
por Res. 755 y 1402/10 y retrotragjo la situacion de los agentes involucrados a la
situacion de contrato con la que contaban hasta entonces.-

Ello asi ya que, de acuerdo a los argumentos desarrollados supra, ninguno de los
fundamentos invocados en demanda resultan idoneos para invalidar dicha resolucion.
No existe derecho adquirido de los actores, en atencion a vicio de legalidad que afecto
dicho concurso, por 1o que la revocacion ha sido validamente gjercida con base en los
arts. 51y 53 CP, sin que por el carécter unilateral del acto de revocacion en cuestion se
imponga un previo traslado (no se trata de una impugnacion, sino una decision propia
del 6rgano administrativo), y como se expresa en cita precedente, no se afecta el
derecho de igualdad en base a antecedentes afectados por vicio similar, resultando en
definitiva la revocacion dispuesta ajustada a derecho, con base en el principio
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constitucional de igualdad e idoneidad para el acceso alos cargos publicos.

Tal Mi voto.-

El Dr.Nelson Walter Pefia dijo: Que adhiero al voto precedente por los mismos
fundamentos facticos y razonamientos juridicos.

El Dr. Diego Jorge Broggini dijo: Que aunque compartiendo las conclusiones a que
arriba la colega que se expide en primer término respecto del ambito factico dentro del
cual transcurre el conflicto de autos, disiento con los fundamentos que inspiran la
solucién de fondo que propone. Por una puntual razén, cual es que no considero que el
art.53 de la Constitucion de la Provincia de Rio Negro, no obstante su posicion en la
cuspide del ordenamiento publico local, surta efecto derogatorio o de algun otro modo
margine la obligatoriedad de la intervenciéon judicial que resulta de la Gltima parte del
art.21 delaley 2938.

Pues a establecer el Constituyente de forma tan categorica que "...los agentes publicos
designados en violacion a las disposiciones de esta Constitucion pueden ser removidos
en cualquier tiempo sin derecho a reclamo alguno...”, lo que claramente procur¢ fue
reafirmar, entre otras cosas, la decision de dar rango constitucional al medio que
escogio en pos de la operatividad del recaudo de acreditacion de idoneidad y eficiencia
para el acceso al cargo publico, esto es, a través de los concursos de oposicion y
antecedentes.

Los que como acertadamente y por las razones que sefiala sostiene la Dra. Paula
Bisogni, en cuanto se trata del ingreso a la administracion no pueden ser sino abiertos,
plasmandose asi una solucion positiva que, sin hesitar, surte efecto como criterio rector
impuesto frente a las situaciones del tenor que se procura aventar, con dos aditamentos
también expresos, uno el de laimprescriptibilidad (vgr. en cualquier tiempo) y €l otro el
delairrevisabilidad (vgr. sin derecho areclamo alguno).

Empero sucede que el mismo Constituyente no se expidio, cosa que bien podria haber
hecho, respecto de los mecanismos a seguir para el gjercicio de este aspecto de la
potestad anulatoria, puesto que la norma nada dice sobre el procedimiento que habra de
preceder ala remocion del agente irregularmente designado y el sujeto investido para
convalidar la decision.

Con lo que a partir de la regla hermenéutica basica que postula que las normas deben
interpretarse siempre evitando darles un sentido que ponga en pugna sus disposiciones,
destruyendo las unas por las otras, y adoptando como verdadero el que las concilie y
degje atodas con valor y efecto (cfr. CSIN, en Fallos 304:794, entre muchos otros), soy
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de opinidn que si la designacion lo fue a través de un acto que, malgrado los vicios
determinantes de su carécter irregular, estuvierafirmey consentido y hubiere generado
derechos subjetivos que se estén cumpliendo, la remocidn no puede prescindir de la
promocion en sede judicial de la accion de lesividad, concebida precisamente y
conforme reza el citado art.21 de laley 2938, para impedir su subsistenciay la de los
efectos aun pendiente.

Situacion esta que a todas luces advierto en el supuesto del caso, donde los actores
fueron incorporados a la Planta Permanente Municipal a través de una resolucion del
titular del Poder Ejecutivo Comunal que, como bien sostienen, adquirio la condicién de
firme y consentida desde el momento en que no fue impugnada por ningin sujeto
legitimado en los plazos legales, ademas de haber comenzado su gjecucion a través de
los sueldos abonados bajo la mentada condicion escalafonaria, trasuntando todo ello la
adquisicion de un derecho incorporado al patrimonio, que obviamente ameritara ser
desbaratado Ilegado €l caso de concluirse la irregularidad de su origen, mas nunca ex
oficio por la misma autoridad que |o concedi6.

Atendiendo a que entra alli en juego el respeto hacia los derechos adquiridos en lafaz
plasmada a través del principio fundamental del debido proceso, atitulo de limite de las
denominadas facultades exhorbitantes del poder publico, con la consecuencia de que un
conflicto entre un derecho concreto del individuo y el interés de la administracion,
incluso cuando como éste conlleva -tal aqui se avizora- un interés fundado en razones
de legitimidad, no puede sino ser resuelto por e Poder Judicial, como organo que en €l
Sistema de Gobierno Republicano se halla naturalmente dotado de la funcion
jurisdiccional.

Desde que la accion de lesividad viene a ser la via expresamente contemplada con €l fin
de evitar que la administracion se arrogue la verificacion unilateral de lalegitimidad de
un acto que ella misma ha dictado y cuyos efectos se han incorporado ya al patrimonio
del administrado. Con un claro fundamento constitucional, que es precisamente el que
impone su conciliacion con el precepto de igual rango del art.53 de la CPRN y que,
conforme explica Alberto Bianchi (cfr. "¢Tiene fundamento constitucional la accion de
lesividad?', en ED 132, pag.808 y ss), se apoya "...en un tripode constituido en primer
lugar por el respeto al debido proceso, en segundo lugar por el respeto al derecho de
propiedad y en tercer lugar por el principio de division de poderes. De estos tres el
primero constituye el ge central delacuestion...”.

En buscar de evitar "...que la Administracion se arrogue la verificacion unilateral de la
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legitimidad de un acto que ella misma ha dictado y cuyos efectos se han incorporados
ya al patrimonio del administrado..”, por lo que "...cuando en sede administrativa ha
concluido una tramitacion y la misma ha dado como resultado la concesion de una
prestacion que genera derechos subjetivos, y 1os mismos se estan cumpliendo, toda
revocacion que por razones de ilegitimidad se intente, debe acudir al Poder Judicial en
la medida que la misma puede afectar el patrimonio del administrado...". De ahi que
"...larazon fundamental, laraiz constitucional de laaccion de lesividad, estaen e art.18
de la Constitucion. EI administrado ha logrado obtener luego de una tramitacion en la
gue ha sido parte ... una prestacion de la administracion. Resulta |6gico entonces que si
esa prestacion debe ser eliminada por errores cometidos por aquélla a los cuales es
geno el administrado, se le den aaquél todas las posibilidades de defender con amplitud
de pruebay debate lavalidez del acto cuestionado ... ante un 6rgano imparcial, pues de
lo contrario, esta siendo juez y parte de la situacion...”.

Puesto que incluso en la revocacion por razones de legitimidad, por mas presente que
esté el fin publicoy lalegalidad del obrar administrativo (como en toda gestion estatal),
"...la cuestion no es tan simple, pues esta en discusion, primero si la administracion
emitio un acto conforme a derecho y segundo si tal acto pudo producir efectos respecto
del administrado. Esto constituye un juicio de valor, un procedimiento de naturaleza
jurisdiccional que la administracion ... no puede realizar sin audiencia del interesado.
De lo contrario se veria seriamente resentido el principio de defensa tutelado por el
art.18 de la Constitucion. Por otra parte decidir la revocacion de un acto administrativo
gue ha producido efectos sobre el patrimonio de un individuo produce consecuencias
sobre su derecho de propiedad tutelado por €l art.17 de aquélla. Ello obliga por ende ala
intervencion de un organo judicial que actie como tal, es decir a través de un
mecanismo en el que ambas partes discutan en un pie de igualdad y frente a un tercero
imparcial, con amplitud de pruebay debate, lalegitimidad del acto cuestionado...”.
Argumentos todos estos que desde mi punto de vista avalan la discrepancia con la
distinguida colega, cuando considera al Poder Ejecutivo Municipal habilitado para dejar
sin efecto el acto de designacion por |os vicios observados por el érgano de contralor
municipal y el Concejo Deliberante, ya que en virtud del art.53 de la CPRN éste no
adquirio estabilidad ni carécter de cosa juzgada administrativa.

Ameén de considerar necesario sefialar que por mas evidente que resulte el defecto del
acto a la luz de sus antecedentes y en su confronte con la doctrina consolidada en los
precedentes de este Tribunal, ni aln asi me avengo a avalar el soslayo, o reputar de
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superfluo, un procedimiento legalmente establecido, especifico para la situacion
planteada y concebido para la operatividad de derechos de tan alta magnitud como los
precedentemente resefiados.

Més aun cuando los fundamentos que recoge el Considerando de la Resolucion N°
1599/10 demuestran 1o pueril del temperamento adoptado, desde el momento en que
expresamente se sostiene que la decision revocatoria tuvo en miras'y procuro evitar las
consecuencias del anuncio por parte del Tribunal de Cuentas en cuanto a "...inicio de
las acciones de inconstitucionalidad, legitimidad y nulidad sobre las Resoluciones y
Ordenanzas dictadas para obtener certezas de las situaciones juridicas generadas...".
Cuando en rigor, €l Jefe Comunal -en su caracter de representante legal del Municipio-,
lo que debid haber hecho fue recoger tal observacion, por cierto atinada, promoviendo
&l mismo la accién con tal objeto, la que lgjos de irrogarle una facultad, constituye "...un
verdadero deber de cumplimiento inexcusable que incumbe a la autoridad
administrativa..." (cfr. Julio Rodolfo Comadira, "Procedimientos Administrativos - Ley
Nacional de Procedimientos Administrativos, Anotaday Comentada’, Editorial LaLey,
2002, pag.342).

Por 1o que en las condiciones expuestas, considero que la demanda debe ser acogida al
fin pretendido, que es el de degjar sin efecto la resolucidn cuya impugacion dio lugar a
este procedimiento contencioso-administrativo, sin perjuicio de las acciones que a
resultas de ello pudieran ulteriormente promoverse.

TAL MI VOTO.

-------- Por todo lo expuesto,LA CAMARA DEL TRABAJO DE LA SEGUNDA
CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL SALA | CON ASIENTO EN ESTA CIUDAD, POR
MAYORIA;

-------- RESUELVE:1) Rechazar la demanda instaurada por los actores Roberto Adamo
Gugliara, Héctor Fabian Arriegada, Mario Algjandro Chrobak, Juan Mariano Marileo,
Juan Carlos Rubén Parra, Servando Palavecino, Claudio Alejandro Hernandez, Laura
Marzialetti, Haydeé Raquel Balda, Julio Loncopan, Rosa Cuyul, José Cisterna, Julio
Lescano, Rubén Rojas, Elisa Arriagada, Ramon Matus, Susana Araneda, Rosa Barrera,
Viviana Aguilar, Elvira Bersabe Sanchez, Iris Alcazar, Graciela Blanco, Roberto Carlos
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Mendoza Quintana, Guido Fuentealba, Marcelo Javier Sdnchez, Daniel Ubaldo Aenlle,
Laura Mariel Bilbao, Claudia Veronica Coppari, Mario Eduardo Crespo, Néstor Javier
Amado, Eduardo Luis Martinez, Juan Daniel Montivero, Jorge Horacio Ramos y Pedro
Antonio Salas Soto, contrala demandada Municipalidad de Allen, de conformidad alos
considerandos precedentes. Con costas a cargo de la parte actora, a cuyo fin se regulan
los honorarios profesionales del letrado de |a parte actora Dr.Hernan Felipe Otero en la
sumade $ 7660 (20 jus) y los de la parte demandada en 25 jus, correspondiendo alos
Dres.Rodolfo Vesciglio y Graciela Rosales por la primer etapa la sumade $4787,50y a
las Dras.Norma Coronel y liliana Isidori en la suma de $4787,50 por la segunda etapa
(Arts. 6,7,8,10 y cc Ley de Aranceles).-

-------- 2) Los honorarios de los profesionales se han regulado teniéndose en cuenta la
importancia de los trabajos realizados y calidad y extension de |os mismos.-

-------- 3) Registrese, notifiquese, cimplase con Ley 869.-

Dr. Nelson Walter Pefia

Vocal de Tramite Sadall

Dra. Paulal. Bisogni Dr. Diego Broggini
Vocal de Salal Vocal de Salal Sub.

Ante mi: Dra. ZulemaViguera
Secretaria
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