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PROVINCIA: RiO NEGRO

LOCALIDAD: VIEDMA

FUERO: PENAL

EXPTE.N®; 19809/04 STJ

SENTENCIA N°: 113

PROCESADOS: MASSACCESI EDGAR - SPERATTI GUILLERMO EDUARDO -
BOU ABDO RODOLFO JOSE - RODRIGUEZ RUBEN PEDRO - RICCIARDULLI
FRANCISCO JOSE

DELITO: FRAUDE A LA ADMINISTRACION PUBLICA POR ADMINISTRACION
FRAUDULENTA - VIOLACION DE LOS DEBERES DE FUNCIONARIO
PUBLICO

OBJETO: RECURSO DE CASACION

VOCES:

FECHA: 31-08-05

FIRMANTES: LUTZ - SODERO NIEVAS - BALLADINI

/IIMA, de agosto de 2005.-

VISTO: Las presentes actuaciones caratuladas: "Denuncia §/ Presuntas irregularidades
en el Banco de la Provincia de Rio Negro /Casacion™ (Expte.N° 19809/04 STJ), puestas
adespacho pararesolver; y------------------ CONSIDERANDO:- - - - - -----
-------------- El sefior Juez doctor Luis Alfredo Lutz dijo:- - - - - - - -

----- 1.- Mediante sentencia N° 129, de fecha 7 de septiembre de 2004, la Camara en lo
Criminal de Viedma resolvi6 -en lo pertinente- rechazar 1os planteos de nulidad de la
acusacion, de prescripcion de la accion y de nulidad de los peritajes contables de los
peritos contadores Brestaviztky y Jasid y la comparecencia de fs. 5507/5515; absolver
de culpay cargo a Pedro Traballoni como participe primario del delito de fraude ala
administracion publica por administracion fraudulenta (arts. 174 inc. 5°, 173inc. 7°y 45
C.P.); absolver de culpay cargo a Antonio Osvaldo Sanchez como participe secundario
del delito de fraude a la administracion publica por administracion fraudulenta (id. arts.
C.P.); absolver de culpay cargo a Juan Antonio Rios como participe primario del delito
de fraude a la administracion publica por administracion fraudulenta; condenar a
Rodolfo José Bou Abdo al pago de diez mil pesos ($ 10000) de multay a un afio de
inhabilitacion para cubrir cargos publicos, accesorias legalesy costas, por considerarlo
autor material y penalmente responsable del delito de violacion de los deberes de
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funcionario publico (art. 249 C.P.); condenar a Guillermo Eduardo Speratti a pago de
diez mil pesos ($ 10000) de multay a un afio de

/112.- inhabilitacién para cubrir cargos publicos, accesorias legales y costas, por
considerarlo autor material y penalmente responsable del delito de violacion de los
deberes de funcionario publico (art. 249 C.P.); condenar a Rubén Pedro Rodriguez ala
pena de dos afios de prision en suspenso, accesorias legales y costas, e inhabilitacion
perpetua para cubrir cargos publicos, como co-autor material y penalmente responsable
del delito de fraude ala administracion publica por administracion fraudulenta (arts. 174
inc. 5%, 173 inc. 7°y 45 C.P.); condenar a Francisco José Ricciardulli ala pena de tres
anos de prision en suspenso e inhabilitacion perpetua para cubrir cargos publicos, por
considerarlo co-autor del delito de fraude ala administracion publica por administracion
fraudulenta (arts. 174 inc. 5°, 173 inc. 7°y 45 C.P.); y condenar a imputado Edgard
Rubén Massaccesi a la pena de tres afios de prision en suspenso e inhabilitacion
perpetua para cubrir cargos publicos, por considerarlo co-autor del delito de fraude ala
administracion publica por administracion fraudulenta (arts. 174 inc. 5°, 173inc. 7°y 45
C.P).--

------ 2.- Contralo decidido, el sefior Fiscal de Camara interpone recurso de casaciony,
respecto de Antonio Osvaldo Sanchez, sostiene que los hechos reprochados debieron ser
encuadrables en la figura de participe secundario en el delito de fraude a la
administracion publica por administracion fraudulenta.- - - - - - - - - - - - - - - - -
----- El representante de la accion publica sostiene que la sentencia omite considerar en
su absolucion la primera hipétesis del art. 46 del Codigo Penal, ya que no analizala
/113.- cooperacion, sino la ayuda posterior en cumplimiento de promesas anteriores.
Afirma que el imputado ha colaborado de modo secundario en la produccién del delito,
con similar participacion gque otros -Rodriguez y Richardulli- en la firma de las actas
524y 525, ya que votd en igual sentido, siendo del primero la iniciativa de presentar el
proyecto de aval y del segundo lafaz g ecutiva de su instrumentacion. Resefia que éste
integraba el Consegjo de Administracion del Banco y enumera sus funciones, para luego
afirmar que obraba con dolo convergente porque las operaciones bancarias en
tratamiento no constituian la asuncion normal de riesgos en €l tréfico dinerario y la
frustracion de los negocios no se debia a variables gjenas al conocimiento de los
interesados. Expresa que surge de su indagatoria el conocimiento de las consecuencias
de susactosy del destino delos préstamosavalados.- - - - - - - - -----------------
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----- Respecto de Juan Antonio Rios, el representante del Ministerio Fiscal sefiala que se
encuentra probado el tramo que comprende |as operaciones bancarias con relacion alas
empresas Crybsa-Hamka Huasi y que para la absolucion del imputado se acude a una
afirmacion dogmaética -inexistencia de conducta ardidosa o de colaboracion con los
funcionarios del Banco- ala que se arriba por haber merituado el libro del directorio de
Crybsay no el resto de la documental y de creerle en su negativa de participacion.
Aduce que, entonces, éste es complice necesario del delito reprochado.

------ Con relacion a Rodolfo José Bou Abdo y Guillermo Speratti, manifiesta que sus
conductas deben ser subsumidas en lafigura de fraude ala administracién publica por
114.- administracion infiel (arts. 174 inc. 5°y 173 inc. 7° C.P.), como coautores (art. 45
id.), pues la conducta de todos los integrantes del Consejo de Administracion es la
misma, ya que las decisiones se adoptaron con €l concierto de todos sus integrantes. De
lo contrario, no se habrian alcanzado las mayorias requeridas o habrian quedado
develados losilicitos. Sostiene que la absolucion tiene fundamento en la cita parcial del
alegato en el debate oral, con omision del reproche relativo a su accionar para
conformar las mayorias al momento de aprobarse las decisiones ilegales. Agrega que
para considerar lafigura prevista por el art. 249 del Codigo Penal es necesario primero
descartar la de fraude que pretendia. A o anterior suma que de las actas de las reuniones
del Consgjo surge su participacion y que a momento de acordar |os créditos estaban al
tanto de las objeciones de la linea técnica del banco. Sefiala entonces la existencia de
una comunidad de hecho y una convergencia intencional, dado que la voluntad de
ambos erasimilar ala del resto de los Consgjeros.- - -

----- Luego solicita que el Superior Tribunal de Justicia case la sentenciay condene a
Rodolfo José Bou Abdo y Guillermo Eduardo Speratti, como coautores de fraude a la
administracion publica por administracion fraudulenta (arts. 45, 174 inc. 5°y 173 inc. 7°
C.P.), alas penas de tres afios de prision en suspenso y cuatro afos de prision efectiva
respectivamente, y en ambos casos con inhabilitacion especial y perpetua para el
manejo, la administracion y el cuidado de fondos publicos y privados de terceros,
accesorias legalesy costas.- - - - ------- 115.--2.1.- Analizando el recurso del Fiscal
respecto de Antonio Osvaldo Sanchez, cabe destacar que a éste se le imputo haber sido
participe necesario del fraude en lo que la sentencia denomina tramo "Coerpe" -esto es,
el otorgamiento de un aval por tres millones quinientos mil dolares estadounidenses por
parte del Consejo de Administracion del Banco Provincia de Rio Negro a la empresa
Coerpe S.A., para que ésta obtuviera un préstamo de la Cgja Nacional de Ahorro y
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Seguro por un monto similar, en fraude al Banco-. Sanchez, como consejero de dicha
entidad, los dias 2 y 3 de mayo de 1990 y en la sesion de que da cuenta €l acta 524 (fs.
3026/3029), considerando la resolucion adoptada en el acta 523 del 8 y 9 de marzo de
1990, acuerda otorgar €l aval mencionado, 10 que luego es ratificado conforme el acta
525 de la sesion del 24-05-90, en donde se especifican los detallesdel aval.- - - - - - - - -
----- El sentenciante absolvio por considerar que el imputado, ademas de no haber
actuado fraudulentamente, tuvo una actuacion intrascendente y no participé en la
resolucion del otorgamiento del aval, cuestiones estas relacionadas con el mérito de
hechos y pruebas sobre las que el Ministerio Publico Fiscal expone su discrepancia,
pero respecto de las cuales no se advierte el excepcional vicio de arbitrariedad en el
desarrollo delasentencia.- - ------------

----- En efecto, conforme lo que surge de la prueba documental que instrumenta las
sesiones del Consejo de Administracion del Banco Provincia, ya en la reunion del
Consgjo de Administracion del 8 y 9 de marzo de 1990, sin la asistencia del imputado,
se decide -Resolucion N° 8- : "... 1)

/116.- Otorgar alafirma Coerpe un aval bancario hasta la suma de U$S 3850000 a tres
anos de plazo; 2) la operacion precedente serd avalada mediante garantias reales a
entera satisfaccion; 3) la operacion en cuestion tendra vigencia en al medida que las
garantias propuestas satisfagan las exigencias del Banco; 4) notificar alafirma para que
presente la documentacion de los bienes ofrecidos en garantias para su andlisis y
resolucion definitiva...”. Por ello, no significa un desvio pamario de las constancias del
expediente colegir que, a momento de la posterior reunion, la resolucion de concretar la
operacion bancaria ya se encontraba tomada conforme el acuerdo del resto de los
participes y no obra prueba alguna que permita suponer la previa intervencion de

------ Por lo demas, esto es conteste con su ratificacion en debate de lo declarado en
oportunidad de presentarse a explicar a sefior Juez de Instruccion -fs. 3180/3181- en €l
sentido de que su actividad como directivo del Banco comenzo el 1 de mayo de 1990 y
gue la primera sesion del Consejo a la que asistio es |la ya mencionada, que se
instrumentd mediante el acta 524, y relata que se oyo el dictamen de las areas técnicay
legal del Banco, la discrepancia de uno de los consegjeros y la postura favorable del
presidente del Banco y de Ricciardulli. Luego manifiesta que no le habia |lamado la
atencion el pedido de la empresa y que desconocia el poder especial otorgado por
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Coerpe S.A. afavor del Banco pararealizar actosy gestiones necesarias ante cualquier
entidad financiera para obtener un préstamo por una sumasimilar aladel aval y que los
fondos obtenidos pudieran

/7 .- tener otro destino (ver fs. 9778 vta.).- - - - - -

------- Como surge del contenido de dicha declaracion, es razonable sostener |la
inexistencia de un hecho comun de Sanchez y resto de los imputados, tanto en su
materialidad como en sus datos subjetivos. Ello pues la cuestion se resuelve conforme
los principios generales del articulo 45 del Codigo Penal: "La participacion, como tipo
genérico ampliatorio de responsabilidad penal, se condiciona a una comunidad de
accion que, como tal, tiene también su aspecto subjetivo (\'tomar parte\’, \'cooperar\',
\auxiliar\', 'ayudar\', \'determinar\')" (De la Rua, "Caodigo Pena Argentino”, 845).-

----- En este orden de ideas Zaffaroni, Alagia, Slokar, en "Derecho Penal”, sostienen
gue el participe afecta el mismo bien juridico que el autor por medio de su hecho
antijuridico y que "... es necesario precisar que la conducta del participe solo es tipica
cuando es dolosa..." (ver pags. 760/761). Luego contintan: "El aspecto subjetivo de la
tipicidad de participacion supone el conocimiento de los elementos descriptos como
pertenecientes al tipo objetivo. Sobre |a base de ese conocimiento se erige el aspecto
conativo del dolo de participacion, que desde luego consiste en querer el resultado
lesivo del bien juridico” (pag. 763).- - - - - - - - - - - === oo

------ De lo anterior se deduce que la actuacion del imputado, aislada de todo
conocimiento anterior a su asistenciaalareunion del consejo mencionada en el acta 524
como del destino final del aval, no puede ser incluida en €l hecho del otro que implicaba
una operacion financieratotal parael desvio de fondos alaempresa Atlantic Fish,

/118.- para que adquiriera a Banco Provincia de Buenos Aires, por cesion de créditos,
hipotecas terrestres y navales, prendas, fianzas personales y seguros de cambio cuyos
deudores eran las empresas Arpemar S.A. y Promasa y los fiadores los sefiores Juan
Carlos, Pedroy Carlos Traballoni y Nicolas Salvi.- - - - - - - - - - - ------

----- El dolo no se presume, sino que debe ser acreditado. En estos términos, la
resolucion absolutoria del sentenciante es gjena a la tacha de arbitrariedad, toda vez que
cuenta con fundamento en que ni siquiera el imputado habria conocido y actuado en
gran parte de los hechos del tipo objetivo, de lo que es imposible colegir su voluntad
realizadora del tipo seleccionado por su sola participacion en lareunién del Consegjo, a
laque asistio por primeravez.- - - - - - - ---------------------

----- Se observa entonces que el "a quo”, al negar la conducta fraudulenta, descarta una
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voluntad dirigida a resultado tipico como fin en si y ello -contrariamente a lo sostenido
por el recurrente- en las dos hipotesis del art. 46 Codigo Penal (Ia cooperacion en la
produccion del hecho o la ayuda posterior en cumplimiento de promesas anteriores).
Como se dijo, la participacion requiere un hecho comdn en su aspecto material y
subjetivo, por lo que es un exceso calificar su negacion como arbitraria atento a las
constancias probatorias mencionadas.- - - - - - - - - - - -

----- Por |las razones que anteceden, deben ser declarados inadmisibles los agravios
examinados.- - - ---------

----- 2.2.- Enlo que hace al recurso en relacion con Juan Antonio Rios, surge que a éste
se le reprocha haber

1119.- participado ardidosamente en distintas maniobras como presidente de la empresa
Crybsa S.A., en oportunidad en que ésta y otra denominada Amka Husasi S.A. se
vincularon con el Banco Provincia de Rio Negro, a partir del afio 1988. Merced atales
ardides, se habrian obtenido engafiosamente fondos dinerarios, asistencias y/o avales de
la citada entidad provincial, que ulteriormente perjudicaron el patrimonio de ésta (tercer
hecho imputado, fs. 9747). El Ministerio Publico Fiscal solicita asi que se |0 condene
como participe primario del delito de administracion fraudulenta.- - - - -

----- Como se advierte, desde el reproche al imputado se observa una contradiccion en la
imputacion fiscal toda vez que el tipo legal solicitado -art. 173 inc. 7° C.P.- es una
defraudacion cometida mediante abuso de confianza, mientras que -por €l contrario- la
teoriadel ardid o engafio es el nucleo central del delito deestafa.- - ----------

----- Entonces, la administracion infiel no se identifica con los requisitos de la estafa:
"Es una defraudacion por abuso de confianza, no por fraude" (Oscar Alberto Estrellay
Roberto Godoy Lemos, "Codigo Penal”, T. 2, pag. 521). Asi, "[e]s manifiesta, en efecto,
laincompatibilidad entre unay otra situacion, pues mientras en un caso la prestacion es
hecha sobre la base de un error que viciaba el consentimiento en el otro caso la entrega
tuvo lugar por un acto no vicioso...", (Soler, "Derecho Penal Argentino”, T. 4, pa. 343).-
----- "No se comete el delito de estafa sino el de administracion fraudulenta ante la
inexistencia de artificios o embustes parainducir aalguien aerror o

/1110.- engafno por haber el autor actuado dentro de sus facultades... cometiendo
defraudacion por abuso de confianza." (conf. Tribunal Oral Criminal N° 7,
"GARIBOTTI", del 20-04-01, en LL 2001-D, 769).- - - - - = = - = = = = - - - - - -
------ Asi, € ardid -astuto despliegue de medios engafiosos- es propio de las estafas pero
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no delaadministracioninfiel.- - - - - - - - - - - - - - -

----- De todos modos el razonamiento del tribunal de grado inferior desecha ambos
supuestos de defraudacion, en el mérito de cuestiones de hecho y prueba también g enos
alainstanciaextraordinaria.-- - - - - -------------

----- En efecto, |a figura de administracion fraudulenta es especial; en ella el disvalor de
la accion se caracteriza por 10s deberes juridicos que asume el autor con relacion ala
administracion del patrimonio gjeno, lo que restringe al nimero de autores.- - - - - - - - -
----- "En esta clase de delitos -sostiene Roxin- el concepto de autor es completamente
distinto del que rige para los restantes delitos. ElI que infringe el deber es autor sea
cualesquiera que fuese su contribucién en el delito y quien no infringe este deber no
puede ser autor, incluso aunque tenga el dominio del hecho. Por el contrario, la
intervencion de cualquier otro individuo que no reuna las especiales calidades
reclamadas por este tipo legal es catalogada de participacion en sentido estricto”
(Gustavo E. Aboso, "El delito de defraudacion por administracion fraudulenta: aspectos
esenciales de su configuracion”, en LL 2000-E, 451).- - - - - - - == - == === - - - oo - - -
----- "A losfines de la configuracion del delito de

/I111.- administracién fraudulenta previsto por el articulo 173 inc. 7 del Codigo Penal,
es indudable que no puede ser infiel al patrimonio confiado cualquier persona, sino sélo
aguellas en quienes laley, la autoridad o en virtud de un acto juridico, seles hadado la
administracion o custodia de bienes o intereses pecuniarios genos. Es decir, se trata de
un delito de los denominados de propia mano o también especiales. En tal circunstancia,
se encuentra quien integra el Directorio de una entidad financiera al momento de ocurrir
los hechos defraudatorios, pues en dicho caracter, es un administrador con los deberes
de fidelidad inherentes® (Camara Novena en lo Criminal, Cordoba, 23-12-97 en
"BARBARES!", LLCba. 1988, pag. 503).- - - = - - - - - - - -

----- Lo anterior, a mismo tiempo que pone de manifiesto otro error de derecho de la
acusacion -toda vez que, si efectivamente el imputado Antonio Osvaldo Sanchez era
participe de la maniobra defraudatoria, nunca podria serlo como cémplice secundario y
si como coautor, por ser administrador-, indica que para subsumir la conducta de Juan
Antonio Rios en €l tipo legal en tratamiento seria necesario demostrar su connivencia
con los administradores de la sociedad, conforme las reglas de la participacion
sefidadassupra- - -------------------------

----- Tal connivencia es una cuestion de hecho ajena al recurso de casacion y la
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sentencia da razones suficientes para negar su certeza, en el sentido de las
desavenencias y la falta de comunién entre los administradores de ambas sociedades.
Para ello se analiza el libro del directorio de la empresa Crybsa S.A. y lo sostenido por
el imputado en €l

/I112.- debate.- - - - - - - ===

----- A igual conclusion se arriba a negar la figura de la estafa, toda vez que no hubo
ardid alguno para engafiar a los administradores del banco o -junto a ellos- a resto de
los organismos de control estatal .- - - - -----------

----- Asi, la sentencia dice que la situacion patrimonial de Crybsa S.A. o Amka Huasi,
atento a la documental agregada al expediente, no fue en ningin momento ocultada o
adulterada ni se comprob0 la existencia de algun instrumento apocrifo. Luego continda:
" Se entiende entonces que, desde el punto de vista documental, no es posible concluir la
existencia de una conducta ardidosa en perjuicio del Banco o con la colaboracion de sus
funcionarios, por parte de Rios. Asimismo, tampoco el ente rector del sistema financiero
(BCRA), en los sendos informes agregados como prueba en el Debate, ha indicado la
existencia de documentacion suscripta por Rios, tendiente a lograr en forma directa un
perjuicio en el patrimonio en la entidad financiera en cuestion... Debemos destacar que
existen sendos informes del Banco Central de la Republica Argentina que han hablado
del riesgo en la asistencia crediticia hacia la empresa (sin entrar a merituar aqui Si
correspondia 0 no ésta), por lo que mal se puede hablar de engafio, cuando las partes en
cuestion... asumian constantemente cuél era la realidad de la asistencia" (fs. 9826
vta/9827).- - - - - === - - - - -

------ De tal modo, "... en orden al delito de estafa, cabe decir que interpretar si la
metodol ogia utilizada por el imputado para obtener |os pasajes constituye una maniobra
engariosa suficiente para configurar un ardid es una cuestion

//113.- de hecho reservada al mérito, salvo absurdo, que no se advierte (ver in re 'DE
LEONEY\', Expte.N° 13915/99 STJ)" (conf. in re "GARRIDO", Se. 23/00). En el sub
examine ni siquiera se establecio la existencia de alguna de €ellas, que admita pensar en
€l requisito del delito mencionado.- - - -

----- 2.3.- Respecto de José Bou Abdo y Guillermo Eduardo Speratti, laimpugnacion del
sefior Fiscal de Camara, que pretende la condena de ambos como coautores del delito de
administracion fraudulenta, nuevamente transita por su discrepancia con aspectos de
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la presencia del dolo y, ademas, el ingrediente subjetivo formulado expresamente en el
texto \'con el fin de procurar para si o para un tercero un lucro indebido o para causar
dano\" (Baigun-Bergel, "El fraude en la administracion societaria’, pag. 163), y dicho
aspecto subjetivo del tipo es descartado por €l tribunal de grado inferior, en el sentido
de que laintervencion de ambos como consegjeros fue deficiente e influida por el error.-
----- Ello es reconocido por |os representantes de la acusacion en su alegato oral cuando,
respecto de Bou Abdo, |o describen como alguien no profesional, representante de los
sectores productivos y desconocedor de la materia bancaria (fs. 9828 vta.), mientras que
de Speratti se establece que actud conforme con el asesoramiento técnico que recibia en
las reuniones del Consejo, de acuerdo con el cual "... entendié que no se estaba
cometiendo ningunairregularidad, ningun exceso, ni ningun incumplimiento de su
/I114.- funciones..." (fs. 9879 vta. Ultima parte).- - - - - -

----- Es evidente que sobre la base de datos indiciarios -el desconocimiento de las
operaciones financieras, el asesoramiento y la aprobacién previa a las instancias
técnicas especificas, la intervencion en las decisiones del Consejo espaciada y con
escasa comprension de lo realizado, etc.- evidencian la ausencia de dolo tanto por error
de tipo como de prohibicién, pues no sabian de la obligacion abusiva del titular de los
bienes administrados ni del alcance de sus funciones. no sabian que defraudaban ni
guerian hacerlo, ademés de que creian actuar amparados por laley.- - - - -

------ Gustavo Eduardo Aboso ("El delito de defraudacion por administracion infiel”,
pag. 79) sefiadla que en "... algunos supuestos se puede presentar una situacion compleja
desde el punto de vista de la aplicacion de una u otra clase de error, méxime cuando en
la especie confluyen elementos normativos en la descripcion tipica de lafigura penal en
comentario; lo cierto es que si el desconocimiento del autor se reflegja sobre algunos de
los elementos estructurales del tipo objetivo... se tratard de un error de tipo. En cambio,
si el error recae sobre la interpretacion del mandato otorgado, el agente realiza la
conducta tipica, mas esa falsa representacion surtira sus efectos en el estado de la
culpabilidad (error de prohibicion)”.- - - - - -------

----- Finalmente, lo decidido por el juzgador es conteste con las conclusiones del
Ministerio Pablico Fiscal en su alegato final, cuando destaca su negligencia como
consegjeros, su desconocimiento y falta de preparacion , incluso, en el caso de Speratti
plantealadudade s éste

/1115.- no habria actuado engafiado por otro de los imputados para que firmara la
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autorizacion del aval alaempresa (fs. 9829 vta.), con lo que €l recurso aparece contrario
alaanterior postura.- - - - - - ----------------

----- En definitiva, parael andlisis de admisibilidad en tratamiento, la valoracién de tales
pautas externas como negatorias del dolo o la culpabilidad es una cuestion de hecho y
prueba propia del mérito y lo resuelto no puede estimarse como un desvio palmario de
las constancias de la causa cuando -incluso- se adecua al andlisis del Fiscal luego de la
prueba producida en el debate oral, aunque no a sus conclusiones de contenido juridico,
Si bien es cierto que aparece como incompatible acusar por una figura de fraude previo
reconocer la existencia de una actuacion inducidapor error.- - - - - == - = - == == - - - - - -

----- 2.4.- Por las razones que anteceden, debe declararse inadmisible el recurso
interpuesto por el sefior Fiscal de Camara afs. 9919/9940 de |as presentes actuaciones.-
----- 3.- La sefiora Defensora General doctora Marta Ghianni, en representacion de los
imputados Guillermo Eduardo Speratti y Rodolfo José Bou Abdo, sostiene la
prescripcion de la accion por lainexistencia de actos configurativos de secuelade juicio
y por la duracidn irrazonable del proceso. Menciona al respecto las garantias
constitucionales involucradas, cita doctrinay jurisprudenciay expresa que la sentencia
violenta el principio de congruencia, en transgresion al art. 18 de la Constitucion
Nacional. Luego agrega que se omite detallar en forma concreta las posibles acciones u
omisiones de los nombrados y que no se ha

/1116.- demostrado el nexo de causalidad con el resultado. Cita doctrina legal de este
Superior Tribunal y por Ultimo invoca la errénea aplicacion del art. 249 del Codigo
Penal .-

----- El recurso de casacion ha sido interpuesto en término y cumple con los requisitos
formales previstos por € articulo 432 del rito. Ademas, |os fundamentos de derecho que
invoca son "primafacie" serios, por 1o que debe ser habilitado en su totalidad.- - - - - - -
----- 4.- Por su parte, en el recurso a favor de Rubén Pedro Rodriguez, la defensa
sostiene que la sentencia incurre en una violacion de la doctrina legal del articulo 173
inc. 7° del Cédigo Penal. En este sentido, desarrolla los hechos comprobados del
denominado "tramo Coerpe" (el aval ya mencionado supra), y se ocupa luego del tipo
objetivo de la administracion fraudulenta asi como del subjetivo. En este orden de ideas,
alega lainexistencia de perjuicio patrimonia a Banco por la transferencia de garantias
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respaldatorias -escritura 40, del dia 21 de marzo de 1991, celebrada por el escribano
Marcos E. Bruzzo- y agrega que no se le atribuye a su asistido procurar parasi 0 paraun
tercero un provecho patrimonial ilegitimo ni infligirle un dafio al Banco que presidia -
dolo especifico-, con lo que quedd en estado de indefension. Asimismo, aduce la
violacion de normas formales y sustanciales (arts. 58 C.P.P., 73y 74inc. aLey 2430y
215 C.Pcial.), pues la competencia de | os fiscal es esta determinada por laley y no puede
ser alterada por el sefior Procurador General por razones de servicio, con lo que la
actuacion del sefior Fiscal adjunto es gjena al art. 58 inc. 1° del rito. También manifiesta
quela

/1117 .- actuacion contraria entre si de los fiscales afecta el principio de legalidad, toda
vez que la unidad de actuacion del ministerio publico se vincula con el debido proceso y
el derecho de la defensa de conocer |as peticiones de la otra parte. Afirma laviolacion
de las reglas del razonar y da ejemplo de razonamientos que lesionan el principio de
identidad y serefierear- - ---------

----- a) lautilizacion del "principio de confianza' en relacion con Speratti y Bou Abdo y
no con su pupilo, quien hacia solo tres meses que habia sido designado Presidente del
Banco y no tenia antecedentes en materia bancaria;- - -

----- ¢) la ausencia de valoracion de la nota de la Gerencia Legal del Banco en la que
urge la remision del aval al Banco de la Provincia de Rio Negro para concretar la
operacion y del informe técnico de sus Gerentes Calay Laponi (conf. anexos 45/50 del
acta 524), de lo que surge la bondad de |o realizado; por dltimo, se pregunta: " ¢Qué
clase de conjura es ésta, donde lo que procura es mejorar la situacion del Banco en
relacién al principal deudor de su cartera en mora, del que se obtenian garantias por u$s
11.000.000 de ddlares (véase la nota de Cala-Laponi) mediante un aval, que en el peor
de los casos, supondria un desembolso de u$s 3.500.0007", y a continuacion expresa
gue las inobservancias de las exigencias técnicas de las normas del Banco Central y del
mencionado no constituyen el tipo penal de los articulos 248 y 249, conforme lo
sostenido en lacausa"LAHUSEN", alaqueremite- - - - - - - - = - == == - - - oo oo - -
/1118.--d) otra contradiccion, consistente en reprochar al imputado y no hacerlo en
relacion alos funcionarios de carrera del banco que recomendaron aprobar el aval;- - - -

----- e) la incoherencia entre la afirmacion de la responsabilidad de Rodriguez y al
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mismo tiempo, por parte de la acusacion, el planteo de la posibilidad de un actuar

otorgado en los créditos, en contradiccion con la exigencia del tipo referida a la
maniobra fraudul enta para beneficiar aterceros.- - - - - -

----- La parte alega a continuacion la prescripcion de la accion penal con remision alos
anteriores planteos, a los gue suma que le resulta paraddjico e incomprensible que se
pueda rechazar la nulidad de la requisitoria fiscal y declarar inadmisible el planteo
anterior para salvaguardar el derecho de los imputados a obtener una pronta definicién
del proceso, con lo que se invocan las garantias de la defensa para perjudicarla. Alude al
escandalo juridico que supone el resultado distinto para causas idénticas que terminaron
en sobreseimientos. Por Ultimo, alega la arbitrariedad en la apreciacion de la prueba, por
la omision de valoracion de prueba documental de decisivo alcance exculpatorio, asi
como también de prueba testimonial que demuestra que la operacion Coerpe tuvo el
propésito de beneficiar al banco, 1o que de hecho asi ocurrié.- - - - -

------ 4.1.- En cuanto al agravio referido a la prescripcion de la accion penal, cabe
sefidar que se le reprocha a Rubén Pedro Rodriguez, como integrante del Consegjo de
/1119.- Administracion del Banco, haber otorgado un aval por tres millones quinientos
mil ddlares estadounidenses (U$S 3500000) a la empresa Coerpe S.A., de notoria
incapacidad de pago. Ello segin consta en las actas de dicho Consgjo delosdias8y 9
de marzo de 1990, 2 y 3 de mayo de 1990 y 24 de mayo de 1990 (actas 523, 524 y 525,
respectivamente). Dicho aval tenia como destino la obtencion de un préstamo parala
prefinanciacion de exportaciones y para la evolucion comercial y el desarrollo del
proyecto de planta elaboradora 'y empaguetadora de pescado, pero esos fondos, una vez
obtenidos, fueron desviados para que la empresa Atlantic Fish adquiriera del Banco
Provincia de Buenos Aires, por cesion de créditos, hipotecas terrestres y navales,
prendas, fianzas personales y seguros de cambio cuyos deudores eran las empresas
Arpemar S.A. y Promasa y los fiadores los sefiores Juan Carlos, Pedro y Carlos
Traballoni y Nicolas Salvi (fs. 9796 vta.). Al final, el Banco Provincia de Rio Negro,
por ser avalista de la empresa Coerpe S.A., debe acudir a pago de la deuda de dicha
empresa con la Caja Nacional de Ahorro y Seguro, ante el incumplimiento de la
obligaCion.- - - - - - - - == - - - oo

------ Se trata del delito de administracion fraudulenta por la modalidad de obligacion
abusiva: "... obliga abusivamente el que compromete los intereses a él confiados mas
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alla de sus posibilidades econdmicas financieras... Toda creacion abusiva de
obligaciones no es sino una variante de la violacion de los deberes. Abusar es exceder 1o
gue esta permitido juridicamente en el marco del poder juridico” (Gorostiaga,
"Administracion fraudulenta: dos supuestos ///20.- delictivos', en DJ 2001-3, 285).- - - -
----- Entonces, con la constitucion de la obligacion abusiva -que el Banco Provincia de
Rio Negro se constituya como avalista por determinado monto dinerario, cuando la
empresa avalada no se encontraba en condiciones de pagar el crédito tomado- se
produce la consumacion y la prescripcion del delito empezara a correr a partir de la
medianoche del dia en que el hecho se gjecutd (Spolansky, "Administracion fraudulenta
y solamente una vez", en LL Suplemento de Jurisprudencia Penal, Buenos Aires,
30-05-03, péag. 3), esto es, desde las cero horas del dia 25-05-90 (conf. in re
"CALDERON", Se. 151/04), luego de que se resuelve acordar el aval bancario en
tratamiento.- - - - ------------

----- También, con el fin de dilucidar si la Ley 25990 es mas benigna, es necesario
agregar que Rubén Pedro Rodriguez fue funcionario de la Provincia de Rio Negro hasta
el dia 1 de diciembre de 1990, seguin surge de lo que declaré en debate oral (fs. 9779
vta.), fecha hastala cual se suspende el prescripcion (art. 67 segundo parrafo C.P.).- - - -
----- Entonces, |0s actos procesales que constituyen secuela de juicio son su citacion a
prestar declaracion indagatoria el 17 de noviembre de 1993 (fs. 3212), larequisitoria de
elevacion ajuicio del 17 de marzo de 1997 (fs. 6144/6215), la citacion a juicio del dia
29 de junio de 2001 (fs. 7198) y la sentencia cuestionada, que se dict0 el 7 de setiembre
de 2004 (fs. 9745), mientras que el tiempo de prescripcion de la accion penal conforme
lo dispuesto por el articulo 62 inc. 2° del Codigo Penal es de seis afos, teniendo en
cuenta el maximo de pena que prevé el articulo 174 inc. 5° id.- - -///21.-- De acuerdo
con las fechas resefiadas, |a accion no ha prescripto, por no haber transcurrido més de
seis afos entre 10s actos que constituyen secuela de juicio, segun lo establecido por la
nueva legislacion, y porque la anterior doctrina legal del Superior Tribunal de Justicia
en torno atal concepto también les reconocia -entre otros- similar aptitud interruptiva.- -
----- A igual resultado se llega sin considerar la suspension de la prescripcion para los
funcionarios publicos conforme la anterior legidlacion.- - - - - - - - - - - - - -

----- Si bien la temética es de fondo, esto no habilita autométicamente |la instancia
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extraordinaria, pues es postura de este Cuerpo evitar la continuidad del proceso de
aguellos agravios que manifiestamente no puedan prosperar, con el objeto de evitar
dilaciones inttiles para el derecho de defensay para una adecuada administracion de
justicia.- - -

----- Por lo demas, el esclarecimiento de la cuestion solo necesita de un analisis
documental que ya consta en el expediente, con |o que no se advierte como la audiencia
prevista por el articulo 434 del Cddigo Procesal Penal modificaria la suerte de lo

----- 4.2.- La alegada inobservancia de la ley sustantiva se remite a dos supuestos de
hecho, |a determinacién del perjuicio y la de los elementos subjetivos del injusto en el
tipo legal seleccionado.- - - - - -------------

----- Para los fines de |a declaracion de inadmisibilidad de este agravio es necesario
efectuar una resefia de las ideas de Baigun-Bergel ("El fraude en la administracion
societaria’, pags. 149y ss.) sobre latematicaen

11122.- tratamiento. Lareferencia, si bien extensa, permitira una adecuada comprension
delacorrecciondeloresuelto.- - - - - ------------------- -

----- Asi, tales autores expresan: "Mientras que el concepto de naturaleza de los
\'intereses confiados\' (art. 173, inc. 7, C.P.) -primer componente del perjuicio- esta
indisolublemente unido al resultado de la accion, 1os de perjuicio potencial y perjuicio
efectivo se extraen del desarrollo causal de la accion; es el momento preciso en que
alcanzan la categoria de resultado. La diferencia entre ambos esta dada por €l grado de
desarrollo causal de la accion. El perjuicio potencial es el estado de la conducta ya
iniciada, causalmente apto para lesionar el patrimonio conforme a las condiciones
objetivas de su desarrollo dentro del contexto de la situacion. Perjuicio efectivo es el
resultado de este proceso causal, el cambio cualitativo o, 1o que es o mismo, el
desenvolvimiento de la potencialidad hasta agotarla, momento preciso en que finalizala

relacion \'perjuicio posible-perjuicio efectivo\™. Luego contintan, en lo que revela que
nos encontramos ante una cuestion factica: "... Pero ¢Como se determina el grado de
idoneidad que registran las posibilidades para transformarse en perjuicio efectivo? Es
mediante el juicio de probabilidad objetiva, o sea, por la cuantificacion de las
circunstancias, tendencias y condiciones del \'estado potencial\', que puede arribarse a
patréon de medida... Conforme a este esquema, se puede entender la conocida exigencia -
en e plano del derecho civil- de que el dafio debe ser cierto. La certidumbre o la certeza

esta vinculada con el desarrollo de larelacion causal; tanto hay
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11123.- certeza cuando existe la posibilidad en desarrollo como cuando esa posibilidad ya
se ha transformado en una consecuencia posterior. El perjuicio potencial y €l perjuicio
efectivo se hallan dentro de ese marco, y por ello no hay contraposicién alguna entre la
vigencia de esas categorias en el tipo penal y el requerimiento de que el dafio sea
cierto... Las explicaciones anteriores nos permiten insistir en una aclaracion que ya es
obvia. Larelacion entre posibilidad y resultado es conceptualmente distinta del vinculo
accion-resultado desde el punto de vista dogmatico. En este plano €l resultado tipico se
produce tanto en el momento en que se configura el riesgo apto (resultado de perjuicio
potencial), como en el instante en que se llega al agotamiento de la conducta (resultado
de perjuicio efectivo). En la accion infiel como en abuso defraudatorio es dable
observar ambas situaciones. Si el director de una sociedad andnima excede la orbita de
la administracion, instalando hipotecas o gravamenes sobre los bienes de la sociedad -
aungue posteriormente desista de su accion y reponga las cosas a su estado anterior-,
cumple ya con larealizacion del tipo (perjuicio potencial); la gjecucion futura del bien
conlleva al perjuicio efectivo, pero en ambas hipotesis existe el abuso defraudatorio”.- -

----- En la pagina 153 dicen: "No guedan dudas de que el perjuicio potencial ha puesto
pie firme en lainterpretacion del tipo penal. En el campo de las sociedades comerciales
no es solo el itinerario de la accion delictiva el que requiere su admision; es el propio
funcionamiento de la estructura, la presenciadel activoy del pasivo, lo que exige la
/1124.- consideracion del perjuicio potencial como componente insustituible del
comportamiento. La actividad del administrador va unida indisolublemente a los
Ccompromisos que asume la sociedad, y estos compromisos importan paralelamente una
modificacion del debey haber y de la congruencia que debe existir entre el objeto social
y los ambitos interno y externo. Los avales de obligaciones extrafias a la operatividad
normal... y los llamados negocios riesgosos, inciden tanto sobre el activo como sobre €l
pasivo y son parte del pasivo devengado por obra del balance socia (art. 63, 2, I, by c,
L.S)). Y no debemos olvidar que la presencia de ese pasivo eventual puede traducirse en
un impedimento para obtener mayores créditos o para concertar determinadas
contrataciones...".- - - - - - - - - -

----- Conforme con lo anterior, no es dable sostener que la defraudacion abusiva ha
guedado en grado de tentativa, toda vez que el perjuicio potencial se produce con €l
otorgamiento de un aval a una empresa a todas luces insolvente (consumacion a partir
de la cual comienza el tiempo de prescripcion de la accidon, como fue referido supra),
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----- Asi |0 establece la sentencia: "... Esta deuda se consolido el dia 30 de setiembre de
1991 en la suma de u$s 4.042.631, conforme resolucién 1109-D-91 (fs. 3447). De esa
forma la obligacion eventual se convirtié en una obligacion real, concreta. Al Banco
Provincia de Rio Negro le crecio su pasivo (deudaconlaC.N.A.S.) y le creci6 € activo
inmovilizado en el que registro la obligacion de Coerpe S.A.

11125.- ... [La] empresa no pago el préstamo que le acordd la C.N.A.S. y el B.P.R.N.
debi6 asumir la deuda en condicion de avalista, pero como tampoco el B.P.R.N. se
encontraba en situacion de cancelar las obligaciones contraidas por Coerpe S.A., fuela
Provincia de Rio Negro la que, mediante un convenio de compensacion de créditos y
deudas reciprocas celebrado el 21/1/93 con el Gobierno Nacional..., se hizo cargo de la
deuda contraida por Coerpe S.A. con la C.N.A.S. asumida por el B.P.R.N. como
codeudor solidario, liso, llano y principal pagador, que @ momento de la compensacion
alcanzaba la suma de u$s 4.310.699, siendo este el perjuicio parala Provincia... El aval
otorgado a Coerpe S.A. no solo constituy6 una operacion ruinosa para los bienes e
intereses pecuniarios de la Institucion bancaria, sino que también representa una
maniobra defraudatoria porque constituyé un lucro indebido en beneficio de una
empresa manifiestamente insolvente como era Coerpe S.A. que con un proyecto de
inversion a todas luces mendaz e irrealizable, logré captar los fondos necesarios, no
para concretar su proyecto, sino para gue una corporacion anomala, como era Atlantic
Fish Products Corporation Limited adquiriera al B.P.Bs.As. todas las deudas
garantizadas contraidas por las empresas Arpemar y Promasa, controladas también por
el grupo familiar mencionado y liberara propiedades de sus duefios’ (fs. 9776 vta.).- - - -
----- Dicha obligacion abusiva se encuentra suficientemente acreditada. La operacion
financiera en si es reconocida por el propio imputado en su declaracion indagatoria,
aunque sostiene que el destino del aval erala prefinanciacion de

11126.- exportaciones y pararadicar una planta elaboradoray empaquetadora de pescado
en San Antonio Oeste (fs. 9778 vta).- - - - - - - == - == - = - - - oo oo oo -

----- En este orden de ideas, la cuestion tedrica referida al perjuicio de la obligacion
asumida fue expuesta con los fundamentos de derecho mencionados, que permiten
diferenciar el momento en que se consuma el delito -el otorgamiento del aval- de aquél
en el que el perjuicio se vuelve efectivo, conforme el curso causal normal de
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constituirse en garantia de una empresa que pagariasu deuda.- - - - - - - - - - - -

----- Asi, laexposicion al riesgo -perjuicio potencial- ya es un resultado suficiente para
el delito de administracion infiel y, para los fines del tipo objetivo, no es relevante
considerar el desarrollo causal posterior; esto incluye tanto los extremos facticos de la
propia obligacion que culminan en el acuerdo de compensacion de créditos y deudas
entre la provincia de Rio Negro y el gobierno nacional, en la que la primera paga
determinada cantidad de dinero, como la alegada -e indtil- triangulacion financiera para
mejorar las garantias de otra empresa deudora del banco.- - - - - -

----- El acto de administracion que se reprocha a los integrantes del Consejo de
Administracion debe ser merituado en el momento en que se gjecuta, y no cuando
produce sus resultados efectivos. Poco importa si en definitiva se convirtio en
inofensivo para la sociedad, conforme la cita de André Vitu ("Traité de droit criminel.
Droit spécial”, Ed. Cujas, Paris 1982, pag. 779, en Baigun-Bergel, op. cit., pag. 153).- -
----- La constitucion de la garantia era incausada toda vez

11127 .- que no se justificaba dado que ésta no registraba actividad econdmica, no tenia
personal dependiente ni tenia elaborados sus estados contables (ver fs. 9783, andlisis del
peritg e de lacontadora Jasid).- - - - - - - - ------

----- También es relevante lo sostenido en debate por Victor O. Lapuente, Unico
Consgjero que se opuso a la implementacion del aval, en tanto pone de manifiesto la
situacion de iliquidez del Banco a momento de la operacion, sin lineas de crédito. El
aval, dice, "... de todas maneras es un crédito, y en ese sentido lo tomaba; de que se iba
a producir a la corta el desembolso de disponibilidades que no se tenian. Debian
oponerse para no seguir agravando lailiquidez. Laidea era la contencion del gasto, €l
recupero de la carteray el saneamiento, la busgqueda de otros negocios que para el
Banco fueran redituables...” (fs. 9786 vta).- - - - - = - - = = - - - - - - oo oo
L uego agrega que cuando se presento sobre tablas el tratamiento del aval solicitado, la
carpeta respectiva tenia dos hojas: el contrato social de Coerpe "... era demasiado
grosero para cualquier persona comun; si le vienen a pedir un crédito por su negocio, o
primero gque evalUa es que tenga un cierto equilibrio entre lo que estan pidiendo y 1o que
tiene como capital para ofrecer en garantia... Las garantias era litigiosas y lainstalacion
de buques pesgueros en SAO, complicada de realizar. Los inmuebles estaban a nombre
de empresas concursadas y habia que hacer una serie de triangulaciones, no les daban
los tiempos y de hecho iba a quedar concretada a destiempo... Se hablaba de que en 32
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dias quedarian constituidas | as garantias, lo que era

11128.- irreal" (fs. 9787).- - - - - - - === === - - - -

----- También es relevante |o sostenido por el testigo Emilio De Rege, a cargo de la
Gerencia de Legales del banco, quien manifestd que la operacion no era comun, que no
serepitio ni se hizo con otras empresas (fs. 9788).- - - - -

------ Se trata entonces del mérito de datos objetivos

-oportunidad, monto del aval solicitado, ausencia de documentacion respaldatoria,
excepcionalidad de la operacion, etc.- que permiten calificar ala obligacion de indebida
(abusiva), rechazar que la operacion forme parte del alea normal del comercio y
descartar todo vicio de arbitrariedad en la determinacion de tal extremo factico.-

------ Asi, en esta defraudacion por obligacion indebida, el sujeto activo comete un
abuso en su poder de representacion, supera el mandato otorgado por el titular del
patrimonio y lo obliga de modo abusivo o ilegitimo (Aboso, "El delito de defraudacion
por administracion infiel”, pag. 49).- - - - -

----- En cuanto alos elementos subjetivos del injusto seleccionado, en particular a dolo
-querer dominado por la voluntad de realizacion del tipo objetivo-, el abuso
defraudatorio necesita el conocimiento de que, en forma perjudicial, se exceda la
facultad de que se dispone para actuar patrimonialmente en nombre de otros (conf.
Ricardo M. Pinto, "L os elementos subjetivos del injusto en el delito de administracion
fraudulenta”, en JA 2000-1, 861).- - - - - -

----- Al respecto, es doctrina legal de este Superior Tribunal de Justicia la que exige
dolo directo (in re "FISCAL", Se. 106/03, y la cita de "PEREZ", Se. 108/02). El tipo
penal examinado también esta conformado por diversos

11129.- elementos subjetivos que dan cuenta de una especifica tendencia subjetiva o
actitud psiquicaen e sujeto activo.- - - - - - - ----------------

----- "En el articulo 173 inc. 7mo. se requiere el fin de procurar por €l autor para si o
para un tercero un lucro indebido o para causar un dafio. Este elemento subjetivo, a que
suele reconocerse como un dolo especifico o especializado, resulta indispensable. El
legislador no se ha contentado en describir sélo una forma dolosa, sino que ha incluido
una exigencia subjetiva adicional, a saber: el autor tiene que haber querido violar su
deber de administrar o de cuidar y tiene que haber querido perjudicar los intereses
confiados \'con el fin de procurar para si 0 para un tercero un lucro indebido o para
causar un dafo\'. Debe saber que va a realizar el hecho, y debe cumplirlo con un
determinado propodsito” (Pinto, op. cit., pag. 866). - - - -
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----- Para tales fines, el negocio realizado en términos anormales constituye una forma
de obligar abusivamente a la sociedad, a lo que se suma el interés directo del
administrador quien fue, como Presidente del Banco Provincia de Rio Negro, el que se
encargo de presentar € proyecto sobre tablas a la reuniones del Consejo Administrador
y exigié el tratamiento del otorgamiento de dicho aval (fs. 9831).- - - -------------
----- L a sentencia también descarta un supuesto de error y considera los antecedentes
profesionales del imputado, su capacitacion, lafuncion que cumplia, en el sentido que el
imputado no podia ser Ilamado a engafio en la realidad de la operacion y que las
garantias no se instrumentarian antes

/1130.- del otorgamiento del aval, como era de practica, con lo que colocd en situacion
deriesgo alaentidad financieraque presidia.-- - - - - - - - - ---------------

----- Tampoco podia desconocer que se estaba beneficiando con el aval a una empresa -
Coerpe S.A.- gue en términos de razonabilidad econdémica no lo podia obtener atento a
la carencia de antecedentes y documentacion respaldatoria para la solicitud, y que la
continuidad de la operacion también trajo un beneficio indebido a los sefiores Juan
Carlos, Pedro y Carlos Traballoni y a sefior Nicolas Salvi, quienes eran fiadores de los
créditos obtenidos por las empresas Arpemar y Promasa ante el Banco de la Provincia
de Buenos Aires, dado que al cederse los créditos al Banco Provincia de Rio Negro se
excluyen las fianzas de las operaciones (fs. 9783, extracto en la sentencia del peritgje de
fs. 4243/4252). Asimismo, una pauta del contenido doloso de lo actuado -por ausencia
de error de tipo- surge de |la propia declaracion indagatoria del imputado en debate,
cuando refiere que ... [h]abia estado desempefiandose como Ministro de Gobierno en
diciembre de 1987 en la asuncion de Massacces cargo que ocup0 hasta el mes de julio
de 1989 y desde el punto de vista politico no tenia muchas alternativas. O acompariaba
el proyecto politico de la Provincia o debia presentar la renuncia al cargo” (fs. 9779
vta./9780), cuando en una oportunidad anterior alareunién del consegjo fue convocado
por el sefior Gobernador de la Provincia, junto con el sefior Ricciarduli, Director
Ejecutivo del Banco y también imputado en |la causa, quien les expuso que era su
intencion que laempresaseradicara.- - - ---------------- - /1/31.-- Entonces, es
evidente que el imputado antepuso su deseo de permanecer en el cargo y de acompaniar
la postura del gobernador de la provincia a su deber de cuidado de los intereses que le
fueron confiados, con lo que actu6 en beneficio propio: la prueba del dolo surge de los
ingredientes del contexto de la accion, a igual que lafinalidad especifica, en donde se
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obtiene un provecho diferente del de un procedimiento regular, el lucro paralaempresa
Coerpe S.A. que en términos normales nunca podria haber obtenido el aval, e perjuicio
consiguiente para el avalista, el beneficio para el imputado toda vez que mantiene su
cargo rentado y el beneficio para determinados fiadores personales, que son
desobligados de sus deudas.- -

----- 4.3.- El agravio referido a la actuacion de los fiscales debe ser declarado
inadmisible porque se opone a la doctrina legal de este Superior Tribunal de Justiciay
no se advierten argumentos nuevos que aconsegjen apartarsedeella- - - - - - - - - - - - - - -
----- Carece de seriedad el argumento de la ausencia de competencia del sefior Fiscal
subrogante por la asuncion en el cargo de dos nuevos Agentes Fiscales, pues €l art. 215
de la Constitucion Provincial que se dice incumplido ha sido interpretado de modo
indebido por €l recurrente.- - - - - -

----- En efecto, en oportunidad de analizar |as actuaciones del sefior co-fiscal titular de
la presente causay €l sefior Procurador General, este Cuerpo ratifico lalegalidad de lo
actuado acudiendo, para arribar a tal conclusion, a ... la autoridad del maestro
Vincenzo MANZINI, de quien recordamos es autor del proyecto de Codigo Procesal
Penal Italiano €

11132.- que, merced alatraduccion de Antelo, se introdujo en nuestro paisy sirvié como
modelo de los modernos codigos rituales que rigen en la mayoria de las provincias
argentinas -incluida Rio Negro-. Refiere el mencionado tratadista (en relacion con la
legislacion itdlica antes mencionada) que: \'En grado de apelacion compete al Ministerio
Publico tanto el derecho de apelacion principal o incidental, en los casos admitidos por
la ley... EI Ministerio Publico de grado superior puede proponer impugnacion no
obstante la impugnacién del Ministerio Publico de grado inferior o no obstante su
aguiescencia... €l oficio del Ministerio Publico de grado superior puede renunciar ala
impugnacion propuesta por el Ministerio Publico de grado inferior...\" (\'Derecho
Procesal Penal\', T. Ill, p. 349). Continda el maestro que menciong, diciendo:
\'Tratamiento de un mismo asunto por parte de varios oficiales del Ministerio Publico:
Por las razones expuestas, un mismo asunto penal puede ser tratado, en todo o parte,
indiferentemente, por uno o por todos los miembros del oficio del Ministerio Publico; y
el Jefe puede asignar a cualquiera de sus sustitutos el tratamiento de un determinado
asunto y puede también, sin obligacion de dar explicaciones, retirarles el encargo para
encomendarlo aotro...\' (op. cit., pag. 376)" (in re"MASSACCESI", Se. 145/92).- - - - -

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 20/ 69



|
-~ . .
‘ SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA

----- Es asi que, de acuerdo con el principio de la indivisibilidad del oficio del
Ministerio Pablico, es legal la decision del sefior Procurador General de atribuir
competencia al sefior Fiscal de su eleccion y mantener su actuacion seguin su criterio de
mejor adecuacion al caso.- - ///33.-- En dicho precedente, también para dar respuesta a
lafacultad del sefior Procurador de dar instrucciones especiales -no ya generales, como
entiende el recurrente-, se afirma luego: "... Ricardo Levene (h),... comentando la
disposicion del art. 404 C.P.P. nos dice: \'Algunos Cédigos, como el de La Pampa,
preven el recuso por instrucciones del Superior Jerarquico, no obstante el dictamen en
contrario que se hubiese emitido antes, es decir conforme con la resolucion obtenida.
Esto sin duda parece contradictorio, pero permitira salvar a tiempo algun error en que
podria haberse incurrido al dictaminar y que podria haber repetido la sentencia o
resolucion\'. Continta el insigne profesor de nuestra materia, trayendo la doctrina
extranjera de aplicacion y en el caso, aparece nuevamente la inspiracion de Manzini,
diciéndonos Levene sobre lainterpretacion del autor italiano, que \'Para el gjercicio del
poder de impugnacion el Ministerio Publico no esta vinculado a sus requerimientos
anteriores, ya que pueden aparecer, incluso, contradictorios, ya se deban a la misma
persona o a distinta persona\’ (Ricardo Levene (h), \'Cédigos de Procedimientos Penales
Argentinos\' T. 7, pags. 12/13, con cita de Manzini, \'Tratado de Derecho Procesal
Penal\', Vol. V, pags. 28 y sgtes.). Con tal bagaje doctrinario, de indubitable
contundencia, la claray expresa disposicion constitucional normada por el art. 215 de
nuestra carta fundamental y los articulos 69, 71, 73 inc. e, f, h, de la Ley Organica
Judicial que son su consecuenciay teniendo en cuenta antecedentes nacionales como
por ejemplo, la Resolucion N° 14/88 de la Procuracion General de la Nacion de fecha
14-06-

/1134.- 88, suscripta por el doctor Andrés J. D\'Alessio, puedo concluir, sin duda ni
hesitacion alguna, que: @) la Procuracion General se encuentra facultada para designar
dos 0 més Fiscales en causas determinadas; b) las instrucciones para impugnar a que
hace mencion el articulo 404 C.P.P. pueden ser impartidas a cualquiera de los co-
fiscaesactuantes”.- - - - ---------------------

----- El criterio de unidad del oficio y las instrucciones especiales a los ministerios
fiscales encuentra su reconocimiento en numerosas resoluciones de la Procuracion
General provincial, con fundamento en los articulos 215 y 218 Constitucion de la
Provincia, 73 de la Ley 2430 y 404 y concordantes del Coédigo Procesal Penal
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(Resoluciones 58/95, 17/98, 32/98, 74/98 y 42/00). La asignacion exclusiva de
actuacion en determinados expedientes puede verse en las resoluciones 52/98, 71/00,
16/01 y 17/01, dentro de las que se inscribe la resolucion 14/91 de asignacion de
funciones del Agente Fiscal como cotitular del Ministerio Fiscal en la causa N°
12413/89 y su agregado N° 14268, al doctor César Gutiérrez Elcaras, y laresolucion N°©

----- Asimismo, laresolucion N° 14/94 da respuesta concreta a la postura del recurrente,
toda vez que su agravio esidéntico a rechazo de la solicitud del cese en lafuncién del
Fiscal mencionado por la asuncion de una nueva Agente Fiscal en la circunscripcion
judicial.- - ---------

----- En este orden de ideas, |a Procuracion General consideré que "... en atencion alos
principios de unidad de actuacion y dependencia jerarquica en todo el territorio
provincial que rigen el gercicio de lafuncion del

/1135.- Ministerio Publico, conforme o establece el articulo 215 de la Constitucion
Provincial, el trabajo que como fiscal en la causa premencionada se asigné al Dr.
Gutiérrez Elcaras debe considerarse como normal y atinente a sus atribuciones
especificas, siendo absolutamente legitimo el que se le haya encomendado el mismo,
teniéndose en cuenta, ademés, 1o reglado por los articulos 72, 73 y concordantes de la
ley 2430, Organica del Poder Judicial...". Luego realiza consideraciones referidas a la
eficaciadel servicio dejusticiay aplica por analogia el art. 24 de laley mencionada, que
toma como principio rector en la materia, en el sentido de que "... la intervencion del
reemplazante no cesara aun cuando haya desaparecido el motivo que dio lugar a la
integracion, en caso que el subrogante hubiese emitido su voto o devuelto el expediente
con el proyecto de resolucion”, teniendo en cuenta que el aludido funcionario habia
emitido numerosos dictamenes en el expediente, lo que denota un amplio conocimiento
de éste.--

------ Por altimo, la actuacion del sefior Fiscal cuestionado también encuentra recepcion
ritual en el articulo 58 inc. 1°, segun el cual €l sefior Fiscal de Camara podra llamar al
Agente Fiscal que haya intervenido en la instruccion cuando se trate de un asunto
complejo, para que le suministre informaciones o coadyuve con él, incluso durante el
debate, que eslo ocurrido en autos.- - - - - - - - --------

----- Resta analizar la alegada invalidez del proceso por |la ausencia de unidad de
actuacion del Ministerio Publico Fiscal, por las posturas contrarias del Fiscal de Camara
y del Agente Fiscal convocado a participar en el debate.- - - ///36.-- El sefior defensor
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afirma que dicha discrepancia surge de la propia sentencia, en las paginas que
individualiza, y que provoca la invalidez del proceso por violacion a derecho de
defensa toda vez que le impide conocer |as concretas posturas juridicas de la acusacion,
paraasi gercer suministerio (arts. 159inc. 2y 3C.PP.).-------------ommoo o
----- El agravio debe ser declarado inadmisible pues es doctrina legal reiterada por este
Superior Tribunal de Justicia que los planteos de nulidad -aun de aquellas de tipo
absoluto- no pueden prosperar si solo son en beneficio de laley, sin consideracion de
sus efectos en la causa.- -

----- Asi, el recurrente sostiene que las divergencias entre |os funcionarios mencionados
provoco una mengua en el desarrollo de su defensa, pero tal asercion queda como una
sola menciéon sin fundamentos que la acomparien, y no se advierte cudles eran los
concretos puntos gque lo [lamaron a confusion, dada la importante y completa tarea que
se advierte alo largo del debate y su correlato con los agravios planteados en el recurso
sub examine, que -mas alla de su éxito- abarca diversos items de derecho ritual y de
fondo, sin problemas sorpresivos en la visualizacion y tratamiento de los hechos
reprochados y su subsuncién en lafigura penal que se selecciona.- - -------------
----- En este sentido, este Cuerpo ha sostenido que "... cabe recordar que \'... aun en €l
caso de las nulidades declarables de oficio (caracteristica de las absolutas), que éstas no
pueden invocarse en el solo beneficio de la ley, sin consideracion a sus efectos en la
causa...\' (ver Sergio G.

11137.- Torres, \'Nulidades en el proceso penal\', pag. 36)... En este razonamiento, cabe
reiterar que, por |os principios de conservacion y trascendencia de los actos juridicos, la
base indispensable de toda declaracion de nulidad es la demostracion de un interés
juridico que la sustente, lo que transforma en inidonea la presentacion en ausencia de
perjuicio. \'... Es regla, entonces, que las nulidades procesales, cualquiera fuere su tipo,
«no tienen por finalidad satisfacer pruritos formales, sino subsanar los perjuicios
efectivos que pudieren surgir de la desviacion de los métodos de debate cada vez que
esta desviacion suponga restriccion a las garantias a que tienen derecho los litigantes»
(Couture, 286; recuérdese el principio «pas de nullité sans grief»)...\' (ver Guillermo R.
Navarro y Roberto R. Daray, \'Codigo Procesal Penal\', T° I, pag. 343).- Finalmente,
nunca debe olvidarse que el derecho procesal tiene un sentido instrumental. Debe
desenvolverse \'... de modo tal que permita se investigue la existencia de |os presuntos
hechos delictivos, las circunstancias penalmente relevantes y las relacionadas con la
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fijacion de la pena, y se logre la individualizacion de los autores...\' (ver José .
Cafferata Nores, \'Introduccion al derecho procesal penal\', pag. 72). Es por ello que\'...
en el caso del error in procedendo contrariamente a lo que ocurre en 10s errores in
iudicando, el recurso es la excepcion, pues se concede para garantizar el provechoso
desarrollo del proceso y no para defender la exacta interpretacion de laley sustantiva...\'
(ver Carlos M. de Elia, \'La casacion\', pags. 75/76; el resaltado nos pertenece)” (in re
"GONZALEZ PINO", Se. 130/00, criterio que

11138.- se reitera en "BILBAO", Se. 53/97; "BUSTOS", Se. 77/98,; "GONZALEZ", Se.
157/99; "ALVAREZ", Se. 46/00, entre muchoS Otros).- - - == === === === === - -
----- 4.4.- En relacion con la violacion de normas formales (art. 369 y 370 C.P.P.), los
sefiores defensores aducen el incumplimiento del principio de identidad toda vez que
dos de los Consgjeros son absueltos por aplicacion del principio de confianzay no su
pupilo, cuando se encontraba en igual situacion que aquéllos. Lo mismo dicen en lo
relativo alafinalidad del aval concedido a Coerpe S.A., a hecho procesal de que la
acusacion planteara la posibilidad que el imputado haya actuado engafiado por otro de
los participes y respecto del destino final del dinero otorgado en los créditos.- - - - - - - -
----- La contradiccion aducida en primer término no estal

-no se gjusta a las constancias de la causa-, con lo que el argumento carece de seriedad
en los términos utilizados por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion para la
habilitacion del recurso extraordinario federal toda vez que la restriccion de la
aplicacion del principio de confianza solo a algunos de los Consgjeros -que votaron en
determinado sentido conforme el dictamen favorable de los funcionarios técnicos del
banco- encuentra su fundamento en que dos de ellos -Bou Abdo y Speratti- no actuaron
de modo fraudulento, atento a su especifico modo de actuacion en el otorgamiento del
aval, que implicaba desconocimiento y ausencia de voluntad de realizacion del tipo
objetivo previsto por € articulo 173 inc. 7° del Codigo Pendl .- - ------ - -

------- Una situacion distinta es ladel aqui recurrente,

11139.- respecto del cual se demuestra su voluntad de abarcar 1a produccion del resultado
tipico como fin en si y de los otros elementos subjetivos del injusto, temética tratada
supray acuyo desarrollo me remito en honor alabrevedad.- - - - - - - - ------------
------ Entonces, conforme con esta distincion, el sefior Rodriguez no fue llamado a error
-ni de tipo ni de prohibicion- por el asesoramiento de los funcionarios técnicos del
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banco, por |o que debe mantenerse la diferente imputacion para uno y paraotrosy no se
advierte contradiccion al respecto. No se trata de juicios opuestos, Sino que responden a
supuestos desiguales.- - - - - - - - -

----- Por lo demas, la aplicacion del principio de confianza a Bou Abdo y Speratti es
subsidiaria del razonamiento anterior referido al analisis de la conducta de los
imputados en relacion con el tipo objetivo y el subjetivo, con 1o que carece de
trascendencia la critica que podria hacerse alateoria de |os roles de Jakobs en el sentido
de que, "[m]as alladel valor que puede tener lateoria de los roles en cuanto alos limites
imputativos en la tipicidad culposa u omisiva y que correspondera analizar en su
momento, no es admisible en general en latipicidad dolosa activa, al menos en laforma
de autoria. Es loable el esfuerzo paralograr un criterio simplificador vaido para todas
las estructuras tipicas, pero €l fracaso del intento se pone de manifiesto en el tipo doloso
activo. Parala extension de la posicion de garante de la omision al tipo cul poso activo,
Jakobs aprovecha que en la culpa siempre hay unafalla (un no poner el cuidado), pero
el intento se

/1140.- muestra insostenible cuando, al pretender extenderlo al tipo doloso activo,
encuentra solo la posicion de garante que emerge de un supuesto rol de buen ciudadano.
Jakaobs fija las reglas de la imputacion objetiva conforme a cuatro instituciones
dogmaticas (riesgo permitido, principio de confianza, prohibicion de regreso y
competencia de la victima), pero lo cierto es que en todas ellas aparece la referencia
comunalosroles.----------------

----- "Este es €l aspecto de la teoria que aparece como mas artificioso en el ambito del
tipo doloso: larealidad queda destrozada cuando se afirma que el rol de buen ciudadano
impone el deber de evitar la comision de delitos y que quien dispara repetidamente
sobre otro para matarlo y lo mata, viola ese rol porque no evita cometer el homicidio
QUECOMELE..m = - - === - - - - m e oo

----- "Lanorma que se deduce del tipo doloso activo de homicidio no prohibe defraudar
el rol de buen ciudadano ( 0 a menos, no solo eso), sino que prohibe asumir el rol de
homicida, es decir dominar una causalidad y dirigirla para causar la muerte de un
semejante. En este caso 1o que interesa alatipicidad objetiva es averiguar s estan dados
los presupuestos objetivos del rol de homicida, es decir, las condiciones para que el
agente pueda dominar la causalidad, o que equivale a determinar la presencia de un
potencial dominio del hecho, como paso previo a la determinacion del dominio del
hecho en acto, que se determina en el nivel del tipo subjetivo..." (Zaffaroni, Alagiay
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Slokar, "Derecho Penal. Parte Generad”, pags. 451/452).- - - - - - - = - = - = - === - == - - -
- - --//41.-- En €l caso que nos ocupa, a imputado Rodriguez se le reprocha un hecho
tipico doloso por comision y se lo determina tanto como tipo objetivo y subjetivo, con
lo que no le cabe el tratamiento dado a los otros dos Consegjeros, que descarta dicha
hipotesis delictual por las razones antes apuntadas (ausencia de dolo de cometer un

financiera cuestionada, que no es mas que el requerido por el tipo objetivo, segun lo
determind el a quo con fundamentos suficientes que descartan todo supuesto de
arbitrariedad. Dicha cuestion tuvo oportuno tratamiento previamente, en la
determinacion de dos cuestiones de hecho a las que hacia referencia el defensor (la
existencia de perjuicio y el dolo y los elementos subjetivos del tipo), alo que remito
paraevitar reiteracionesindtiles.- - - - - - - - - - ---------

----- Tampoco puede prosperar el agravio en que se alude a la incertidumbre del fiscal
cuando alego acerca de la conducta de Rodriguez y sobre la posibilidad de que hubiera
actuado engafiado por otro de los coimputados.- - - - - - - -

----- Lo cierto es que el hipotético error de tipo o de prohibicion es descartado por el a
guo, quien le atribuye una conducta dolosa -determinacion irrevisable en esta instancia
extraordinaria- y laencuadraen €l tipo legal de administracion fraudulenta.- - - - - - - - -
----- Tal subsuncién encuentra fundamento en el art. 372 del Cédigo Procesal Penal, en
el principio "iuranovit curia" y en que el Fiscal de Camara no solicité la absolucion por
los hechos reprochados. Asi, laimposibilidad del tribunal de

/1142.- juicio de dictar sentencia condenatoria se restringe a la solicitud de absolucion
del fiscal durante el debate (CSIN en "CASERES", Fallos 320:1891 y la remision de
"MOSTACCIO", del 17-02-04), lo que no ha ocurrido en autos.

------ 4.5.- En lo que hace alanulidad de la requisitoria fiscal, la defensa sostiene que la
declaracion de validez de aquélla tiene fundamento en la invocacion de garantias de la
defensa, o que resulta contradictorio toda vez que esa nulidad tendria como
consecuencia la prescripcion de la accion penal por el transcurso del tiempo o por su
insubsistencia- - ---------------------

----- Coincido con la parte recurrente en que no se pueden invocar garantias
constitucionales puestas a favor de los imputados, para perjudicarlos, pero no es el caso
de autos, en el que en resguardo del derecho de defensa se restringen los hechos
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reprochados, sin dejar de advertir las deficiencias de la acusacion, con lo que -de nuevo-
el agravio debe ser declarado inadmisible porque no se adecua a las constancias de la

----- Asi, el juzgador -luego de mencionar las contradicciones del Ministerio Pablico
Fiscal- manifiesta: "En lo que se refiere alarelacion de los hechos, se haremitido € Sr.
Fiscal de Camara, a las actas del ex Banco Provincia de Rio Negro, de donde pueden
extraerse el lugar, la fecha y demas datos necesarios para completar la relacion y
entendiendo que ello es el centro de la imputacion -haber firmado los imputados, ex
funcionarios, estas actas- puede darse asi por cumplido el requisito de fijacion de los
hechos aunque remarcando gque la exposicién de los mismos

11143.- debio hacerse de una manera mas diligente. Teniendo en cuenta el derecho de los
imputados a tener una pronta certeza de su situacion procesal y que, las falencias
incurridas en el gercicio de la funcion por parte del Ministerio Publico Fiscal, no
pueden ir en detrimento de los justiciables, todo aguello que no resulte de las actas del
ex Banco y no fue mencionado claramente por el MPF en el alegato, como asi tampoco
debidamente explicitado en el requerimiento de elevacion, no podra ser utilizado en
contrade losimputados” (fs. 9756y vta.).- - - - --------

----- En consecuencia, dadas las garantias constitucionales involucradas, el reproche se
restringe a lo que surge de las actas mencionadas, 10 que tiene como consecuencia un
beneficio parala suerte de los imputados, toda vez que asi |a posterior subsuncion en el
tipo legal encontrara en ellas un preciso limite para el ejercicio formal del poder
PUNItIVO.- = - == - == == - oo oo e oo m o

----- De tal modo, el agravio no guarda vinculo serio con las constancias de la causa ni
se observa un esfuerzo argumental tendiente a demostrar |os defectos de la acusacion en
orden a su completud y ala consecuente mengua en el gercicio de su ministerio, lo que
provoca su inadmisibilidad formal (arts. 426y 432 C.P.P.).- - - - - -

----- 4.6.- En lo atinente a la arbitrariedad en la valoracion de la prueba (arts. 369 y 370
C.P.P.) y las omisiones dirimentes de pruebas y argumentos de |a defensa, cabe sefialar
gue el agravio es reiteracion de otros ya deducidos en el recurso y a cuyo tratamiento
remito para no abundar. En sintesis, toda |la tematica vinculada con la

/1144.- determinacion del perjuicio por la obligacion abusiva al Banco, el momento
consumativo del fraude, el dolo, los otros elementos subjetivos del tipo, la ausencia de
error en el sujeto activo, etc., fue motivo de andlisis y consideracion supra, por lo que
no cabe ahorareiterar argumentos que no podran dejar de ser similares alos expuestos.-
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----- Por |as razones que anteceden, el recurso extraordinario deducido afs. 9958/9991
de las presentes actuaciones debe ser declarado inadmisible, con costas.- - -

----- 5.- Respecto de Edgard Massaccesi y Francisco José Ricciardulli, la defensa
expresa que, toda vez que uno de sus pupilos, Francisco José Ricciardulli, también es
imputado por igual hecho que Rubén Rodriguez (de tratamiento supra), por razones de
economia procesal da por reproducidos para el primero todos y cada uno de los
fundamentos respecto del segundo.- - - - - - ----------- oo -

----- Afirma que no puede consentir la intervencion en grado de apelacion del sefior
Juez doctor Videla, por ser esposo de una Juez inhibida de actuar, ya que ello constituye
unaviolacion de la Ley Organica del Poder Judicial y de la garantia constitucional del
juez imparcial. Por ello solicita la nulidad de todas las actuaciones en que intervino
dicho magistrado en grado de apelacion, a partir de la foja 3762, donde obra el auto
interlocutorio 119/94 del registro de la Camara. Como sustento de su peticion, cita los
arts. 8inc. b) de Ley Organica del Poder Judicial, 139 inc. 1° del codigo adjetivo, 201
dela Constitucion Provincia y 18 y 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional en

/1145.- 1o que respecta a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicosy Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Se opone ademés a la incorporacion por lectura de un testimonio prestado en
sede instructoria por ser violatorio del principio de contradiccién, con cita del Pacto de
Derechos Civiles 'y Paliticos (art. 14 inc. E, "Clausula de confrontacion™), doctrina 'y
jurisprudencia. Aduce también que el rechazo de su solicitud de prescripcion de la
accion penal aplica de modo erréneo los articulos 59, 62 y 63 del Codigo Penal es
violatorio del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos y del de San José de
Costa Ricay afecta doctrinalegal y lajurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion. En este sentido dice que se les reprocha a sus pupilos Francisco José
Ricciarduli y Edgard Rubén Massaccesi haber abusado de su cargo, con perjuicio ala
entidad financiera que representaban, por el aval a empresas que conocian carentes de
respaldo o eran ficticias, excediéndose asi en los limites del endeudamiento o en la
asistencia crediticia, en un periodo anterior a 21-01-93 y desde que la empresa Galme
Pesquera S.A. se vincul6 intimamente con Arpermar S.A. y Promasa, en el afio 1988,
aproximadamente. Agrega que también se los acusa por igual conducta en fechas no
precisadas con exactitud, pero que se encontrarian comprendidas en oportunidad en que
se desempefiaron como funcionarios del Banco Provincia de Rio Negro y desde que las

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 28/ 69



|
-~ . .
‘ SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA

empresas Amka Huasi S.A. y Cribsa S.A. se vincularon intimamente con aquél, y lo
mismo sefiala respecto de laempresa Toddy S.A. A o anterior suma que

/1146.- Ricciardulli es imputado también por el denominado hecho 1 -asistencia
crediticiaalaempresa Coerpe SA.-.- -

----- En atencion a ello, afirma que, por la asistencia a la empresa Galme S.A.,
Ricciardulli y Massacces fueron indagados el 6y e 9 de junio de 1995 respectivamente
y que las operaciones de prefinanciacion de exportaciones se encuentran prescriptas por
haber sido otorgadas mas de seis afios antes, al igual que el régimen de la Comunicacion
N°1194.- - - - - - - - m e e e oo - -

----- Por la asistencia ala empresa Amka Huasi-Crybsa, fueron indagados €l 5 de junio
de 1995y el 5 de octubre de 1995, mientras que €l aval de u$s 1.240.000 habia sido
otorgado el 2 de julio de 1988 y el aval de la Caja Complementaria de Prevision
Docente, |o habia sido -seguin acta 508- en fecha23y 24 de enero de 1989.- - - - - - - -
----- Posteriormente se refiere a que la asistencia financiera a la empresa Toddy -segin
denominacion de la Fiscalia- se trataria de la constitucion de prendas sin autorizacion
del juez de concurso y exceso en un 16% en las relaciones patrimoniales, en las que la
acusacion se remite a diversas actas: |a 506 del 30 de noviembre de 1988, |a 513 del 2
dejulio de 1989, 1a 519 del dia 15 de noviembre de 1989, en la que Massacces ya habia
renunciado al Banco, al igual que lo ocurrido en las instrumentadas como 520 y 522.
------ Asimismo invoca la violacion de la garantia constitucional del debido proceso por
el incumplimiento del precepto que manda a que aquél tenga una duracion razonable. Se
ocupa de los precedentes citados por el a quo ("BARRA", de la CSIN y "BALBOA
ULLOA" del STIRN), y niega una actitud

/1147 .- obstruccionistade su parte.- - - - - - - - - - - -

----- Afirma que sus defendidos fueron indagados, procesados y sobreseidos -sentencia
de fecha 8 de junio de 1995- por el delito de administracion fraudulenta, en la causa 233
("Directorio Banco Provincia s/denuncia’) y agrega que en ésta fueron sobreseidos por
el magistrado a cargo del juzgado de instruccion N° 2 de Viedma, conforme el auto
interlocutorio N° 109/91. Sostiene que dicha persecucion multiple tenia fundamento en
gue se consideraban hechos propios de un concurso real y se descartaba la existencia de
un delito continuado, y citalos arts. 18 y 28 de la Constitucion Nacional y el Pacto de
San José de Costa Rica. Aduce que de la sentencia del magistrado instructorio
mencionado, agregada a fs. 2263/2274, surge que en dicha decision y en ésta se
analizaron y resolvieron las conductas de sus defendidos como integrantes del Consejo
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de Administracion del Banco Provincia de Rio Negro -asistencias crediticias, régimen
de prefinanciacion de exportaciones, régimen de la circular 1164-, sobre las que se dicto
un sobreseimiento, con lo que la sentencia cuestionada lesionaria €l principio de non bis

----- Argumenta asimismo que la acusacion es nulay que se encuentra cuestionado el
principio de congruenciay sefiala que no se cumple ninguno de |os requisitos previstos
por el art. 180 del Codigo Procesal Penal en la promocién de la accion penal (fs. 98) y
en la ampliacion de la requisitoria fiscal (fs. 2659), o que ocasiond una violacion del
derecho de defensa, por desconocimiento de los hechos reprochados. Agrega que la
imputacion surge de la Camaraen lo Criminal,

/1148.- que habria intervenido en el juicio, y niega que sea cierto que de las actas del
Consgjo surjan todos los datos que permitan identificar con claridad el hecho. En este
punto, cita los arts. 180 y 317 del Codigo Procesal Penal, 18 de la Constitucion
Nacional y los Pactos incorporados a nuestra Constitucion. Menciona luego la
ocurrencia de unaviolacion a principio de congruenciay alega unainobservanciade la
ley sustantiva-art. 173 inc. 7 C.P.- y del principio de legalidad, al no individualizarse en
concreto cada uno de los hechos positivos 0 negativos que constituirian la materialidad
del tipo mencionado. Afirma que las asistencias crediticias fueron encuadradas en las
normas del Banco Central, de manera particular en la Comunicacion A 414y A 467, por
lo que eran correctas. Expresa que no se indicaron los deberes incumplidos y que no
existe relacion de causalidad entre la conducta endilgada y el hipotético perjuicio, que
niega por la existencia de una carta de pago a Coerpe S.A., mientras que en el caso de la
empresa Galme S.A. un error pericia duplica la repotenciacion de la deuda expresada
en dolares y en su quiebra se contabiliza cada carpeta como operaciones originales
cuando se trataba de refinanciaciones. También menciona el incumplimiento del
principio l6gico de razén suficiente y la falta de acreditacion de la tipicidad subjetiva,
con cita de los articulos 110 del rito, 200 de la Constitucion Provincial y 18 de la
Constitucion Nacional. Luego sefiala una violacion de los principios constitucionales de
inocencia -arts. 18 C.N. y 8.2. C.A.D.H.- y defensa en juicio, en tanto el denominado
"tramo

11149.- Toddy" € tribunal ha considerado sélo prueba producida en la etapa instructoria.
En relacion con dicho tramo sostiene que su afirmacion del incumplimiento del articulo
17 segundo parrafo de la Ley de Concursos no es valida, a igual que su afirmacion
sobre que nunca se concret6 la contragarantia, por haberse autorizado el otorgamiento
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del aval con prescindencia de la constitucion de aquéllas, para lo que remite a las
constancias judiciales de fs. 5510/5520 y al peritaje de fs. 5314/5316. Lo mismo alega
respecto de la excesiva asistencia a dicha empresa, con remision a fs. 5510/5520 y
5311/5314. También denuncia la arbitrariedad en la apreciacion de la prueba (arts. 369
y 370 C.P.P.), por incongruencias y omisiones dirimentes de pruebas y argumentos
defensistas decisivos, en tanto el a quo ha merituado el incumplimiento de diversas
comunicaciones del Banco Central de la Republica Argentina

-A 414y A 467- pese a que no integraba la acusacion, y porque dicha asistencia -de
todos modos- encuadraba en las comunicaciones del Banco Central. Alude que la
sentencia no tuvo en cuenta el "principio de confianza' en una organizacién burocratica
para el otorgamiento de los créditos y que ninguna de las instancias de control haya
objetado laasistencia.- - - - ---------------

----- 5.1.- En lo que hace a la prescripcion de la accion en el "tramo Coerpe S.A.
respecto de Ricciardulli, he de destacar que el otorgamiento indebido de un aval ala
empresa Coerpe S.A. también lo tiene como coautor, por 1o que le son aplicables las
consideraciones desarrolladas supra relacionadas con la materialidad de los hechos, €l
/1/50.- perjuicio y el comienzo de prescripcion.- - - - - -

----- Entonces -respecto de dicha cuestion previa-, cabe recordar que el hecho tiene
comienzo de gecucion alas cero horas del dia 25-05-90 y que, conforme el andlisis que
exige la Ley 25990, fue funcionario del Banco desde el dia 10 de diciembre de 1987
hasta el dia 7 de febrero de 1991, seguin surge de lo determinado por el aquo afs. 9821
vta., fecha hasta la cual se suspende el plazo de prescripcion (art. 67, segundo parrafo

----- Asi, los actos procesal es que constituyen secuela de juicio son su citacion a prestar
declaracion indagatoria el 17 de noviembre de 1993 (fs. 3212), la requisitoria de
elevacion ajuicio del 17 de marzo de 1997 (fs. 6144/6215), la citacion a juicio del dia
29 de junio de 2001 (fs. 7198) y la sentencia, del 7 de setiembre de 2004 (fs. 9745),
mientras que el tiempo de prescripcion de la accion penal conforme lo dispuesto por el
articulo 62 inc. 2° del Cadigo Penal es de seis afios, teniendo en cuenta el maximo de
penaque prevéd articulo 174 inc. 5%- - - - - - - - - - - - -

----- Considerando las fechas resefiadas, la accion no ha prescripto porque no han
transcurrido més de seis afos entre |0s actos que constituyen secuela de juicio, segun lo
establecido por la nuevalegislacion y porque la anterior doctrina legal de este Superior
Tribunal en torno atal concepto también les reconocia -entre otros- similar aptitud
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interruptiva- - - - - - - - - ---------------

----- A igual resultado se llega sin considerar |a suspension de la prescripcion para los
funcionarios publicos de laanterior legislacion.- - - - - - - - - - - - - - - - - /l/51.--5.2.- En
cuanto ala prescripcion de la accion Ricciardulli y Massaccesi en |os tramos "Galme”,
"Amka Huasi-Crybsa" y "Toddy S.A", el reproche tiene similar fundamento al
esgrimido respecto de Coerpe: la asistencia crediticia desmedida y el otorgamiento de
avales aempresas carentesderespaldo.- - - - - ---------------

----- En cuanto ala aplicacion de laley penal mas benigna -en relacion con la 25590-,
cabe destacar que Massaccesi fue funcionario del gobierno desde 1983 hasta 01-11-89
(fs. 9792 y 9821 vta.), fecha hasta la cual se encuentra suspendida la prescripcion de la

----- El primer acto interruptivo es el llamado a declaracion indagatoria del 12-05-95
(conf. fs. 4409), para lo ocurrido con la empresa Galme Pesquera S.A., atento a la
aclaracion del proveido de fs. 4441, de fecha 24-05-95. En relacion con las empresas
Toddy S.A.C.l, CrybsaS.A.y AmkaHuas S.A., el llamado se dispone en dicho ultimo
proveido.

------ Larequisitoria de elevacion ajuicio es del 17 de marzo de 1997 (fs. 6144/6215),
la citacion a juicio es del 29 de junio de 2001 (fs. 7198) y la sentencia del 7 de
setiembre de 2004 (fs. 9745), mientras que el tiempo de prescripcion de la accion penal
conforme lo dispuesto por el articulo 62 inc. 2° del Codigo Penal es de seis afios,
teniendo en cuenta el maximo de pena previsto por e art. 174inc. 5°.- - - - - - - - - - - - -
----- En consecuencia, la nueva legislacion no es méas benigna porque no hatranscurrido
el tiempo de prescripcion.- - - - == - == - - - - - - - oo -

----- Corresponde analizarla ahora alaluz de laanterior

11152.- legislacion, que no contaba con el tiempo de suspension mencionado y donde el
contenido del concepto de "secuelade juicio” quedaba determinado por la doctrinalegal
del Superior Tribunal de Justicia.- - --------

----- Se reprochan hechos de prefinanciacion de exportaciones, definidas por diferentes
operatorias, con vencimiento en los afos 1987 y 1988, y o mismo en relacion con el
régimen de la Comunicacion 1194. (fs. 10002 y 10003 del recurso). Respecto de la
empresa Crybsa-Amka Huasi, se trata de avales de los afios 1988 y 1989, al igual que
las maniobras financieras relativas a la empresa Toddy, cometidas en los afios 1988 y
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----- En este orden de ideas, atento a la doctrinalegal del Superior Tribunal paralacual
actos configurativos de "secuela de juicio” son aquéllos que ponen de manifiesto el
interés del estado en la prosecucion de la investigacion, entre los que se encuentran la
denuncia de fs. 1/16, del 16 de agosto de 1989 -que por estar dirigida a persona
determinada es apta para ello, conforme lo expresado por este Superior Tribunal de
Justiciain re "CELESTE", Se. 84/05-; la solicitud de medidas de prueba -testimonial y
documental- por parte del sefior Agente Fiscal a fs. 293, de fecha 20-10-89; su
revocatoria 'y la apelacion en subsidio de la decision de archivo, de fecha 27-10-89,
conforme fs. 310; la expresion de agravios de la Fiscal de Camara, donde sostiene el
recurso de apelacion y pide que deje sin efecto la resolucion apelada, en fecha 5 de
diciembre de 1989, atento alo que surge de fs. 339, y la de Edgard Rubén Massaccesi,
del 14 de junio de 1990, conforme fs. 505. ///53.- También lo son la ampliacion de la
declaracion explicativa de este ultimo a fs. 2082, del 24 de abril de 1991; las
presentaciones del sefior Agente Fiscal en donde solicita la nulidad, apela 'y propone
medidas del prueba del sobreseimiento dictado por el sefior Juez de Instruccion -fs.
2392/2411 vta.-, de fecha 03-02-92; larequisitoria de elevacion ajuicio del 17 de marzo
de 1997 (fs. 6144/6215); lacitacion ajuicio defs. 7198 y la sentenciadel 7 de setiembre
de 2004 (fs. 9745), con lo que no ha transcurrido €l tiempo de prescripcion de la accion
penal conforme lo dispuesto por el articulo 62 inc. 2° del Cddigo Penal que es de seis
anos, de acuerdo con el maximo de penaque prevé el art. 174inc. 5°-------------
------ 5.3.- Ahora corresponde el analisis de la prescripcion de la accion de Ricciardulli,
conforme el régimen de laLey 25990, paralos tramos "Game", "Crybsa' y "Toddy" .- -
----- Dicho imputado fue funcionario del Banco Provincia de Rio Negro desde el 10 de
diciembre de 1987 hasta el 7 de febrero de 1991 (conf. fs. 9821 vta.), fecha a quem del
término de suspension de la accion penal. Fue llamado a prestar declaracion indagatoria
el 17 de noviembre de 1993 (fs. 3212), larequisitoria de elevacion ajuicio esdel 17 de
marzo de 1997 (fs. 6144/6215), la citacion ajuicio es del dia 29 de junio de 2001, y la
sentencia es del 7 de setiembre de 2004 (fs. 9745), con |o que no se encuentra prescripta
laaccionpenal.-- - --------------

----- En lo que respecta a la legislacion vigente al momento de cometerse |os hechos y
de acuerdo con el concepto de "secuelade juicio” de este Superior Tribunal de Justicia,
/1154.- 1a accion tampoco se encuentra prescripta, en atencion ae |os actos interruptivos
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apuntados supra respecto de el coimputado Massaccesi, por ser comunes a ambos e
involucrar igual reproche. Restaria agregar que José Francisco Ricciardulli presto su
declaracion explicativano jurada el dia 12 de junio de 1990 (afs. 491).- - - - - - -

----- La declaracion de inadmisibilidad de este agravio tiene igual fundamento que lo
argumentado en relacion con Rodriguez, atento a que el derecho de defensa y una
correcta administracion de justicia aconsejan no habilitar el recurso si éste
manifiestamente no puede prosperar.- - - - - - - - -

----- 5.4.- En lo que hace a la duracion razonable del proceso, queda poco por agregar a
lo sostenido por el tribunal de grado inferior en oportunidad de dar tratamiento a igual
planteo como cuestion previa. Asi, en el desarrollo de la segunda cuestion, el
sentenciante transcribe en su extension el fallo de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion dictado en autos "BARRA", del 9 de marzo de 2004, y casi de modo integro
otro de este Cuerpo en donde -con cita de aquél- se desarrolla la garantia constitucional
del debido proceso y su vinculacion con € juicio rgpido.- - - -

----- Es necesario, entonces, remitirse alo ya dicho en la sentencia 127, del 5 de agosto
de 2004, en la causa"BALBOA ULLOA" y destacar que en realidad el plazo razonable
de duracion del proceso es en realidad un "no plazo”, toda vez que es imposible
determinar a priori un numero de dias, transcurridos los cuales se evidenciaria un
obstaculo procesal paralacontinuidad investigativa.- - - - - - - - -

----- Por el contrario, aquél se encuentra sometido a

/1155.- prudente arbitrio judicial y el intérprete debera considerar diferentes pautas para
su meérito -de acuerdo con lo expresado por la Corte Suprema y tribunales
internacionales de derechos humanos-, entre las que no resulta posible soslayar la
complegjidad de la causay la actividad recursiva o incidental delas partes.- - - - - - -

----- El primer item es de tal evidencia que parece absurda la tarea de destacar |os datos
procesales que permitirian asi calificar el proceso. Sefialo entonces, brevemente, que se
trata de diferentes operaciones bancarias, algunas de €ellas de ataingenieria financiera,
gue involucran maniobras defraudatorias de un conjunto de administradores, donde la
integracion del Consejo respectivo tampoco era siempre la mismani igual la conducta
procesal de los coimputados, algunos de los cuales -y en diferentes periodos- no
estuvieron a proceso, con las dificultades probatorias que esto manifiesta.- - - - - - - - - -
----- Por otra parte -como dato objetivo, sin abrir un juicio de valor sobre la conducta
recursiva de las partes-, éstas han gjercitado irrestrictamente todos los derechos,
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acciones 'y recursos del rito y los previstos en la constitucion. Ahora bien, este gercicio
permanente, prueba de lo cual son |os numerosos recursos ordinarios y extraordinarios
de orden local y extraordinarios de jurisdiccion federal y las multiples incidencias
ocurridas, no puede dejar de valorarse para los fines de la determinacion del plazo
razonable, por lo que sblo resta rechazar el cuestionamiento de arbitrariedad o
absurdidad en la determinacion y valoracion de tales items, puesto que

11/56.- tachar asi ala sentencia resulta excesivo, con lo que el agravio debe ser declarado
inadmisible.- - - - - - -

----- 5.5.- En lo que hace al principio non bis in idem, recordemos que, mediante auto
interlocutorio N° 109, del 26 de agosto de 1991, el Juzgado en lo Criminal y
Correccional N° 2 de Viedma resolvio, en o pertinente, sobreseer parcialmente a
Edgard Rubén Massacces y a Francisco Jose Ricciardulli en orden al delito que se les
endilgaba como administradores del Banco Provincia de Rio Negro, consistente en
haber cometido irregularidades con diversos clientes de la entidad, entre ellos Tiacfil
S.A., Paolini Francisco, Laverge S.A. y Ardos, en operaciones y asistencias crediticias
del periodo comprendido desde que comienza larelacion comercia hasta el 31-7-89 (fs.
225412274 = = - - = e

----- Luego, en fecha 27 de diciembre de 1991, conforme la sentencia interlocutoria N°
208, el mismo Juzgado decidio dictar un sobreseimiento definitivo a dichos imputados
en operaciones comerciales diferentes de las anteriores y que involucraban a las
empresas Game SAA. , CrybsaS.A.y Toddy S.A. (fs. 2380/2396).- - - - - - - - - - - - - - -
----- Finalmente, la Camara en lo Criminal de la 12 Circunscripcion Judicial, al hacer
lugar a un recurso de apelacion, resolvio revocar este Ultimo sobreseimiento y dispuso
proseguir lainvestigacion (fs. 2550/2579).- - - - -

----- La defensa menciona un segundo sobreseimiento, éste en la causa "Directorio
Banco Provincia de Rio Negro §/ Denuncia’ (Expte. 233/93), en donde se resolvio el
sobreseimiento parcia de Francisco Jose Ricciardulli y

/1157.- Edgard Rubén Massaccesi, quienes -como Directores Ejecutivos del Banco
Provincia de Rio Negro- habrian cometido irregularidades en el otorgamiento de un
credito a la firma Lahusen S.A. en el mes de octubre de 1988. La sentencia de
sobreseimiento lleva el nimero 69, del 8 de junio de 1995, segun € registro del Juzgado
delnstruccion N°4 deViedma- - ---------------------

----- De modo reciente, este Superior Tribunal de Justicia utilizé como fundamento de la
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casacion en tratamiento el fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion recaido en
autos "POMPAS' (del 03-12-02, en Suplemento de Jurisprudencia Penal, Buenos Aires,
30-05-03, pag. 1, Dictamen del Procurador que la Corte hace suyo), entre cuyos
considerandos se destaco lo siguiente: "Las distintas acciones de infidelidad o abuso
realizadas bajo un mismo mandato constituyen un hecho Unico y global de
administracion fraudulenta -art. 173 inc. 7, Cod. Penal-, pues la gestion es un concepto
juridico indivisible -sin perjuicio de su divisibilidad material, espacial y temporal- que
presenta un Unico designio y una sola rendicion del cuentas'. A ello se agrego: "Debe
revocarse la sentencia que condend a un sujeto por varios hechos de administracion
fraudulenta, en forma reiterada, pese a la existencia de una Unicay continuada gestion -
en el caso, como presidente del Banco Social de Cordoba-, pues los distintos interval os
delictivos, aun cuando se hayan sucedido dentro de una actuacion aparentemente
correcta, no implican reiteracion ni multiplican el delito, por lo que € tribunal inferior
debe analizar tales maniobras en consonancia con la posibilidad

/1/58.- de que la condena haya desconocido la garantiade \'ne bisin idem\"'.- - - - - - - - -
----- Tal razonamiento fue Util para hacer lugar alos recursos extraordinarios deducidos
y casar sendas sentencias -una de peculado, otra de defraudacion por administracion
infiel- por hechos calificados en concurso real, dada la advertencia de una unidad de
designio desconocida, y que

-por lo tanto- la errada subsuncion bajo andlisis agravaba la situacion de los imputados
por la mayor penalidad que supone la forma concursal mencionada en relacion con el
delito continuado (ver en este sentido "MARTINEZ", Se. 68/03 STIRNSP y
"SCUADRONI", Se. 77/03 STIRNSP).- - - - - - - - -

----- Asi, en el primero de los mencionados, se sostuvo: "... adelantamos que |los
imputados no cometieron tres delitos de administracion fraudulenta -hechos 2°, 3° y 6°-
en concurso real -art. 55 C.P.-, sino uno solo comprensivo de varias acciones de
infidelidad, por 1o que la sentencia en la que tales acciones convergen en concurso real
lesiona de modo directo la garantia constitucional aludida -art. 8 inc. h 4, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y art. 75 inc. 22 C.N.; arts. 1° dltima parte del
C.P.P.y 19 C.Pcial.- pues se estaria condenando dos veces por €l mismo delito...- -

----- "La \'doctrina ensefia que todos |os hechos acaecidos en el desarrollo de una Unica
y misma gestion, manejo, administracion, cuidado deben ser agrupados y tratados como
una sola administracion por infidelidad o abuso... se ha dicho que donde el art. 55 del
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Cad. Penal dice «varios hechos independientes», en el delito continuado deberia decir
«varios hechos dependientes». Esta dependencia estaria dada

11159.- por la presencia de varios elementos objetivos y subjetivos, mas lo concreto es
gue ello depende del juristay de lalegislacion comentada. La Unica sospecha de que €l
caso de la administracion fraudulenta no seria uno de delito continuado viene de la
mano de que no hay unidad de designio inicial de afectar el objeto sobre el que recae la
accion como en el caso del que se propone sustraer por etapas todos |os cubiertos de un
mismo juego. Pero esta sospecha se vuelve relativa porgue también se encuentran en la
doctrina y legislaciones casos de delitos continuados donde el autor renueva sus
intenciones a medida que se le van dando las oportunidades\' (Javier A. De Luca, 'Una
abreviada absolucion por administracion fraudulental’, nota al fallo del Tribunal Oral

Criminal N° 7, 22-12-99, en LL. 2000-E, 304y ss.).- -

----- "En este sentido, los hechos requeridos como segundo, tercero y sexto comprenden
una misma gestion, de Julio César Martinez en calidad de Director del Boletin Oficial y
de Carlos Oscar Negro como Subdirector Financiero, realizados en similar espacio
temporal -entre diciembre de 1995 y el 28 de noviembre de 1997-; son homogéneos,
pues se trata siempre de la adquisicion de elementos para el organismo estatal

mencionado, su pago y la recepcion que simulaba ser total, cuando ingresaban solo
parcialmente. También se afecta un mismo patrimonio -aprovechando circunstancias
esencialmente iguales- eidentico bien juridico.-------------

----- "Todo ello permite suponer que, desde un punto de vista subjetivo, |os coautores
tuvieron en los inicios alguna forma genérica de representacion mental de los actos
luego realizados en una secuenciasimilar: licitacion-

/1160.- adquisicion-ingreso parcial-pago total. Renovaron una decision original

persistente, bajo idénticas circunstancias; \'de tal modo la pluralidad de realizaciones
tipicas en si autbnomas se consideran en una unidad de accion. Se trata por tanto de la
configuracién de un solo delito continuado de administracion fraudulenta...\' (Tribunal

Oral Criminal N° 7, 20-04-01, inre 'GARIBOTTI\, en LL 2001-D, 769).- - - - - - - - - -
----- "En este orden de ideas, al no verificarse en las defraudaciones mencionadas la
existencia de hechos independientes, sino \'un acontecer delictivo Unico en indivisible,

no es factible encuadrar la conducta desplegada por el imputado en la figura del

concurso real sino en ladel delito continuado\' (ver in re 'ROJELY\', Se. 119/99; arts.54,

55y 56 CP)" ------mmmme oo
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----- Tal razonamiento intenta exponer el exacto limite interpretativo en que se utiliza el
precedente "POMPAS", en el que los distintos episodios infieles no multiplican el delito
ni implican reiteracion, cuando |os hechos presenten caracteristicas propias de una
unidad de accion.- - - - - -

----- Es"... posible considerar que efectivamente tal ha sido el supuesto que fue juzgado
en ese precedente si se tiene en cuenta que en el dictamen efectuado por el Procurador
General, a que la Corte se remitio al resolver, se alude a la existencia de un \'tnico
designio\' junto a la consideracion de la administracion como un concepto indivisible
gue da lugar a una sola conducta fraudulenta (ver parrafo cuarto del punto 4 del
dictamen mencionado). Ademas, las opiniones de doctrina citadas en apoyo de la

/1/61.- interpretacion gque se efectud de estafiguraen el caso referido, cuando analizan el
concepto de unidad de gestion, distinguen, precisamente, |os supuestos en los que los
multiples actos desarrollados pueden ser considerados integrantes de una Unica accion,
en virtud de que responden a la misma decision, y no descartan en o mas minimo la
posibilidad de que a pesar de ser uno el autor, una solala gestion administrativay uno el
patrimonio lesionado, exista reiteracion delictiva si median resoluciones diferentes,
distinguibles por €l tiempo, causas y circunstancias motivantes (ver particularmente el
fallo del 12/9/85 de la SalalV de la Camara Nacional en lo Criminal y Correccional de
Capital Federal, publicado en ED., 116-136, que cita Cristina Caamafio Iglesias Paiz,
\'El delito de administracion fraudulental’, Fabian J. Di Placido Editor, Buenos Aires,
1999, pag. 149/150)" (ver in re "ALDERETE", en LL Online, 10-12-03, voto de los
doctores Horacio R. Cattani, Eduardo Luraschi y Martin [rurzum).- - - - - - - - - - - - - - -

----- De tal modo, este Superior Tribunal no excluye la posibilidad juridica de la
reiteracion delictiva. "Que una sea la gestion o administracion, no es argumento
suficiente para decir que cada uno de los plurales hechos antijuridicos y perjudiciales
descriptos, constituyen, en realidad, un solo hecho, a menos que se sigaleyendo €l texto
en los términos originarios del Codigo Penal, pensados en un escenario donde hay un
mandatario que tiene obligacion de rendir cuentas... Si en ocasiones diversas se violaron
los deberes y también se perjudicaron los intereses confiados, a condicion de que se den
los requisitos del tipo subjetivo,

11162.- hay tantos hechos como perjuicios producidos’ (Spolansky, "Administracion
Fraudulenta'y solamente unavez", en LL Suplemento de Jurisprudencia Penal, Buenos
Aires, 30-05-03, pags. 3y sS.).- - ------------
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----- Asi, "[n]o existe conculcacién ala garantia que prohibe la doble persecucion penal
por continuarse un proceso penal por contrabando de ciertos automotores, pese a que se
haya sobreseido a los imputados por el mismo delito pero de otros automoviles -en el
caso, unos habian entrado por Gualeguaychu y otros por Capital Federal- toda vez que,
sin bien de la confrontacion de ambos procesos surge que se trata de la misma
modalidad de comision de delitos, realizados en diversas oportunidades y que afectan el
mismo bien juridico, no existe entre ellos una relacion de dependencia, no advirtiéndose
gue se haya configurado una unidad de designio criminoso, sino que, por el contrario,
las constancias de la causa parecen revelar una probable habitualidad criminal, es decir
la reiteracion de maniobras idénticas -en nimero indeterminado- alentadas por una
temporaria impunidad” (sumario 3, del voto en disidencia de los doctores Fayt y
Belluscio; la mayoria de la Corte Suprema declaré improcedente el recurso
extraordinario, en "MACRI", 08-08-02, LL 2002-F, 653 ).- - - - - - - - - - - -

----- En este orden deidesas, €l recurso de casacion carece de |os fundamentos necesarios
para habilitar la instancia respecto del agravio mencionado, toda vez que se limita a
mencionar la existencia de dos sobreseimientos previos por el delito de administracion
infiel y sostiene que la sentencia condenatoria cuestionada lesionaria la garantia

/1163.- constitucional del "non bisin idem", sin fundar tal aserto en consideracion al
derecho sefialado, en donde la seleccion de la figura de administracion fraudulenta no
excluye -por si- laposibilidad de lareiteracion.- - - - -

----- Es asi que el sefior defensor debié argumentar sobre la identidad del objeto
material perseguido y no contentarse con mencionar la existencia de un delito
continuado. Esta carencia argumentativa se advierte en el agravio, que ni siquiera
menciona los datos facticos y las consecuencias juridicas de dicha materialidad, para
suponer la existencia de un hecho o de hechos dependientes alcanzados por la cosa
juzgadao el nonbisinidem.----------------

----- Aun mas, tampoco sefiala con precision y completud el registro de uno de los
sobreseimientos, o que conspira contrala seriedad del planteo.- - - - - - ---------
----- En definitiva, la propia conducta procesal del recurrente es contradictoria con la
postura que sustenta a favor del coimputado Rubén Pedro Rodriguez, en donde admite
los fundamentos dados por el Tribunal de grado inferior en el rechazo del planteo de
cosa juzgada por la falta de una de las identidades clasicas, a tratarse parcialmente de
sujetos diferentes, ya que son diferentes las empresas clientes del Banco Provincia (ver
fs. 9986), lo que implica un tacito consentimiento del desdoblamiento de la
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investigacion y de hechos diferentes (CSIN, considerando 15 del voto del doctor
Belluscio, del precedente "MACRI" citado supra).- - - - - - - - ------------------

----- En atencion a lo manifestado, el sefior defensor no pone de manifiesto
minimamente -por eso es que Su recurso

/1164.- carece de argumentos serios- la identidad entre los hechos de los sendos
sobreseimientos firmes que denunciay los reprochados en la sentencia cuestionada, |o
gue es indispensable para el incumplimiento de la garantia constitucional que denuncia
en un tipo legal que admite la reiteracion, pues para que se encuentre conculcada la
garantia del non bisin idem, la sentencia de condena debe referirse al mismo hecho que
el perseguido en los anteriores procesos, |o que exige una identidad total en el
acontecimiento historico que se imputa o tratarse de la misma conducta.- - - - - - - - - - -
----- 5.6.- En cuanto a la nulidad de todo lo actuado con la intervencion del sefior Juez
doctor Videla en la apelacion de las decisiones del Juez de Instruccion, el recurrente
funda su reclamo en que el magistrado es esposo de una Juez inhibida de actuar.- - - - - -
------ El agravio no puede prosperar pues la sentencia en tratamiento es ajena a la
intervencion de dicho magistrado, cuya actuacion se remite a etapas procesales ya
precluidas y solo preparatorias del juicio. Por lo tanto, dicha intervencion no trgjo
aparejado -a todo evento- un agravio actual, solucionable en estainstancia.- - - - - - - - -

----- En la sentencia condenatoria intervinieron jueces distintos de aquél cuya actividad
motiva el agravio y toda hipotética parcialidad queda subsanada por estos otros, que son
guienes concurren adictar la sentencia definitivaenlacausa.- - - ----------------
----- Por o demés, si la intervencidn de aquel magistrado hubiera traido aparejados
defectos procesales perjudiciales

11165.- para la suerte de los imputados, estos tendrian la oportunidad del juicio, parala
sentencia definitiva de la causa, con |o que de todos modos tendrian correccion.- - - -
----- Asi, el recurrente no dice cuéles serian aguellos actos perjudiciales en concreto o
cua el impedimento de los actuales magistrados para solucionarlos, todo lo que
transforma el planteo en abstracto y en el solo beneficio de laley: no hay nulidad por la
nulidad misma, conforme la doctrina supra desarrollada a la que es necesario remitir
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paraevitar lareiteracion indtil de conceptos.- - - - - - -

----- De tal modo, lainstruccion del proceso es una etapa meramente preparatoria (Julio
A. Quevedo Mendoza, "Juicio oral en materia penal”, Enciclopedia Juridica Omeba,
XVIl1, 382), que -en lo sustancial- permite documentar y reunir 10s actos capaces de
justificar una acusacion, mientras que el debate oral, en el plenario, caracterizado por
los principios de la contradiccion, publicidad y continuidad, es el verdadero juicio
previsto por el articulo 18 de la Constitucion Nacional .- - - - - - - - - - - - - - - - - - -

----- Ladecision judicial mediante la que se resuelve afirmativa 0 negativamente acerca
de la pretension punitiva es la sometida a consideracion y la que surge de dicho debate
oral y, en el caso, el tribunal Ilamado a resolver no ha sido cuestionado en su
imparcialidad, con lo que la discusion referida al gercicio de lafuncidn de otros jueces
se encuentra precluida, en la medida en que no se demuestre ni se observe -como en
autos- su influenciaen lasentenciade condena.- - - - - - - -------------

----- 5.7.- Enlo que hace ala casacion de laresolucion del

/1166.- tribunal que incorporod por lectura el testimonio de Cala, cabe destacar que €l
testimonio mencionado se incorpord por su lectura pese ala oposicion de la defensa en
tanto quien habia declarado en sede instructoriafallecio previo a debate, ello en un todo
conforme con el art. 362 inc. 3° del Codigo Procesal Penal que preveé tal posibilidad:
"L as declaraciones testimoniales no podran ser suplidas, bajo pena de nulidad, por las
lecturas de las recibidas durante la instruccion, salvo en los siquientes casos.... 3)
Cuando € testigo hubierefallecido...".- - - - - - - - - - -

----- De tal modo, el cédigo de rito autoriza dicha lectura, en un supuesto excepcional y
taxativo, y el sefior defensor no fundamenta ningun planteo de inconstitucionalidad de
lanormaqueloautoriza.- - - ----------------

----- Tampoco demuestra el recurrente la esencialidad del testimonio que cuestiona, 1o
gue permite calificar €l agravio de incompleto pues uno de sus requisitos habilitantes es
la demostracion del perjuicio, de donde se colige el rechazo del planteo de nulidad si,
eliminada de modo hipotético la prueba cuestionada, €l decisorio mantiene su certeza.- -
----- Aunque signifique ingresar en cuestiones de hecho y prueba, cabe decir que tal
testimonio (fs. 9788 vta.) no tiene la relevancia necesaria para sustentar el planteo en
tanto pone de manifiesto el grado de intervencion de la Subgerencia General de Crédito
y del Departamento de Crédito en el otorgamiento del aval a Coerpe S.A., cuando ya se
ha demostrado por otras pruebas no cuestionadas quiénes participaron desde un inicio
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en lagestion dedicho aval y

11167 .- el elemento subjetivo del tipo seleccionado, por lo que el agravio debe ser
declarado inadmisible.- - - - - - -

----- Asi, el agravio es inadmisible porgue se opone a doctrina legal expresa de este
Superior Tribunal de Justicia, ya que carece del requisito del interés en tanto no
demuestra el perjuicio de dichaincorporacion: no hay nulidad sin perjuicio.- - - - - - - - -
----- 5.8.- El recurrente también aduce la nulidad del requerimiento de instrucciéony de la
requisitoriade elevacion ajuiCio.- - - - - - - - - - - - - - - - - ----

----- En lo atinente a la requisitoria cuestionada, se aprecia su adecuacion segun lo
previsto por € art. 318 del rito. En efecto, el hecho imputado a Ricciardulli y Rodriguez
-en lo que aqui interesa-, que luego la sentencia denomina "tramo Coerpe S.A.", precisa
la conducta comisiva de ambos administradores y expone el relato de los hechos, la
prueba valorada, sus fundamentos y los de la subsuncién en el tipo de administracion
fraudulenta, hipoétesis que luego es confirmada por 1o ocurrido en debate. El desarrollo
de la asistencia crediticia a la empresa Galme Pesequera S.A. o "tramo Galme"
comienza afs. 6166 vta. -involucra también a Massaccesi- y expone que en un periodo
de tiempo desde 1988 hasta uno anterior al 21-0193, los responsables de la
administracion del Banco habrian violentado los deberes propios de su cargo de
administradores y dafiado patrimonialmente a la sociedad, por asistir crediticiamente y
mediante avales a dicha empresa, que conocian carecia de suficiente respaldo para ello,
en un exceso en los limites de la asistencia crediticia, etc.; ademés sefialala pruebay
/1/68.- los dictdmenes que indican tal asistencia por encimade |o aconsgjabley dice: "La
existencia de una multitud de refinanciaciones, habla alas claras de lainsolvenciade la
firma atendida, situacion que no puede de modo alguno escapar a una atenta vigilancia
pro parte del Consejo de Administracion del Banco, pero no solamente escapo a esta
vigilancia, sino que continuo hasta incrementar su deuda de manera irrecuperable, con
el agravante de no haber empleado el acreedor el medio idoneo no solo para conocer la
real situacion de su cliente (falta de registros contables), sino ante las anomalias
advertidas, implementar los remedios necesarios’ (fs. 6168 vta.). Agrega que las
maniobras abusivas también se observan en las operaciones de prefinanciacion de
exportaciones promocionadas (Rég. OPRAC 1 cap. 1), y también advierte
irregularidades en la cancelacion de deudas por capitalizacion de deuda publica externa
y el otorgamiento de avales indebidos en contraposicion con las normas del Banco
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Central de la Republica Argentina. Luego destaca la reiterada inexistencia en los legajos
de crédito de la informacién minima sobre los prestatarios -estados contables,
inversiones y evolucion comercial- y sobre préstamos y garantias vigentes; la ausencia
de inventarios de operaciones, resoluciones y antecedentes de las quitas efectuadas y
acuerdo de préstamos. La serie de peritajes que se evalUa en larequisitoriay la prueba
documental también permiten advertir las irregularidades que se acusan, cuando la
situacion de emergencia del Banco quedaba plasmada en una serie de actas del propio
Consgjo de Administracion, que

11169.- transcribe. A fs. 6190 vta. comienza el desarrollo del hecho imputado a -entre
otros- Francisco José Ricciardulli y a Edgard Rubén Massaccesi, en oportunidad de su
desempefio en el cargo de administracion del Banco Provincia de Rio Negro, quienes
habrian cometido similares irregularidades en operaciones financieras a favor de las
empresas Amka Huasi S.A. y Crybsa S.A. -asi se denomina luego en la sentencia de
condena el tramo respectivo-, y transcribe el Acta 492 del Consejo sefialado segun la
cual se aprueba una asistencia de un millon doscientos cuarenta mil dolares
estadounidenses (U$S 1240000), cancelable con doce letras de vencimientos
trimestrales, cuando no constaba ningun informe técnico en cuanto a la viabilidad del
aval, y continda: "La firma no tiene capacidad de endeudamiento desde el primer
momento, tanto por la carencia de suficiente capital propio, como fundamentalmente la
inexistencia de actividad alguna que produzca ingresos genuinos. Asimismo, salvo el
balance general presentado al 31/12/86, el legajo del deudor no contaba con elementos
adicionales de respaldo que hiciera acreedora a la firma de semejante financiamiento,
vulnerando este proceder 10s preceptos que establece la normativa vigente dictada por el
B.C.R.A. Com. \'A\' 49, OPRAC 1, Cap. I, punto 3.1.". A lo anterior agrega que €l aval
le permitio a dicha empresa adquirir la firma Fiat-Allis de Holanda y ofrece como
contragarantia una prenda comercial sobre las acciones de Crybsa S.A., en oposicion a
laCom. "A" 414 Lisol -1, Cap. I, Punto 3. Luego se detallan |as operaciones del Banco
ante lafalta de pago de la empresa de sus documentos con Fiat-Allis; se describen

/1170.- dos operaciones de alquiler de bonos externos serie 1987 por un total de U$S
230000, en donde se incumple lo dispuesto por la C.A. 414 LISOL -1, punto 4 en
relacion con la capitalizacion de deuda externa (Ilamados 1 y 3 de 1988), y asi sigue el
detalle hasta la foja 6205 vta., en donde ahora la asistida es |a empresa Toddy S.A. Esta
se describe como una empresa en concurso preventivo, que al 11 de noviembre de 1988
no habia satisfecho pecuniariamente al total de sus acreedores, circunstancia que no
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podia desconocer el Banco por ser uno de ellos, no obstante lo cual le otorgd un aval
por U$S 750000, en tres pagaré€s, y como contragarantia del aval se resolvié la
constitucion de garantia prendaria sobre maquinaria que supuestamente estaba
adquiriendo la empresa sobre bienes de su propiedad. Reprocha el incumplimiento del
art. 17 segundo péarrafo de la Ley de Concursosy que el Banco haya sido avalista pese a
gue nunca se concretd dicha garantia. Sefiala que dos de |os pagarés no fueron abonados
y pasaron al rubro Gestion y Mora en la contabilidad del Banco, y luego indica
operaciones de prefinanciacion de exportaciones, refinanciaciones, adelantos en cuenta
corriente, etc. a partir de diciembre de 1988 y que al dia 31-07-89 llevan a un
endeudamiento de U$S 4300000, lo que considera incomprensible por la falta de
cumplimiento de las obligaciones concursales y conforme los informes de los peritos
del Banco Central de la Republica Argentina de fs. 1998, seguin los cuales la atencién
crediticia excedialos limites de larelacion de responsabilidad patrimonial de la empresa
y su endeudamiento, Ilegando a un 116%, o que equivale a decir

II71.- que se sobrepasaba en un 16% €l limite tolerado por las normas; asi, expresa: "La
dispendiosa actitud que se observa por parte de los Directivos de BPRN resulta alln mas
notoria al no procurar por ejemplo la cobertura con prendas que habia resuelto como
garantias de tres documentos expresados en dolares... mencionados anteriormente” (fs.
6207 vta., slempre de larequisitoria). Todo esto surge de las actas 42 y 509 del Comité
de Crédito en el que participaba Ricciardulli (el 02-02-89), y del Comité de
Administracion (del 27-02-89), respectivamente, del que participaba también
Massaccesi. Posteriormente describe una operacion fraudulentay ruinosa en la venta de
acciones de Toddy aotradenominada Lixer.- - - ----------------

----- Lo anterior es un simple recuento del contenido del acto procesal cuestionado y
permite advertir la existencia de una descripcion mas gue suficiente de las maniobras
financieras materia de reproche, la conducta comisiva y omisiva del Consejo de
Administracion y el Consegjo de Crédito, sus especificos responsables, con aquellos
datos que permiten su subsuncion en €l tipo objetivo y subjetivo que entiende adecuado
y la prueba correspondiente. De ello se desprende que la defensa no puede alegar un
desconocimiento de los extremos facticos reprochados o la aparicion sorpresiva de
circunstancias no consideradas y que pudieran afectar su ministerio. Por otra parte y de
consuno con tal argumentacion, tampoco expresa cua seria la indefension que
habilitariael agravio.-----------

----- 5.9.- En lo que hace ala nulidad del requerimiento de promocion de la accién, es de
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destacar que, dado nuestro

11I72.- sistema acusatorio mixto, el gercicio de la accion publica conferidaa Ministerio
Publico Fiscal no es absolutay el tribunal puede asumir el conocimiento del hecho,
tanto por su actividad requirente inicial como por la prevencion o informacion policial .-
----- Asi, "... la CNCP, Sala |, acepta la alternatividad de los modos de iniciar la
instruccion -requerimiento fiscal y prevencion o informacion policial-; también la
convalidacion por el Ministerio Publico de estas tareas de iniciacion (L.L. , del
8/V/1996, f. 94243). Aquella labor de promocidn se acepta, hasta donde se sabe, de
manera uniforme. Por eso se leen resoluciones donde se afirma que la prevencion tiene
virtualidad suficiente parainiciar el proceso penal y tornainnecesario exigir que exista
requerimiento fiscal para que el juez se encuentre habilitado para conocer en la causa
(TOC nro. 23, L.L., del 28/IX, 1998, f. 97.876 con nota de Sandro \'Sindrome del
maleante e intervencion policial drastical’; también CNCP, Sala lll, D.J., 1998-3, pag.
606, f. 13489 que acepta el mero comunicado del hecho al juez por parte de la policia;
discurre que coincide la actuacion por prevencion por iniciativa propia o en virtud de
denuncia presentada ante ella -art 183 (del CPPN, similar a nuestro art. 175 CPP.)-. De
ahi que el contenido de ambas modalidades sea similar, pues resultaria la base sobre la
cual deberan asentarse los futuros actos jurisdiccionales; salvo el caso de modificarse el
contenido féactico en que cabe recabar el requerimiento del MP sobre o no comprendido
tanto en lainformacion policial como en el sumario de prevencion; en el mismo sentido
CFCap., Saall,E.D., t.

11I73.- 175, pag. 468, f. 48406)" (Francisco J. D\'Albora, "Cddigo Procesal Penal de la
Nacion”, pags. 397y 398).- - -

----- Esta aternatividad en los modos de iniciar la accion pone en cuestion una postura
extremadamente rigida en relacion con las exigencias técnicas del requerimiento de
instruccion del articulo 180 del codigo adjetivo, cuando

-como en &l sub examine- la denuncia se presenta ante el sefior juez de instruccion, con
los datos necesarios para su remision al Ministerio Publico Fiscal (fs. 1/15) y éste
promueve accion de conformidad con ellay ante la posibilidad de la produccion de
irregularidades en el Banco Provincia de Rio Negro, que "primafacie”, encuadran en las
previsiones de los articulos 172, 173 inc. 7°, 174 inc. 5°, 248, 249, 274, 265 y
concordantes del Codigo Penal (ver fs. 98y vta).- - - - - ---------------oo--
----- Entonces, tal requerimiento es Util parainiciar el proceso y no resulta esencial la
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individualizacion de los imputados; los limites facticos estan dados por su remision ala
denunciay la subsuncion legal no puede calificarse de sorpresiva, ya que algunos de los
tipos involucrados son |os seleccionados por el Juez sentenciante tanto en la afectacion
al bien juridico de la propiedad de la administracién publica, como a su
funcionamiento.- - - - - -

----- Al requerimiento mencionado se agrega su ampliacion de fs. 2937/2938 y vta. y
agrega la conducta dolosa de Edgard Massacces desde su asuncion como Presidente del
Banco Provincia de Rio Negro, punto en el que sefiala: "Especialmente se observan
conductas en prefinanciacion de exportaciones, en capitalizacion por deuda externa, en
[II'74.- operaciones de crédito documentario de importacion (comunicacion A-1725) y
en el manegjo del crédito respecto de ciertas personas juridicas. Se comprometio el
capital del Banco Provincia otorgando -ademés- avales por los que tuvo gque responder
la entidad financiera, ante el incumplimiento de las empresas avaladas'.- - - - - - - - - - -
----- Posteriormente indica que la investigacion debera determinar |a intervencion que
tuvo cada miembro del Consegjo de Administracion en los eventos ocurridos hasta el 31
dejulio de 1992. Sobre esa base, amplialainstruccion de causa respecto de Game S.A.,
Crybsay Toddy hastael 31 dejuliode1992.- - - - - - - - - === - - - oo - -

----- Asimismo, al ser la etapa instructoria preparatoria del juicio, en definitiva, la
promocion de laaccion inicia se ve confirmada por la ampliacion del requerimiento de
instruccion de fs. 2937, la requisitoria de elevacion a juicio, de cuya legalidad se ha
dado cuenta supra, y en la posterior certeza de la sentencia condenatoria, con o que no
se observa perjuicio alguno que sustente el agravio en tratamiento.- - - - - - - - - ------
----- 5.10.- Asimismo, se alegan defectos en la acusacion y las contradicciones en el
Ministerio Publico Fiscal.- - - -

----- En relacion con este agravio, cabe sefialar que es similar al interpuesto en el escrito
afavor del coimputado Rodriguez, a cuya respuesta remito, con la aclaracion de que la
imposibilidad de dictar sentencia condenatoria del juzgador se limita a la ausencia de
acusacion fiscal, extremo que no ha sucedido en autos.- - - - - ----- - -

----- 5.11.- Ladefensa aduce asimismo violacion de la

1I75.- doctrinalegal del art. 173 inc. 7°y del principio de legalidad.- - - - - - - - ----- -
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acusacion se verificaria la ausencia de determinacion precisa de los hechos positivos y
negativos que se subsumirianen e tipolega.- - - - - - - --- - -

----- Dicha tematica es reiteracion de las criticas a la actividad del Ministerio Publico
Fiscal, por lo que, para no abundar en comentarios inutiles, me atengo a lo sostenido

conductas de sus defendidos 'y el eventual perjuicio que selesimputa.- - - -

----- Esta es una cuestion de hecho y prueba ajena a la instancia extraordinaria. La
prueba pericial valorada da cuenta de la conclusion contraria desde que la constitucion
de obligaciones abusivas -que constan en cada uno de |os tramos comprobados. Coerpe
S.A., Galme Pesquera S.A., Crubsa-Hamka Huassi y Toddy- ya genera un dafio
potencial, segun la argumentacion dada con respecto a imputado Rodriguez y su
gestion de administracion del banco, con relacion a aval dado ala empresa Coerpe S.A.
Es necesario remitirse a tratamiento de dicho agravio efectuado antes.

------- 5.12.- Asimismo, alega que la sentencia tampoco demuestra que sus defendidos
hayan actuado violando los deberes a su cargo, toda vez que la normativa de laLey 83,
inc. 29, debe ser analizada en consonancia con la Ley de Entidades Financieras.- - - - - -
----- El agravio asi deducido debe ser declarado inadmisible

/1176.- dada |a ausencia de fundamentos serios. Ello es asi toda vez que €l recurrente
omite desarrollar con algun grado de precision por qué laley de entidades financieras -
gué disposicion en especial- volveria juridicas las operaciones bancarias criticadas,
maxime dado que |os peritajes ponen de manifiesto -y asi |o valora el tribunal de grado
inferior- la continua violacion de normas del Banco Central de la Republica Argentinay
delapropialLey que regulalaactividad del Banco Provincia Rio Negro.- - --------
----- Cierto es que "[a]doptar €l criterio de la antijuridicidad como juicio definitivo
acerca de la prohibicion de una conducta, presupone considerar a orden juridico como
un todo unitario, para cuya totalidad la conducta es licita o ilicita, lo que es
generalmente admitido en la doctrina” (Zaffaroni, Alagia, Slokar, op. cit., pag. 567),
pero esto no enerva la afirmacion anterior -que la carencia argumental de la defensa
impide considerar las razones por las que la conducta de los imputados seriajuridicay
conforme alaley de entidades financieras.- - -

----- 5.13.- Enlo relativo alaviolacion del principio 10gico de razon suficiente y lafalta
de acreditacion de latipicidad subjetiva, € presentante hace una argumentacion similar
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a la desarrollada al negar el mismo extremo factico en el escribano Rubén Pedro
Rodriguez, cuando se concedio un aval a al empresa Coerpe S.A. Sostiene que la
sentencia no evalla s 1as conductas de sus defendidos tuvieron como fin procurarse un
beneficio para si 0 para un tercero y agrega que nada indica que lo hicieron con el
proposito de causar undafio.- - - - - - - - - - - - - - oo I[77.-- En cuanto al
desarrollo dogmatico de las exigencias subjetivas del tipo, es necesario ir alo dicho en
relacion con el imputado mencionado. Aqui, de igual modo, la sentencia pone de
manifiesto la extrema anormalidad de las maniobras financieras en favor de las
diferentes empresas:

------- a) La asistencia crediticia a Coerpe S.A. ya tratada, lo mismo que la
responsabilidad de Rodriguez.- - - - - - - -

----- b) Las refinanciaciones a la empresa Galme Pesquera S.A., pese al incremento
sostenido de su deuda, la ausencia injustificada de informacion, documentacion y
registros contabl es para otorgar nuevos créditos, que han obligado a Banco a un exceso
en sus posibilidades, y 1o mismo respecto de las operaciones de prefinanciacion de
exportaciones y el incumplimiento del régimen de cancelacion de deudas por
capitalizacion de deuda publica externa, el otorgamiento de fondos con destino a la
capitalizacion de la empresa, etc. Estos son extremos facticos, establecidos por el
tribunal de grado inferior mediante |a valoracion de prueba documental, pericial y
testimonial .- - -----------------

----- Dedlindar si tales datos son propios de una administracion ruinosa, desordenada 'y
negligente o, por el contrario, tienen caracteristicas fraudulentas es propio del mérito y
geno alainstancia de casacion, salvo absurdo

-que no se advierte-, pues se trata de una reiteracion de actos tan genos alasreglas de la
gestion crediticia -se trata de la contravencion de preceptos minimos (fs. 9802)- , por
administradores que no pueden alegar desconocimiento de ellas, que es razonable
concluir que actuaron con conocimiento y voluntad de realizar €l tipo objetivo. Asi,
/1178.- la atribucion de tales hechos como propio de una conducta de fraude no aparece
como un excesivo formalismo desconectado delaredidad.- - - - - -----------

----- Esta serie de maniobras perjudicaron al Banco, le provocaron un dafo, y
beneficiaron a la empresa mencionada puesto que no se encontraba en condiciones de
acceder alos beneficios solicitados.- - - - - -------------

------ En este orden de ideas, la sentencia establece: "A través de |o actuado en las actas
citadas [se refiere alas que instrumentan las reuniones del Consejo de Administracion],
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por parte de los imputados, se tiene por probada la continuay persistente actividad de
asigtir financieramente a la empresa Galme contra los informes que se encuentran en las
mismas actas en los que se advertia acerca de un estado de irrecuperabilidad e
incobrabilidad de aquélla. Esta conducta provocd el perjuicio econdmico que dan cuenta
los informes periciales citados... Las inspecciones que realizael BCRA a BPRN, ponen
de resalto la real situacion de Galme Pesquera en su relacion con el Banco de la
Provincia (Verificacion Nro. 55 e Inspeccion Nro. 66): Una deuda voluminosa, siempre
fue asistida y no poseia garantias. Todas las asistencias que se le dieron a Galme
durante la gestion de Massaccesi, fueron excesivas en relacion alo que efectivamente se
le podia otorgar, dada su situacion de incobrabilidad e insolvencia. EI Banco, en esas
asistencias otorgadas a Galme, superé ampliamente el riesgo |6gico que debe asumir
cualquier entidad crediticia ante cualquier operacion. La conducta fue abusiva porque
justamente se fue més alla de los riesgos propios de la

/1179.- actividad. No se contaba con antecedente alguno valorable que le permitiera
tomar la decision de continuar o no con la asistencia crediticia[...] No se atendieron las
oportunas advertencias del BCRA, realizadas a partir de las inspecciones que se
llevaron a cabo las que constataron la excesiva asistencia a esta empresa sin
informacion contable actualizada, contraviniendo expresa normativa del ente rector y
poniendo en serio riesgo el patrimonio del Banco, ya que las operaciones de asistencia
brindadas en esas condiciones sobrepasaban en gran medida lo que debe considerarse
normal riesgo bancario, pues en el caso concreto de Galme no se tuvieron en cuentalos
riesgos inherentes a la produccion de mercado, de conduccion o administracion,
financiero, politico, de alteraciones en €l tipo de cambio... En fin, no se midio el alcance
del riesgo pero, fundamentalmente, por cuanto no se tuvo en consideracion la situacion
economica financiera de la empresa a la época de |as asistencias crediticias otorgadas,
ni las del propio Banco quien recurria permanentemente a call money con el resultado
desastroso que ello ocasionaba, dada las atas tasas de interés que debia afrontar y en el
corto plazo" (ver fs. 9806y vta.).- - - - - - - - - - - - -

----- Dichas conclusiones son aptas para fundar el reproche por el tipo doloso y no
puede sostenerse que la sentencia carece de suficiente motivacion al respecto en los
términos de los articulos 110 y 369 del rito y 200 de la Constitucion Provincid .- - - - - -
----- 5.14.- Enlo relativo ala asistencia a la empresa Crybsa-Hamka Huasi, el agravio
debe ser declarado admisible.
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/1180.- La hipotesis de arbitrariedad al egada tiene vinculacion cierta con las constancias
de la causay, asimismo, se cumplen las exigencias formales del codigo de rito para el
recurso de casacion.- - - -----------

----- 5.15.- Respecto de la asistencia a la empresa Toddy S.A., la decision cuestionada
toma como fundamento inicial de andlisis el peritaje del contador Guillermo Vazquez y
concluye que la situacion contable de la empresa con el Banco muestra clara y
contundentemente que |la asistencia fue desmedida, ya que aquélla tenia comprometido
todo su patrimonio, ello sin analizar otras deudas ni el resultado hipotético de la
realizacion patrimonial, por lo que las pérdidas para el Banco eran una cuestion
certeramente previsible. El tramo comprende la asistencia crediticiay el otorgamiento
de avales en exceso de los limites prudentemente determinados, con conocimiento de
los funcionarios del Banco de que la empresa carecia del suficiente respaldo para hacer
frenteasu deuda- - - - - -

----- También expresa que la empresa Toddy S.A. se encontraba en concurso preventivo
y que a 11 de noviembre de 1988 no habia satisfecho al total de sus acreedores,
circunstancia que no podia desconocer el Banco por ser uno de ellos, no obstante lo cual
le otorgd un aval por U$S 750000, en tres pagarés, y como contragarantia del aval se
resolvio la constitucion de garantia prendaria sobre maquinaria que supuestamente
estaba adquiriendo la empresa sobre bienes de su propiedad. Reprocha el
incumplimiento del articulo 17 segundo péarrafo de laley de Concursosy que el Banco
haya sido avalista pese a que nunca se concreto dicha

/1181.- garantia. Asimismo destaca que dos de |os pagarés no fueron abonados y pasaron
al rubro Gestion y Mora en la contabilidad del Banco. Luego se indican operaciones de
prefinanciacion de exportaciones, refinanciaciones, adelantos en cuenta corriente, etc., a
partir de diciembre de 1988, que al dia 31-07-89 llevan a un endeudamiento de U$S
4300000, lo que considera incomprensible por |a falta de cumplimiento de las
obligaciones concursales y conforme los informes de los peritos del Banco Central de
fs. 1998, segun los cuales la atencion crediticia excedia los limites de la relacion de
responsabilidad patrimonia de laempresay su endeudamiento, llegando a un 116%, lo
gue equivale a decir que se sobrepasaba en un 16% el limite tolerado por las normas.
Los directivos de Banco no procuraron la cobertura del préstamo con prendas que habia
resuelto como garantias de tres documentos expresados en dolares, mencionados
anteriormente, conforme las actas 42 y 509 del Comité de Crédito en el que participaba
Ricciardulli (el 02-02-89) y del Comité de Administracion (del 27-02-89),
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respectivamente, del que participaba también Massaccesi; luego se ocupa de una
operacion fraudulenta y ruinosa en la venta de acciones de Toddy a otra denominada
Lixer y establece asimismo que la cifra verificada por el Banco en la quiebra de la
empresa es de $ 4953050,15, con un resto sujeto a implicancias judiciales dificiles de
determinar. Como corolario expresa que el Banco debera absorber un quebranto que
oscila entre $ 11780000 y $ 1560000, segln las circunstancias del juicio. Afirma: "La
asistencia brindada a Toddy por el Banco, se realiz6 sin que obrara en su poder

/1182.- informacion sobre la evolucion futura de los ingresos de la empresa, para que
guarde un correlato con el repago de los financiamientos que le dispensaron (conf. fs.
1985). Lo dictaminado por el perito Cdor. Norberto O. Guzzardi es claro respecto al
perjuicio causado. EI Banco provincial le brindd reiteradamente asistencia sin las
garantias necesarias y por ello el Banco no recuperé sus acreencias... lainvestigacion no
avanzé mas allade laasistenciadesmedida...” (fs. 9817).- - - - - - -------

----- Al igual que en los tramos anteriores, nuevamente el perjuicio se encuentra
demostrado y la valoracion de la prueba no puede ser tachada de irrazonable, ni €l
caracter doloso adjudicado a lo actuado, y la imputacion involucra a Francisco José
Ricciarduli y a Edgard Rubén Massaccesi en el periodo en que actuaron como
administradores del Banco.- -

------ La prueba valorada se encuentra incorporada a debate por su lectura, o queenlo
gue respecta a los documentos y peritgjes vinculados a la empresa Toddy ha sido
consentido por la parte, quien solo manifiesta oposicion a laincorporacion por lectura
de las declaraciones testimoniales prestadas en sede de instruccion (fs. 9677),
escasamente relevantes para la determinacion de la asistencia abusiva a Toddy. Tal
incorporacion por lectura tiene fundamento legal en el articulo 363 del Codigo Procesal

----- 5.16.- El recurrente alega un razonamiento contradictorio respecto de la falta de
acusacion por las normativas del Banco Central N° 414 y 467 y la afirmacion contrariaa
fS.0824.- - - - - - - - e oo

----- Entiendo que €l vicio de razonamiento sefialado no es

/1183.- tal. El "tramo Toddy", reprochado como delito de administracion fraudulenta a
Massacces y Ricciarduli, no incluye el incumplimiento de las normativas mencionadas
del Banco Central -fs. 9812/9817-, y si 1o hace cuando da tratamiento a la existencia de
"graves conductas omisivas’, lo que ocurre a final defs. 9823 vta.- - - - - - - - - -

------ Antes habia desarrollado el andlisis dogmético del delito de administracion
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fraudulenta (173 inc. 7° C.P.); concluido éste, comienza por aquél en donde acusa por
conductas omisivas, esto es, por la omision de deberes (art. 249 id.), entre las que
incluye las comunicaciones del Banco Central mencionado.- - - - - ---------------

----- La omision de deberes es reprochada a los coimputados Rodolfo José Bou Abdo y
a Guillermo Eduardo Speratti y no a los defendidos por el aqui recurrente, con lo que
aparece recurriendo en beneficio de terceros, lo que provoca la declaracion de
inadmisibilidad del agravio.- - -------

----- Ademas, atento a lo expuesto supra, en donde se propiciala absolucion de aquéllos
por prescripcion de la accion penal, la inclusion de tales comunicaciones no trgo
aparejado perjuicio alguno para los imputados, toda vez que terminan desincriminados
de los hechos reprochados.- - - - -

----- 5.17.- Otro motivo de agravio es el incumplimiento del sistema legal de apreciacion
de la prueba. En este punto, €l recurrente sostiene que se limita a enumerar algunos de
los vicios |6gicos en que haincurrido la condena- - - - - -

------- Asi, menciona el testimonio de Ercolani y afirma que de éste surge el
procedimiento que se utilizaba en el Banco para el otorgamiento de créditos y de
manera particular el

/1184.- rol que de acuerdo con sus atribuciones tenian los distintos estamentos técnicos
del Banco, el que permite comprender que toda la asistencia crediticia seguia un camino
jerarquico de"abgjo haciaarriba".- - - - - - - - -

----- La critica-que es de hecho y prueba- no tiene mayor asidero en las constancias de
la causa, que demuestran que para determinada ayuda financiera el camino era
exactamente el inverso. A modo de ejemplo, basta mencionar o que dice Carlos
Salvador Cala en el sentido de que en el aval a la empresa Coerpe S.A. "... la
Subgerencia General de Crédito como asi el Departamento de Crédito no tuvieron
participacion directa en el otorgamiento del aval, pues llegé como un \'hecho
consumado\', es decir otorgado por una instancia superior y que desde la Subgenrencia
General 1o Unico que se pudo decir fue que se tomaran |os recaudos necesarios para
garantizar la operacion... Cuando hace referencia a una instancia superior serefiereala
Gerencia General, Direccion Ejecutivay Consgjo de Administracion” (fs. 9788 vta., se
refiere al "tramo Coerpe"). Por su parte, el testigo Héctor Gonzales declaré que fue
Gerente de la Sucursal San Antonio Oeste del Banco Provincia de Rio Negro y luego
informante de crédito en su casa central y dijo que "[m]ientras el declarante fue gerente
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de esa sucursal, la empresa siempre se mantuvo en gestion y mora, es decir con deuda
caiday es por ello que a su nivel jamas pudo resolver ninguna asistencia creditica...
Ahora, no obstante encontrarse en esa condicion... recordo haber recibido de la sucursal
Buenos Aires del Banco, cargos de descubierto en cuenta corriente otorgados en aquella
sucursal... dado el gran nivel

/1185.- de deuda que la empresa tenia'y que su situacion estaba siendo tratada a niveles
superiores del Banco. Record6 a menos una refinanciacion parcial de deuda de Galme
ordenada por esos niveles superiores, Casa Central, en que debia proceder a la
contabilizacion y con deber posterior de dar cuenta de ello a la superioridad,
Subgerencia General de Crédito, para que lo tratara en defintiva el Consejo de
Administracion” (fs. 9797 vta./9798). Es sumamente ilustrativo el testimonio de
Eduardo Juan Pedotti, quien declara como responsable de la Asesoria Patrimonial,
Econdémicay Financiera desde 1982 a 1992 y menciona un Manual de Organizacion
interno del Banco para el otorgamiento de créditos: "El dictamen que se producia estaba
referido a la situacion patrimonial, econdmica, financieray ademas contenia lo que se
Ilama \'Perspectivas\'... En relacion a Galme, los indices eran desfavorables en todos los
sentidos. No hubo ningun gjercicio de los analizados en el que el dictamen fuera
favorable alafirma Galme. Se analizaban los puntos débilesy los fuertes de la empresa;
en el caso de Galme, nunca vio un punto fuerte. Concluyé €l testigo que, pese a que los
informes o dictamenes emitidos por su Asesoria eran francamente desfavorables, el
Banco optd por seguir asistiendo crediticiamente a dicha empresa’ (fs. 9798 vta./9799).
El testigo Emilio Héctor De Rege, a cargo de la Gerencia de Asuntos legales, expreso
gue dictaminaba sobre las garantias y no tenia intervencion en el otorgamiento
crediticio, que era de trdmite anterior: "... introducir a Galme en la operatoria Coerpe
fue una decision del

11186.- Directorio del Banco... sobre las operaciones crediticias no asesoraba, 10 hacian
los directivos del Banco, fundamentalmente la gerencia de crédito” (fs. 9799 vta.). Aldo
Gino Foghini fue integrante del Comité de Crédito y Auditor Interno del Banco
Provincia desde 1983 hasta 1989 vy, "... refiriéndose a créditos otorgados a Galme
Pesquera durante cierto periodo, dijo que nos los pudieron tratar porque no llegaron ala
mesa del comité que él integraba... Afirmd, que no entraron muchas operaciones a
consideracion del Comité de Crédito y que de Galme Pesguera no lo considerd nunca,
suponiendo que fue tratado directamente por el Consejo de Administracion... hubo
resoluciones bastante precisas sobre el crédito, sobre la falta de garantias en muchos
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casos; es decir que habia una posicion critica sobre la firma, atento el alto
endeudamiento que ostentaba y el convencimiento de las dificultades que podrian existir
paralarecuperacion de los créditos...” (fs. 9799 vta./9800).- - - - - - - - - - - - - -

----- La prueba testimonial es conteste y concordante en negar la postura del sefior
defensor: los oficiales técnicos del Banco desaconsejaban, conforme la serie de
directivas generales del propio banco, la continuidad de la asistencia crediticia de
determinada empresa, pese a lo cual los administradores imputados decidian en
contrario, incumpliendo la secuencia l6gica del mencionado manual .- -

------ La parte reitera también la omision de tratamiento de su planteo vinculado con el
"principio de confianza". En honor a la brevedad, me remito al respecto a la critica
sostenida supra para desestimar el agravio.- - - - - - - - - //187.-- Luego menciona una
serie comunicaciones y actas para negar €l perjuicio a Banco en lo relativo al "tramo
Toddy S.A.", cuando dicho extremo ya se encuentra acreditado conforme lo que referi

de casacion deducido por el sefior defensor, con excepcion de sus agravios referidos al
"Tramo Crybsa’, que deben ser habilitados para su tratamiento definitivo (subpunto

----- 6.- Finalmente -en coincidencia con lo sostenido por el tribunal de grado inferior en
las pags. 184 y ss. de la sentencia-, no quiero olvidar que solo la ausencia de efectivo
control legal del Estado hizo posible la comision de los hechos reprochados y €l grave
perjuicio a Banco Provinciade Rio Negro, que termind con su privatizacion.-

------ Asi, tal como quedd establecido en el fallo -en un plazo de tiempo que niega la
idea de sorpresa-, se sucedieron decisiones abusivas y fraudulentas de los
administradores de un banco publico, sin que los controles previstos por laley y la
constitucion ejercieran sus funciones, por lo que sélo podemos hablar de deberes
omitidos.- - ------------------------

----- Ni la entonces Contraloria General (Sindicatura del propio Banco) ni los érganos
de control externo previstos en la tercera parte, seccion tercera, capitulo VII de la
Constitucion Provincial sancionada el 3 de junio de 1988, que dependen del Poder
Legislativo, ni aquéllos de control interno, conforme el capitulo cuarto, seccién cuarta,
id., efectuaron advertencias consistentes en orden ala magnitud

///188.- de lo que ocurria, en una conducta que -haciendo mérito a la prudencia que debe
contener un pronunciamiento del Superior Tribunal de Justicia- me atrevo a calificar de
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negligente.- - - - - - - - ----------------

----- Tampoco es gjeno alo anterior el Poder Judicial. Poco puedo agregar alo sostenido
por el sentenciante en sus consideraciones de los subpuntos 1V.3y 1V.4. -pé&g. 9836 y
ss.- y € articulo Décimo del resolutorio, salvo mi acuerdo con €llo, en total consonancia
con la preocupacion de este Cuerpo, sostenida en numerosos pronunciamientos en los
gue insté, reiteradamente, la continuidad del presente tramite y larealizacion del juicio:
"... No es precisamente el Superior Tribunal de Justicia quien quiere someter ala causa
auna\'... nueva demora innecesaria...\', como dice el sefior defensor a fs. 8583. Con
insistencia desde mi voto del 11 de abril de 2002 en la sentencia N° 30/02 (Expte.N°
16482/02 STJ) vengo haciendo recomendaciones para la pronta realizacion del juicio en
funcion del interés publico y de todas las partes en el proceso, |o que reiteré en las
sentencias 81/02 del 16-08-02, 138/02 del 06-11-02 y 140/02 del 19-11-02. En € ultimo
precedente nombrado se sostuvo: \'Para el Superior Tribunal de Justicia, en su actual
composicion, en el caracter de 6rgano superior en lo jurisdiccional y también en lo
institucional, l1a ocasion resulta propicia para dejar sentado el extremo interés en que la
presente causa llegue a juicio cuanto antes, ya que hay una dilatada sustanciacion por
hechos que datan de méas de una década atrés, siendo el derecho de los imputados tener
un juicio pronto y justo, por parte del juez natural e imparcial. Por su parte, es

11189.- obligacion del Estado ejercer la accion publica en tiempo y forma para que los
hechos que puedan ser susceptibles de condena por constituir delito, sean sancionadosy
no queden impunes.- Estas actuaciones, por diversas connotaciones que no deben
exorbitar lo estrictamente jurisdiccional, han adquirido una relevancia por la que se
requiere exteriorizar alos imputados y ala sociedad la existencia de un sistemajudicial
gue funciona normalmente dentro del estado de derecho, con seguridad juridica y
voluntad de cumplir con el deber de juzgar. Ese compromiso del Superior Tribunal sera
llevado adelante en plenitud, para que en definitiva «haya justicia», no solamente en
esta causa que por la repercusion publica se ha convertido en términos mediéticos casi
en paradigmatica, sino en todas y cada una de las restantes que se tramitan en el
conjunto del Poder Judicial de la Provincia. El interés puablico comprometido y el
legitimo derecho de defensa de |os imputados imponen el deber de un pronto y justo
juicio dentro del debido proceso y sin que comporte forma alguna ni intencién de
afectacion de la independencia del tribunal de juicio, ni prejuzgamiento sobre el
resultado del proceso, ni otraintencionalidad que el hecho de que se haga justicia. Por
eso, coincido con el sefior Juez de primer voto en recomendar una atencion prioritaria
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sin menguar laigualdad de trato que en la instancia merecen todas las causas judiciales
acargo de cada organo jurisdiccional” (STJ, Se. 30/02, 138/02)" (Se. 32/04).- - - - - - - -
----- En este orden de ideas, la disfuncionalidad advertida es caracterizadora de lo que
los estudiosos del Estado y de

/1190.- sus acciones gubernamentales 0 administrativas denominan € "Estado anémico".
Emile Durkheim entiende por €llo situaciones y ambitos sociales que se caracterizan por
la subregulacion o la falta de reglas, aunque esta situacion nunca se da de modo
absoluto, con lo que parece adecuado decir gue una situacion social es anomica "cuando
faltan normas o reglas claras, consistentes sancionables y aceptadas, hasta cierto punto,
por la sociedad para dirigir el comportamiento social y proporcionarle una
orientacion..." (conf. Peter Waldmann, "El Estado andmico”, pag. 11).- - - -

----- Dicho sociologo politico agrega que una de | as caracteristicas centrales del sistema
de normas capaces de funcionar es que deben ser apuntaladas por sanciones para
garantizar un control efectivo del comportamiento (funcion reguladora). Desde e punto
de vista estructural, la debilidad del Estado se presenta como la incapacidad de
garantizar un orden pacifico vinculante para todos y de brindar las prestaciones
elementales, es decir, como una debilidad relacionada con el orden y otra con la
organizacion. Por su parte, Nino destaca la importancia clave de las normas generales
del Estado de Derecho, para el buen funcionamiento de la comunidad liberal. Las
normas

-escribio Nino citando a Elster- son el cemento de la sociedad sin el cual ésta se
desintegra.- - -------

------- Ahora, las normas reguladoras del caso sub examine existian, las instituciones del
Estado para hacerlas cumplir también, pero pensar que esto es suficiente para un estado
de derecho es caer en un ilusionismo racional normativista. "La normalo que hace es
dar cauce, dar €l marco através///91.- del cual seran las fuerzas socialesy politicas las
gue, en definitiva, produciran el cambio de los usos. Pero no basta con la normasi no
contamos con las fuerzas sociales y politicas dotadas de valores y animadas de una
tensa consistencia moral que les permita avanzar" (Jorge Reinaldo Vannosi, "La
ensefianza del Derecho Constitucional. Escuelas, tendencias y orientaciones”, Acad.
Nac. de Derecho 1999, 225).- - - - - - - - - == - oo - o e oo oo -

----- Algo de esto sostiene Popper, aunque en su ideario liberal piensa el Estado como
un mal necesario y peligroso, cuando en la quintatesis de su credo "... expresa que las
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Instituciones nunca son suficientes si No estan sustentadas en |as tradiciones respectivas.
Instituciones democréticas necesitan de tradiciones de la misma indole. Las tradiciones,
en el pensamiento popperiano, significan una especie de vinculo entre las instituciones y
las intenciones y las evaluaciones de |los hombres. Esto es asi pues |as instituciones son
de suyo ambivalentes; si por g emplo, una oposicion parlamentaria comparte el botin
con el gobierno en casos de corrupcion, lainstitucion oposicion parlamentaria cumple la
funcion exactamente contraria a la que estaba destinada a cumplir” (Horacio M.
Séanchez de Loria Parodi, "Eticay democracia en Karl Popper”, pag. 213).- - - - - - -

----- John Locke, en su "Ensayo sobre el gobierno civil”, decia que la personalibre en su
estado de Naturaleza se desprende de dicha libertad, porque él, como la mayoria de los
individuos, no reconoce estrictamente los preceptos de igualdad y de justicia. Su
proteccion es incompleta en dicho estado, por lo tanto, teniendo en cuenta que la
intencion de

11192.- todos los que abandonan el estado de Naturaleza es |a proteccion en sus personas,
libertades y bienes, "... (ya que no cabe imaginarse que un ser racional cambie de estado
deliberadamente parair peor), no cabe admitir que la autoridad de la sociedad politica...
aspire a otra cosa que el bienestar comun, encontrandose comprometidos a proteger los
bienes de todos mediante métodos contra los defectos sefialados anteriormente, que
transforman en inestable e intranquilo el estado de laNaturaleza...".- - - - - - - - - -

----- Lo anterior, que parece una formulacion tedrica gjena a sub examine, en cambio
me permite reflexionar -e insinuar las consecuencias- respecto de la escasa distancia
entre un estado de derecho carente de control y aquel estado de Naturaleza que por su
peligro los individuos abandonan para preferir ser ciudadanos.- - - - - -------------

----- Es que la disolucién del Estado de derecho puede producirse de dos maneras: ...
Primero, cuando el principe no administraya el Estado con arreglo alas leyesy usurpa
el Poder soberano. Hay entonces un cambio notable: El Estado, y no el Gobierno, se
comprime. Quiero decir que el Estado grande se disuelve, y en su seno se forma otro,
compuesto solamente de los miembros del Gobierno, el cual es para el pueblo
solamente un duefio o tirano. De manera que desde el mismo instante en que el
Gobierno usurpa la soberania, el pacto social es roto, y todos los simples ciudadanos,
despojados de su libertad natural, son forzados pero no obligados a obedecer..." (ver J.J.
Rousseau, "El contrato social”, pags. 109y sS.).- - - - - ------------

----- En el estado de derecho democrético y socid, €l

/1193.- control -ausente como dijimos en el caso que nos ocupa- desempefia un papel
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fundamental. "Control tanto mas necesario en cuanto que en el Estado social se
manifiesta ademas en una gran extension del poder, una corriente reciproca de
socializacion del Estado y estatalizacion de la sociedad que requiere... la efectividad de
las limitaciones, y control, por lo demas, estrechamente conectado con la concepcion de
democracia pluralista, de la manera muy bien expresada (pues en ella se concilian €l
doble caracter legitimador e instrumental del pluralismo democratico) por Garcia
Pelayo: \'El pluralismo politico y organizacional, que como es sabido es un rasgo de la
democracia de nuestro tiempo, constituye simultdneamente una garantia de eficacia en
cuanto que multiplica el numero de reguladores. En resumen, solo el régimen
democratico -a pesar de todas sus desviaciones y limitaciones- esta en condiciones de
servir ala vez alos valores politicos, econdmicos y funcionales de una sociedad
desarrollada y solo sobre el régimen democrético puede construirse un verdadero y
eficaz Estado social... Por todo ello, la vigencia de la Constitucion dependera de su
capacidad de «realizacion», es decir, de su efectividad normativa, que, como ha
sefialado Hesse, requiere necesariamente «gue la cooperacion, la responsabilidad y el
control queden asegurados». No es concebible, pues, la Constitucion como norma, y
menos la Constitucion del Estado Social y democratico de Derecho, si no descansaen la
existenciay efectividad de los controles... la ampliacion y eficacia de los controles se
manifiesta en la completa sumision de la Administracion alaley, con la desaparicion

1194.- de ambitos exentos\™ (Manuel Aragén, "Constitucion y control del poder”. pags.

mejor -0 preferible- al estado de Naturaleza, ni una Constitucion debilitada o de
imposible realizacion, simplemente no hay Constitucion. Esta es la advertencia que
quiero formular. Ml VOTO.- - - - - - - L os sefiores Jueces doctores Victor Hugo Sodero
Nievasy Alberto italo Balladini dijeron:- - ------------

----- 1.- Para completar el examen del expediente, creemos necesario agregar que, atento
aque, conforme el desarrollo tedrico-dogmatico, el delito de administracion fraudulenta
puede asumir la modalidad de delito instantaneo o continuo (permanente o continuado),
es también necesario analizar la prescripcion de la accion respecto de los imputados
Francisco Jose Ricciardulli y Edgard Rubén Massaccesi bajo este Ultimo supuesto.- - - -
----- En esta tarea, tenemos en cuenta que "[l]a prescripcion de la accion empezara a
correr desde la medianoche del dia en que se cometio el delito o, si éste fuera continuo,
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en gque cesd de cometerse” (art. 63 C.P.).-

------ En lo que interesa, se le reprocha a Francisco José Ricciardulli la asistencia
crediticia desmedida y la constitucion de obligaciones abusivas a favor de las empresas
Coerpe S.A., Galme Pesguera S.A., Crybsa-Hamka Huasi S.A.y Toddy S.A., que, bajo
la modalidad de un delito continuo, se dejé de cometer -atento al reproche- con la
finalizacion en su cargo en el Banco de la Provincia de Rio Negro el dia 7 de febrero de
1991.----------- 11195.-- Como fue referido, los actos procesales constitutivos de
secuela de juicio son su llamado a prestar declaracion indagatoria del 17 de noviembre
de 1993, la requisitoria de elevacion a juicio del 17 de marzo de 1997, la citacion a
juicio del 29 de junio de 2001 y la sentencia del 7 de setiembre de 2004 (Ley 25990),
por 1o que no hatranscurrido el tiempo de prescripcion de la accion de seis afos, atento
al maximo de pena previsto por € art. 174 inc. 5° del Cédigo Pendl.- - - - ----------
----- A igual conclusion arribamos de acuerdo con la doctrina legal del Superior
Tribunal anterior a la reforma prevista por la ley mencionada, por considerar a los
mismos actos procesales como interruptivos de la prescripcion, ya que el término a
guem para el computo del plazo coincide con el cese en el cargo. No se verifica
suspension alguna pues tal cese es lafechainicial para el comienzo del computo de la
Prescripcion.- - - - == - == - == - == -------

----- Ahora, con relacion a Edgard Rubén Massaccesi, a quien se acusa por igual
conducta respecto de las empresas Galme Pesquera S.A., Amka Huasi-Crybsa S A. y
Toddy S.A., hasta que dejo su cargo en el Banco Provincia de Rio Negro en fecha
01-11-89, que esladel cese del delito, €l primer acto interruptivo es el llamado a prestar
declaracion indagatoria del dia 12-05-95 (fs. 4409), la requisitoria de elevacion ajuicio
es del 17 de marzo de 1997, la citacion a juicio es del dia 29 de junio de 2001y la
sentencia de fecha 7 de setiembre de 2004, por |o que no ha transcurrido el tiempo
maximo de seis afos para la prescripcion de la accidn penal. Ello es asi segun lo
previsto por laLey 25990

11196.- que, por lo tanto, no es més benigna respecto de lavigente a tiempo de comision
del hecho, y esta ultima tampoco autoriza la prescripcion, atento a los actos
interruptivos sefialados por el vocal preopinante en el subpunto 5.2. de su voto.- - - - - -
----- 2.- En latematica vinculada con |la prescripcion de la accion, entendemos necesario
detallar, atodo evento, que en esta causa medié la intervencion de la Corte Suprema de
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Justiciade laNacion in re "MASSACCESI" (c. M. 39, XXXIV, del 22-12-98, en JPBA
108, pags. 236 y ss.), laque dispuso la vuelta de los autos al tribunal de origen para que
dictara un nuevo fallo con arreglo a lo dispuesto, dado que la resolucion cuestionada
habia prescindido de laley local que impide alos jueces que hayan integrado la Camara
Penal o sala competente a la que correspondié conocer en grado de apelacion durante la
tramitacion de una causa, ser miembros de la Camara o sala que actiia como juzgadora,
en la etapa de plenario de esa misma causa (ver sumario 3).- - - - - - - -

----- Con motivo de ello, recién el 27 de octubre de 2000 (fs. 7095) quedo integrado el
Tribunal de juicio, con los sefiores Jueces doctores Jorge Bustamante, Ernesto
Rodriguez y Fermin Donate, aunque sometido a diversos planteos de las partes -
recusaciones-, que llegaron a la instancia extraordinaria, hasta la firmeza de dicha
integracion. También, como fue referido, las partes gercitaron de modo ilimitado todos
sus derechos, mediante el gjercicio intenso de recursos ordinarios y extraordinarios -de
orden local y federal-, asi como incidencias varias. Asimismo, por tratarse de una causa
de investigacion compleja, € periodo

11197 .- de prueba fue extenso y amplio, a pedido de los propios imputados; tanto es asi
gue los ofrecimientos de prueba son del 21 de agosto de 2001 (fs. 7226), del 17 de
setiembre de 2001 (fs. 7255), del 1 de octubre de 2001 (fs. 7317) y del 21 de febrero de
2002 (fs. 7395), mientras que la decision que establece |a audiencia de debate es la
sentenciainterlocutoria N° 93 del 24 de marzo de 2004 (conf. fs. 8611).- - - - - - - --- - -
----- 3.- Vamos a disentir con el doctor Luis Lutz en relacion con la habilitacion del
agravio a favor de Francisco José Ricciardulli y Edgard Rubén Massaccesi, por la
asistencia crediticia ala empresa Crybsa-Hamka Huasi .--

----- Ello asi pues consideramos que el recurso de casacion en tratamiento carece de
suficiente fundamentacion para su declaracion de admisibilidad.- - - - - - - - - - - - - - - -
----- Asi, en la administracion fraudulenta (art. 173 inc. 7° C.P.), lainfraccién consiste
en violar |os deberes de administracion, pero, si es cometido por un funcionario publico,
el fraude se subsume en el tipo del art. 174 inc. 5° del Codigo Penal, 1o que conlleva una
figura agravada. Entendemos que concurren en autos todos los extremos para la
imputacion y debe considerarse correcto el encuadre (conf. Millan, "Los delitos de
administracion fraudulentay desbaratamiento de derechos acordados”, pags. 31y 33).- -

----- El autor citado (pag. 37) agrega que obliga abusivamente "... el que compromete
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los intereses a él confiados més alla de sus posibilidades econémico-financieras...
Abusar es exceder 10 que esta permitido juridicamente en el marco del poder juridico
(Schwinge-

/1198.- Siebert, cit. por Mezger, op. cit., pagina 281" .- -

----- Finalmente, es necesario determinar el perjuicio, toda vez que se reprocha haber
danado el patrimonio confiado, es decir, se conjugan la infidelidad y el abuso, |o que
exterioriza un abuso de poder, atento ala normativa organico-institucional violentaday
la especifica de la administracion bancaria (circulares, etc.), que surge de las auditorias
del Banco Central y los testimonios, informes, dictdmenes y peritajes contables
ponderados (en la medida en que fueron valorados y considerados pertinentes por los
jueces de grado), que dan cuenta de un estado patrimonial-financiero de iliquidez, que
Se agravO con estas operaciones, esto es, que se hizo todo lo contrario alo aconsejado
técnicamente (fs. 9876 vta.).- - - - - - - - - -

----- Se trata, siempre, de actos contrarios ala Ley Organica del Banco y alas normas
aplicables, en especial las de administracion bancariay las que surgen de las auditorias
mencionadas.- - - ----------------

----- Con esto ha quedado demostrada la existencia de una clara relacion de causalidad
entre las violaciones de deberes y los abusos con el perjuicio que se concreta en €l
resultado final delagestion.- - - - -----------

----- Siguiendo a Baigun-Bergel ("El fraude en la administracion societaria"), el
perjuicio potencial -grave endeudamiento y posterior liquidacion- se concretd en un
deterioro sostenido del patrimonio del Banco hastallegar a su privatizacion en Acciones
Clase B, representativas del 85% del Capital Social, por la sumade $ 10 200 000 (conf.
Ley 2929). El 15% restante ($ 1 800 000) correspondia al

//99.- Estado Provincial, en AccionesClase A.- - - - - - -

----- Losinformes resefiados por el juez ponente y la prueba de autos indican con nitidez
gue se opero con altos costos (call money), superando todos los limites permitidos de
riesgo, 1o que puede comprobarse con la remision de las Leyes 2433/91, 2446, 2498,
2509, 2884, 2901 y 2929/96, de las que surge el endeudamiento del Estado Provincial y
en gran parte laincidencia de la deuda del Banco Provincia Rio Negro, antesy después
de ser privatizado.- - - - - - - - -

----- Es que el ato nivel politico de las decisiones en orden a las politicas del gobierno,
destacadas como objetivos de reindustrializacion, desarrollo 0 mantenimiento de las
fuentes laborales y la vinculacion con el Gobierno Nacional que las incentivo con
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operaciones del mercado bursatil, no pueden obviar o eludir la responsabilidad final por
los resultados dafiosos, conforme el andlisis del tipo subjetivo y atento al hecho de que
fue siempre el Banco Provincia el pagador de ultima instanciay el Banco Central el
unico acreedor, todo lo que surge del Acta Acuerdo de saneamiento definitivo de la
situacion financiera entre el Estado Nacional y la Provincia de Rio Negro, al 31-03-91
(Ley 2554/92 y suanexoy laLey 2591/93).- - - - - - - - -

----- Este plano factico-juridico pone de relieve otros aspectos centrales pararesolver la
tipificacion:- - - - - -

----- a) Por un lado, el de laimputacion por abuso de confianza, que en el caso de los
administradores parte necesariamente del valor "confianza', sobre todo al tratarse del
banco oficial. Entre esta confianzay el futuro de la gestion econdémica hay unarelacion
de previsibilidad, esto

/11100.- es, a mayor confianza, mayor expectativa de comportamiento honesto y legal
respecto de los intereses confiados. Esta expectativa debe ser no sblo legal, sino ademas
razonable, objetivamente constatable y debidamente informaday controlada.- - - - - - - -
----- b) intimamente ligado con lo anterior estéa el principio de buena fe que involucra
toda la gestion con credibilidad, transparenciay cuidado del patrimonio confiado. En
sintesis, visto con las ciencias auxiliares de hoy de la economiay la comunicacion, la
confianza es fuente autdbnoma de responsabilidad, aunque no necesariamente conlleve a
un delito, y juegafuerte en larelacion externa.- - - - - - -

----- c) Desde el punto de vista interno, la trascendencia de la gestion econdmica apunta
aun deber primario, cual es obrar con diligenciay lealtad. Lafuncion o cargo engendra
poder en la toma de decisiones, pero dentro del marco de laley y de los objetivos de la
institucion.- - - - - - - - - -

----- d) Otra conocida exteriorizacion de esa confianza marcha hacia el camino de la
experienciay la profesionalizacion, que obligan a un actuar prudente, ya que otorgan un
conocimiento profundo y completo para descartar un obrar negligente, que es propio de
un buen hombre de negocios, sobre todo en el marco de obligaciones regladas (art. 1112
C.C.) en lapropialey de creacion del banco y en las normas sucesivas aplicables a su
administracion.- - - -

----- €) Una mirada total de la causa, atento a la tipificacion como delito Unico, permite
desentraiar, con ayuda de la prueba informativay pericial ya citada, que existiany eran
del dominio de los admnistradores: 1) una
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//1101.- situacion de insolvencia del banco durante afios; 2) una infracapitalizacion que
se reflgo primero en latransformacion en sociedad de economia mixtay gque termino en
la privatizacion; 3) un funcionamiento irregular del Consejo de Administracion, con
violacion de deberes y de normas juridicas generales y especificas del banco; 4) el
incumplimiento de las misiones y funciones que el banco, por su ley organica, debia
cumplir, esto es, unafrustracion de su finalidad; 5) reiterados actos y omisiones antesy
después de la declaracion de emergencia economica-financiera; 6) pérdida de su
autarquia y capacidad de operatividad autonoma, y 7) lesion del patrimonio
administrado.- - - - - - - - - - - - - - - -2 - oo

----- En este orden de ideas, entendemos que la sentencia

-en punto a la asistencia crediticia a la empresa Crybsa-Hamka Huasi- expone con
suficiencia -primero- las operaciones financieras involucradas, sin las garantias minimas
y operativas de acuerdo con la praxis normal y habitual, exigibles en la actividad
bancaria. Asi, entre otras, el otorgamiento de avales sin la estimacion de su riesgo, los
Ilamados para capitalizacion de deuda externa, la falta de correlacion entre los
antecedentes patrimoniales de la empresa y el monto de la asistencia recibida, etc.
También el aval a favor de la Cgja Complementaria de Prevision para la Actividad
Docente, en donde -como nota caracteristica de la totalidad de las operaciones
financieras- el crédito era ajeno a las normas elementales en materia crediticia y
financiera, por laincapacidad de pago de la empresa beneficiada indebidamente, parala
///102.- devolucion de los fondos obtenidos.- - - - - - - -

----- Entonces, |a operacion era abusiva por los compromisos injustificados que asumio
el Banco Provincia Rio Negro y las consecuentes modificaciones del marco
macroecondémico, primero inflacionario y segundo de graves crisis econdémico-
financieray administrativa con su correlato en un importante desorden y descontrol de
la administracion confiada, en un contexto de emergencia declarada (Leyes
23696/23697), y las consecuentes modificaciones en el debe y el haber, obligaciones
siempre extrafas a toda operatividad normal, conforme la doctrina expuesta por €l
primer votante, con laque concordamos.- - - - - - -------------

----- De tal modo, los datos objetivos se encuentran establecidos, asi como su
oportunidad, los montos otorgados, |a falta de documentacion, el estado patrimonial de
la beneficiaria, la ausencia de deliberacion y control en el decisorio, etc., y se
constituyen en un conjunto indiciario apto para establecer el caracter abusivo
mencionado, ademas de las omisiones o la violacion de deberes del orden juridico.- - - -
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----- Por ultimo, en cuanto al tipo subjetivo y ala ausencia de error, también la sentencia
desecha que los imputados puedan alegar una conducta originada en el desconocimiento
o0 el engano, dadalaindole de lafuncion cumplida, por lo que sabian de larealidad delo
ocurrido. En consecuencia, €l tipo legal seleccionado se encuentra demostrado tanto en
el tipo objetivo como en el subjetivo, cuestiones estas de hecho y prueba gjenas al
recurso extraordinario de casacion.- - - - - - - - --------- /1/103.-- Para el andlisis de
latipicidad, el doloy €l perjuicio, en orden ala fundamentacion seguida por el Tribunal
de grado, que se confirma, se ha analizado en su apoyo: Molinario y Aguirre Obarrio,
"Los delitos" (T.E.A., 1996, T. Il, pags. 422, 426/429, 433 y 435); Hendler, "La
responsabilidad penal de los directivos de las entidades financieras' (Depalma, 1982,
pags. 29/33, 34/44); Deyenoff, "Los Delitos" (Depalma, 2001, pags. 103/104); Donna,
"Derecho Penal. Parte Especial” (Rubinzal Culzoni, T. 11-B, pags. 401/420 y 422/424);
Buompadre, "Derecho Penal. Parte Especial” (Ed. Mave, 2000, Tomo 2, pags. 161/168);
Romero, "Delito de Estafa" (Ed. Hammurabi, 1996, pags. 277, 284, 299, 310, 330 y
332), Carrera, "Administracion Fraudulenta' (Astrea, 2002, pags. 112/129); Creus,
"Derecho Penal. Parte Especial” (Astrea, 1990, T. I, pags. 517/520), y Aboso, "El delito
de defraudacion por administracion infiel” (Ed. Ibef, 2001, pags. 32/46, 51/52, 55/59,
63/69y 72/78). Por su parte, en relacion con la participacion se siguio a Fierro, "Tratado
de la participacion criminal” (Astrea, 22 ed. actualizada, 2001, pags. 314/316, 479, 523,
528, 533 y 539) y Sancinetti, "Ilicito Personal y Participacion” (Ad-Hoc, 1997, pags.
57/59, 61/65y 67/70).- - - - - - - - - - - - -

----- Por ultimo, en cuanto a meérito probatorio y la doctrina de la arbitrariedad, se han
respetado |os lineamientos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion in re "TABAD"
(ED 1992-D, 174 y ss.) y sus antecedentes, en particular el considerando 11, que
impone una valoracion en conjunto de los elementos de prueba, para su integracion y
amonizacion.- - - - - - ------------------ /1/104.-- Asi, se efectud lavaloracion
de la prueba en forma integral y armonizada, con excepcion de los peritajes contables
gue fueron desestimados por los jueces de grado, total o parcialmente. También se
observa la coherencia entre los hechos imputados, las indagatorias, el requerimiento de
elevacion a juicio, la acusacion y la sentencia, y la calificacion y las penas resultan
gustadasaladoctrinasupracitada.- - - - --------------------

----- También se han ponderado todas estas circunstancias en la graduacion de la penay
en particular las circunstancias macroeconomicas y politicas alegadas por el sefior
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Ministro de Economia y Presidente del Banco en el periodo incriminado de
administracion infiel (Leyes 23696 y 23697/89 y 2391/89 en las que se declara la
emergencia economica, financieray administrativa del estado nacional y de la provincia
de Rio Negro, respectivamente), como asimismo las mismas

-idénticas- cuestiones vinculadas con la administracion del Banco Provincia, sobre todo
teniendo en cuenta su critica situacion a partir de 1986 y el accionar violatorio de los
cuidados minimos que exigian las circunstancias del caso y el contexto
macroeconomico financiero, segun los testimonios recogidos, en particular el del
contador Victor Lapuente (fs. 9786vta.) y el del experto Ignazi (fs. 9787 vta).- - -

----- En tal inteligencia, se percibe nitidamente que no se han tenido en cuenta reglas
elementales como la de maxima sinergia financieray el aprovechamiento del maximo
poder de endeudamiento por parte de las empresas, sin el correlato de responsabilidad
exigible a cualquier administrador financiero. Ese concepto no puede trasladarse a que
/11105.- administra el patrimonio del Estado al punto de desnaturalizar la mision del
Banco, conforme la Constitucion Provincial y la propialey que lo cred, y confundirse
con el animo del lucro o interés empresario.- - - - - - ------

----- Esto marcha ala par de una ausencia de politicas alargo plazo y & incumplimiento
de metas y de plazos: reiterados incumplimientos a pautas fijadas por las auditorias del
Banco Central e inaccion de la Contraloria (Sindicatura del Banco) que nada hizo para
impedir el agravamiento delasituacion.- - - -------------

----- Finalmente, a esto se suma la desnaturalizacion de la entidad autarquica, ya que se
convirtio a agente financiero natural del gobierno provincial en administracion de caja
de dicho gobierno para enjuagar déficits acumulativos'y crecientes hasta 1992. Salvo el
ano 1993, por la compensacion por regalias, el Banco funciond con asistencia directa
del presupuesto provincial, lo que confirmaestasituacion.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
----- Se arriba atal estado por una despreocupacion a mismo tiempo por lasreglas de la
sinergia organizacional y el desmanejo de las interrelaciones (internas y externas),
conducta contraria a lo esperado y de la que habria seguido el término medio de una
administracion empresaria de ese tiempo, tal como lo sugieren diversos economistas:
Levy (1983/87), Porter (1982/90) y Simon Herbert (1982).- - - - -

----- En otro orden de ideas, si € delito de administracion infiel es consecuencia de un
hecho continuo, la repeticion de actos ilegitimos cumplidos en e mandato no multiplica
ladelictuosidad del agente, pero -entonces- el sefior defensor
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/11106.- tampoco motiva por qué su disminucion, o la eliminacion de alguno, tendria
efectos favorables cuando la subsistencia de uno de ellos siempre seria el mismo delito
consumado, atento a la demostracion de perjuicio segun el principio de unidad de
gestion ("Estafas y otras defraudaciones’, Revista de Derecho Penal, Rubinzal Culzoni,
2000, Tomo |, pags. 288/289; "Administracion fraudulenta”, por Cristina Camafio
IglesasPaiz).-------------

----- Conforme con tal razonamiento, el recurso carece de uno de sus requisitos
habilitantes exigidos por el articulo 432 del Codigo Procesal Penal, esto es, la
demostracion de la impugnabilidad subjetiva: "Desde el punto de vista objetivo, para
gue exista un interés, la resolucion debe tener un contenido desfavorable para el
impugnante, a los efectos del ordenamiento juridico, concretamente y no segin su
apreciacion subjetiva. Debe ocasionarle un gravamen, esto es, un perjuicio o desventaja,
consistente en una restriccion a su derecho o su libertad. El elemento perjuicio o
desventaja es esencial, en la definicidon de los medios de impugnacion™ (De la Rua, "El
recurso de casacion”, pags. 196/197).- - - - - - - - - == - - - - oo - - oo

----- Por las razones que anteceden, entendemos debe ser declarado inadmisible el
agravio en tratamiento.- - - - - -

----- 4.- Acordamos con el vocal preopinante en sus consideraciones vinculadas con la
ausencia efectiva de control en laadministracion provincial y -por ende- con laremision
decidida por el tribunal de grado inferior en el art. 10 de su resolutorio, que es en un
todo conteste con los remedios -en un derecho de cufio continental europeo- que

/11107.- permiten el control judicial ante la inactividad material de la administracion.
"Desde el punto de vista de nuestro ordenamiento, el control judicial de la inactividad
material de la administracion debe articularse con el principio de la separacion de
poderes. Debe partirse del principio de la presuncién de posibilidad de revision de las
acciones e inactividades administrativas. La posibilidad de analizar judicialmente la
inactividad material va a estar dada por la teoria que considera que la tarea
encomendada a la Administracion pase de calificarse como una posibilidad de actuar a
transformarse en una obligacion que, en caso de incumplimiento, permite el control
judicial" (Tomas Hutchinson, "Lainactividad de la administracion y su control™, pags.
204/205).- - - - === - - -

----- En esta tarea de control judicial, los magistrados no pueden obviar -diversas
consideraciones de la sentencia en tratamiento son contestes con esto- el mérito de ...
politicas sobre objetivos colectivos y que los principios a que recurren permitan
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justificar todas las normas del sistema, sino que las politicas, pero no los principios, que
deben tener en cuenta |los jueces en sus decisiones deben ser necesariamente inferidas de
las finalidades perseguidas por los otros poderes del Estado al dictar las normas del
sistema..." (Nino, "Introduccion al andlisis del Derecho”, pag. 436), por lo que es
pertinente, en la determinacion del carécter abusivo de las operaciones financieras, la
politica economica especificada en la seccidon octava de la segunda parte de la
Constitucion Provincial, que en su articulo 92

-crédito- dice que "[€]l banco provincial es instrumento

//1108.- oficial de la politica financiera del gobierno, caja obligada y agente financiero
de los entes publicos provinciales, y municipales, mientras éstos no posean sus propios
bancos. Ejecuta la politica crediticia de la Provinciay canaliza el ahorro orientado a la
produccion”. Asimismo, el art. 4 de la Ley provincial 83, de creacion del Banco de la
Provincia de Rio Negro, dispone que éste "... tiene por objeto promover el armoénico
desarrollo econdémico de la Provincia, mediante la asistencia crediticia a las actividades
primarias, secundariasy terciarias, asi como fomentar la colonizacion y la creacion de
fuentes de riqueza, debiendo estimular en forma preferente el trabajo personal, la
actividad del pequefio productor, e cooperativismo, la adquisicion o construccion de la
vivienda o €l predio familiar, la tecnificacion y mecanizacion de al labor rural y todo
cuanto conduzca a mejorar las condiciones de vida, de trabajo y de cultura de la
poblacion”.- - - - -

----- Lafalla -vinculada con el control deficitario de la actividad del banco- es de los
diferentes 6rganos dispuestos para ello: internos, externos, administrativos y judiciales,
lo que lleva a la conclusion de que la falla puede caracterizarse como sistémica, pues
todos deberian actuar de modo coordinado, segun la teoria sistémica "que consiste en la
institucion de diversos sistemas para el funcionamiento financiero del Estado. Aunque,
cada uno de ellos posee funciones especificas, existe una verdadera interrelacion de los
organos que lo conforman entre si. La nueva ley le ha asignado a cada sistema
actividades especificas, pero tal especialidad no implica una ruptura en su
funcionamiento con

/11109.- los demas sistemas, sino una labor interrelacionada...” (Javier Indalecio Barraza
y Fabiana Haydeé Schafrik, "El control de la administracion publica’, pag. 103).- - - - -
----- Es que la idea de interrelacion nunca puede obviarse desde que cada uno de los
controles implicalainterrelacion de elementos humanos y materiales, cuyafinalidad -en
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el caso del interno- es: "a) asegurar la veracidad de la informacion elaborada en el
interior de una organizacion, que se utiliza como soporte de la toma de decisiones por
parte de su nivel directivo, y b) asegurar que la politica del organismo sea gjecutada en
forma correcta por las diferentes areas y en los distintos niveles jerarquicos. Conforme
con ello, abarcaria el conjunto de mecanismos y procedimientos establecidos por los
organismos para asegurar laregularidad, la eficaciay la eficiencia de sus operacionesy
actividades" (Miriam Mabel Ivanega, "Mecanismos de control publico y
argumentaciones de responsabilidad”, pag. 79). El control interno es imprescindible
pues el externo, cuando es posterior, suele efectuarse mediante el procedimiento de
muestreo, dada laimposibilidad de realizar un control exhaustivo sobre toda la actividad
econdémica y financiera de los Estados. No obstante, ese muestreo debe resultar |o
suficientemente significativo para permitir formar un juicio sobre la calidad y
regularidad de las operaciones (conf. Miriam M. Ivanega, op cit., p. 151), teniendo en
cuentala normativa vigente al tiempo de comision de los hechos.- - - - - - - -

----- 5.- Atento alo sostenido, adherimos a voto del doctor

/11110.- Luis Lutz en su declaracion de inadmisibilidad del recurso interpuesto por el
sefior Fiscal de Camara, en su declaracion de admisibilidad del recurso deducido por la
sefiora Defensora General en beneficio de Bou Abdo y Speratti y en la inadmisibilidad
del presentado a favor de Rodriguez. Sin embargo, disentimos con |la apertura parcial
del recurso del doctor Chirinos, por la asistencia crediticia ala empresa Crybsa-Hamka
Huasi, que entendemos debe ser declarado inadmisible, a igual que el resto. NUESTRO
VOTO.-

EL SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA
PORMAYORIARESUELVE:
Primero: Declarar forma mente inadmisibles |os recursos de

------- casacion interpuestos a fs. 9919/9940 por el sefior Fiscal de Camara doctor Juan
Ramon Peralta, afs. 9958/9991 por el doctor Juan Carlos Chirinos con el patrocinio del
doctor Oscar Radl Pandolfi y en representacion de Rubén Pedro Rodriguez, y a fs.
9992/10046 por el doctor Juan Carlos Chirinos en representacion de Edgar Massaccesi
y Francisco José Ricciardulli, con costas.- - - - - - ---------- Segundo: Declarar
formalmente admisible el recurso de
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------- casacion interpuesto a fs. 9941/9957 por la sefiora Defensora General doctora
Marta Gloria Ghianni en representacion de Guillermo Eduardo Speratti y Rodolfo José
BouAbdo.-------------i oo Tercero: Disponer que el expediente

/11111.-
Cuarto: Registrar y notificar.
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