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San Antonio Oeste, dictada en lafechade lafirmadigital .-

VISTOS: Los presentes autos “SENAF - SAO (P.M.A.,, PM.A., Y P.RA. Y
DECLARACION DE ADOPTABILIDAD”, EXPTE. N° SA-00249-F-2025, traidos a
despacho pararesolver, de los que resulta:

|.- ANTECEDENTES:

1.- INICIO DE LA INTERVENCION DEL ORGANO ADMINISTRATIVO.
MEDIDAS EXCEPCIONALESDE PROTECCION DE DERECHOS:

De acuerdo alo informado por la SENAF, dicho Organismo inici6 el acompariamiento
técnico en la situacion familiar del adolescente M.A.P. DNI. 5., lanifiaM.A.P. DNI. 5.
y € nifio R.A.P. DNI. 5., acomienzos del afio 2016 a partir de una derivacion realizada
por Educacion, en virtud de lairregularidad de los nifios en la asistencia escolar .-

Seguin se desprende del Dictamen, por aguel momento la progenitora, la Sra. R.B.P.
DNI. 3. se encontraba privada de su libertad desde el afio 2008 cumpliendo una pena
por homicidio, por lo que sus hijos se encontraban a cargo de su abuela materna, la Sra.
J.C.. De dicho modo e Organismo focaliz6 su actuacién en las dificultades de la abuela
materna de los nifios en el gercicio de su rol de cuidado, particularmente en torno alos
aspectos de escolaridad, salud y vulnerabilidad socioecondmica.-

Luego, en agosto de 2016, la Sra. P. accedi6 al régimen domiciliario de privacion de su
libertad con monitoreo electrénico. Sin embargo, tras incendiar la vivienda de quien por
entonces fuera su pargja-la Sra. C.S.-, la Sra. P. fue nuevamente privada de su libertad.
Meses después, en septiembre de 2017, accedié nuevamente a beneficio de prisiéon
domiciliaria atento encontrarse cursando el embarazo de R., concebido durante dicha
detencion. Segun lo advertido por el Organismo, dicha situacion se habia constituido en
un denominador comun respecto de la concepcién de los tres hermanos en el @mbito
carcelario, infiriendo fines concretos de obtener el beneficio de prisién domiciliaria.
Agrego el Organismo que las dificultades respecto a la salud, educacion y lo material
persistieron, sin aporte sustancial de la progenitora en el cuidado y desarrollo de los
nifios a partir de su inclusién a la convivencia familiar, al tiempo que la situacién
familiar se complejizo por el establecimiento de vincul os violentos.-

De esta manera, lainclusion de la Sra. P. en el domicilio familiar generd un incremento
exponencial de los episodios de violencia -tanto intrafamiliar, como con terceras
personas involucradas- y de consumo de estupefacientes.-
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Segun se desprende del dictamen, en marzo de 2023, el Sr. G.P. se incorporo a la
convivenciaen el domicilio de la Sra. C., o que generd nuevos episodios de violencia
en el grupo familiar, conflictiva que motivara las actuaciones "C.J. C/ P.R.B'Y OTRO
S/ VIOLENCIA” Expte. N° SA-00218-JP-2023, iniciadas por la Sra. C., en e marco de
las cuales se dispuso la exclusion del hogar de R.P. y sus hijos, quienes fueron alojados
en el Refugio para Mujeres en situacion de violencia, de la Secretaria de Género de San
Antonio Oeste. Que, poco tiempo después de la denuncia, se produjo el fallecimiento de
laSra. J.C., quedando los nifios y el adolescente sin su principal referente de cuidados.-
Luego del fallecimiento delaSra. C., laSra. R.P.y el Sr. G.P. entraron en disputa por la
vivienda, o que generd nuevos episodios de violencia con intervencion de terceros,
siendo los nifios victimas y testigos. Dichos episodios motivaron el inicio de las
actuaciones "P.R.B. C/ P.G.G. S/ VIOLENCIA”, Expte. N° SA-00314-JP-2023 y
"P.R.B.C/P.C.Y Y OTRO S VIOLENCIA" Expte. N° SA-00297-JP-2023.-

De manera posterior esta Judicatura resolvio la exclusion del Sr. G.P. y habilito el
retorno de R.P. y los nifios. Sin embargo, la vivienda quedo en malas condiciones, y la
pareja P.-S. se negd a abandonar el espacio cedido por la Secretaria de Género.-

Surge del dictamen y constancias de autos, que en dicho periodo la Sra. P. y su pargjala
Sra. S. cometieron una serie de ilicitos (hurtos, amenazas y agresiones) que derivaron en
una causa penal, por la que la Sra. R.P. en octubre de 2023 fue detenida con prision
preventiva por 30 dias (Autos: "P.R.B. S CONDENA PRISION EFECTIVA”, Expte.
N° VI-00017-P-2024).-

Debido a que los nifios carecian de referentes familiares la SeNAF implementd una
medida proteccional consistente en su inclusion en el nacleo familiar de unos vecinos,
por €l plazo de duracion de la prision preventiva. Cumplidalamisma, la Sra. P. accedio
ala modalidad domiciliaria con monitoreo electronico, retomando el cuidado de los
nifios. Larestriccion a su libertad se extendi6 hasta el 15 de junio de 2024.-

Segun lo expuesto, durante el transcurso de la prision domiciliaria el equipo técnico
procurd elaborar con la progenitora la responsabilidad de la exposicion ala violencia,
brindar herramientas de gestion de vinculos intrafamiliares y proyeccion de objetivos
concretos para sostener el cuidado personal de sus hijos. En este sentido, el equipo
informo que durante este tiempo se reconocio cierta estabilidad, aunque se considerd
gue ese escenario estaba fuertemente condicionado por la situacion de que se la privara
de su libertad, y €l riesgo de ser trasladada nuevamente a Unidad Penal de Viedma para
el cumplimiento de su condena.-
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Por otra parte, el Organismo advirtio una sobreadaptacion de los nifios a las situaciones
de conflicto, sin denotar malestar en su conducta ante la exposicion a episodios de
violencia graves.-

Asimismo sefialaron que la progenitora no habilitaba espacios individuales con los
nifos, y que en las instancias en las que circunstancialmente se logro establecer
espacios individuales de entrevista, la nifiay el nifio se mostraban reservados y poco
comunicativos al indagar sobre su dinamicafamiliar.-

En junio de 2024, cuando la Sra. P. cumplié su condena y recuperé su libertad, se
registraron dos episodios graves de violencia con terceros en €l domicilio familiar, de
los que los nifios fueron testigos, con intervencion policial y también vecinos. El Ultimo
de estos episodios derivo en denuncia ("S.C.G. C/ P.R.B. § VIOLENCIA"). Sefialo €l
Organismo que el abordaje de estas situaciones se torné dificil habida cuenta la
progenitora no logré reconocer la implicancia de estos episodios en el bienestar
psicoemocional de sus hijos.-

Luego de dicho episodio en el que la Sra. P. fuera denunciada por su pareja, esta tltima
informo a Organismo diferentes riesgos y vulneraciones que aguella g ercia hacia sus
hijos.-

Ello no hizo que mermaran los conflictos, los cuales se verificaron en escalada, tanto en
intensidad, como en frecuencia. A mayor abundamiento -sefialé la SeNAF- gie se
suscitaron nuevos episodios de violencia en presencia de los nifios entre la Sra. P. y la
Sra. S., que generaro la radicacion de una nueva denuncia por violencia familiar.-

En dicho contexto y privada la progenitora una vez mas de su libertad, el Organismo
Proteccional implementd una nueva medida excepcional de proteccion de derechos.-
Durante la vigencia de las medidas proteccionales, los nifios y el adolescente lograron
establecer vinculos con referentes educativos y del CAINA. Han tenido mejoras
significativas en € aspecto educativo (con mayores desafios en la situacion particular de
R.) y, asimismo, han logrado revelar situaciones de maltrato que padecian en su seno
familiar, expresando su deseo de no regresar con su progenitora.-

De acuerdo a lo ya explicitado, los factores de riesgo detectados por la SeNAF para
tomar dicha decisién, fueron: Conductas delictivas por parte de la progenitora;
Exposicion a situaciones de violencia graves entre convivientes y terceros;
Exposiciéon al consumo de sustancias psicoactivas por parte de los adultos
convivientes; Registro de antecedentes y situacién actual de conflicto con la ley,
con multiples allanamientos en el domicilio mater no; Condiciones paupérrimas de

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 3/19



|
-~ . .
‘ JUZGADO CIVIL, COM, MIN Y FAM SAO NRO 9

habitabilidad; Trabajo sexual en el domicilio de la progenitora y su pareja
conviviente, con exposicion hacia los nifios de marras,; Falta de promocion de la
escolaridad y desarrollo pedagdgico de los nifios; Negligencia en la atencién de
salud de los nifios; Maltrato fisico y emocional por parte de la progenitora hacia
sus hijos; Clarasy graves dificultades en €l gercicio del rol maternal; Promocion e
involucramiento de los nifios en situaciones delictivas.-

Asimismo se tuvo en cuenta que la progenitora esta privada de su libertad desde €l afio
2008 a raiz de una condena por homicidio, registrando multiplesreingresos al sistema
penitenciarioy periodos de prision domiciliaria. A ello se sumo un episodio en € que
agredi6 con un arma blanca a su pargja (la Sra. S.), situacion que derivé en una nueva
prohibicién de acercamiento y en laimplementacion de monitoreo electronico, 1o que da
cuenta de la persistencia de conductas violentas y delictivas.-

Se ha constatado una situacion de negligencia extrema en aspectos esenciales para el
desarrollo integral de los nifios, abarcando la salud (como la falta de tratamiento durante
anos de la hernia de M. y la desatencion de probleméticas odontolégicas y
oftalmol égicas), la educacién (carencia de herramientas basicas de lectoescritura en M.
y M. a edades avanzadas y reiteradas inasistencias escolares), asi como las condiciones
habitacionales, caracterizadas por el grave deterioro de la vivienda, presencia de plagas,
carencia de servicios bésicos y marcadafalta de higiene.-

Asimismo, la progenitora ejercia trabajo sexual en el domicilio familiar, exponiendo a
los nifios a situaciones inadecuadas y potencialmente lesivas para su adecuada
constitucion psiquica.-

Se ha verificado que los nifios han estado expuestos de manera reiterada a situaciones
deviolencia fisica, verbal y psicolégica, tanto en calidad de testigos como de victimas
directas, todo ejercido por la progenitora, su tio materno G.P., laSra. S., y también por
otras personas pertenecientes al entorno materno. Se advierte en los nifios y el
adolescente una marcada sobreadaptacion a contextos violentos, indicador de un
impacto psiquico profundo y sostenido en el tiempo, compatible con la cronicidad de las
experiencias vividas.-

Se ha constatado que la progenitora presenta consumo problematico de alcohol y
sustancias psicoactivas, reconociendo ella misma una dependencia de larga data a
ansioliticos. Asimismo, en el transcurso de la intervencidn surgieron relatos que
indicaron que habria promovido el consumo de marihuana en sus hijos.-

Se advirtié también que la Sra. P. involucr 6 a sus hijos en conductas de caracter
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delictivo, tales como la sustraccion de mercaderia en comercios y lainstigacion ala
mendicidad bajo modalidades coercitivas, con el consecuente impacto negativo en su
desarrollo. En este aspecto, se observo una mar cada ausencia de responsabilizacion
por parte de la progenitora, quien atribuye dichas conductas a una supuesta iniciativa
propia de los nifios, sin ponderar la implicancia subjetiva y el efecto que estas
estrategias de subsistencia generan en ellos, priorizando como explicacion excluyente la
situacién de vulnerabilidad econdmica del grupo familiar.-

Se evidencio a su vez que la progenitora no demostr6 una receptividad genuina
frente a las intervenciones del Organismo, limitdndose a realizar modificaciones
superficiales que no lograron sostenerse en el tiempo, 1o que denota una ausencia de
compromiso real con la estrategia disefiada en resguar do del bienestar de sus hijos.
Ante las interpelaciones vinculadas al ejercicio de su rol materno, se advierte una
marcada carencia de autocriticay de revision de sus propias précticas, sin identificar
aspectos susceptibles de fortalecimiento en el desempefio de la maternidad, con una
tendencia reiterada a atribuir la responsabilidad de los distintos episodios y
circunstancias a terceros.-

Es asi que €l Organismo observd claras y graves dificultades en el gjercicio del rol
mater no, configurandose un estilo de parentalidad atravesado por la agresividad y
el amedrentamiento, junto con una marcada incapacidad para dimensionar el
impacto de sus conductas en los nifios. Desde la evaluacién profesional, €l vinculo
establecido por la Sra. P. hacia sus hijos se caracterizaria por una légica de
despersonalizacion y utilizacion, concibiéndolos como “recursos’ funcionales a la
consecucion de objetivos propios, tales como acceder a la prision domiciliaria,
sostener disputas por la vivienda familiar, gestionar asistencias o generar ingresos
mediante lamendicidad.-

L as dificultades descriptas fueron abordadas de manera sostenida por la SeNAF en €l
marco de sus competencias, mediante la implementacion de diversas estrategias
orientadas afortalecer el gercicio del rol materno y garantizar los derechos de los nifios.
En tal sentido, se promovio larevision y renovacion del entorno vincular de la Sra. P.,
alentando su participacion en espacios comunitarios que histéricamente habia transitado
(como lalglesiay escuela para adultos), propuesta que fue sistematicamente rechazada.
Asimismo, ante la falta de gestion materna en materia de salud, €l equipo interviniente
solicito turnos en €l hospital local paralos nifios, sin que la progenitora concurrieraalos
mismos. En el ambito educativo, se gestiond transporte escolar para asegurar la
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asistencia regular, sin lograr que los nifios fueran preparados para su concurrencia.
También se propuso el cambio a una institucion de jornada extendida, a fin de
posibilitar mayores apoyos pedagogicos y garantizar la provision de almuerzo ante la
situacion de vulnerabilidad alimentaria, alternativa igualmente desestimada. De igual
modo, se intentd lainclusion de los hermanos P. en actividades recreativas ofrecidas por
laMunicipalidad, sin contar con la autorizacion materna. Finalmente, frente al consumo
problematico de sustancias, se sugirié en reiteradas oportunidades la incorporacion a
tratamiento psicoterapéutico a través del Servicio de Salud Mental del hospital local,
instancia a la que la progenitora no se comprometio, verificandose acercamientos
limitados a la obtencion de medicacion ansiolitica, sin sostener un abordaje terapéutico
integral .-

En este marco, se advirtieron serias limitaciones para cuidar, proteger, educar y
garantizar un desarrollo suficientemente saludable, asi como deficiencias para
reconocer y responder adecuadamente a |l as necesidades de sus hijos.-

Conforme la resefia efectuada en relacion a la situacién actual de la progenitora, €l
Organismo evidencia que la progenitora continlia viéndose involucrada en situaciones
de consumo y delictivas, de hecho, con posterioridad a la presentacién del dictamen, la
progenitora fue privada nuevamente de su libertad, en el marco de un proceso por
lesiones y amenazas.-

Detal modo la SeNAF advierte que la progenitora nunca fue receptiva alaintervencién
técnica, realizando modificaciones especificas que no se sostenian en el tiempoy con el
propoésito de no perder su condicion de privacion de libertad domiciliaria, solicitando se
eleven informes a fuero penal acerca de su marentalidad como argumento para evitar la
prision efectiva.-

Asimismo mantuvo alo largo del periodo de intervencién una postura de imposicion en
la que delegaba las responsabilidades en los agentes intervinientes, excusandose en su
situacion de precariedad material o su restriccion ala circulacién cuando se encontraba
con prisién domiciliaria.-

Es asi que el equipo técnico territorial concluye que existen en torno a la progenitora
serias dificultades para cuidar, proteger, educar y asegurar €l desarrollo de sus hijos.-
Del instrumento analizado y constancias de estos autos y actuaciones conexas se
observa gue los nifios no cuentan con vinculos filiatorios de familia paterna ni referentes
de familia extensa materna positivos que pudieran asumir la responsabilidad de su
cuidado, 1o que se encuentra explicado en el Dictamen.-
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2.- DICTAMEN DE ADOPTABILIDAD DEL ORGANO ADMINISTRATIVO:
Consideradas agotadas |as posibilidades de permanencia de M., M. y R. en su nucleo
familiar de origen y extenso, y ante la inexistencia de otros referentes afectivos que
puedan gjercer adecuadamente sus cuidados, el 26 de septiembre de 2025 la SENAF
dictaming acerca de su situacion de adoptabilidad, en los términos del Art. 607 inc. ¢
CCyC, mediante el DICTAMEN DE ADOPTABILIDAD N° 01/2025 SENAF-SAO.-
En su dictamen, el Organismo Proteccional hizo un recuento de los antecedentes y
acciones realizadas, articulaciones interinstitucionales, familia ampliada, entre otros
aspectos informados, que seran desarrollados en | as secciones subsiguientes.-

3.- INICIO DE LA ACCION. INTERVENCION DE LA DEFENSORA DE
MENORES E INCAPACES. INTERVENCION DEL ABOGADO DE LOS
NINOS:

Se ordeno correr traslado del dictamen por término deley ala Sra. R.B.P..-

En los términos del Art. 103 CCyC, la Defensora de Menores e Incapaces asumio la
representacion de M., M. y R. y el Dr. Algjandro Pérez Pieroni asumi6 la defensa
técnica de los nifios.-

4.- ACTITUD PROCESAL DE LA SRA. P.:

Habiéndose corrido traslado a la Sra. R.B.P., DNI. 3. para que comparezca a estar a
derecho, conteste demanday ofrezca toda la prueba de la que intente valerse, la misma
no se presentd, estando debidamente notificada el 03/10/2025.-

No obstante ello, prestd su conformidad en las actuaciones conexas. “ SENAF - SAO
(PM.A.,,PRA. Y PM.A.) S MEDIDA DE PROTECCION DE DERECHOS’, Expte.
N° SA-00264-F-2024. Sin embargo, de manera posterior retiré dicha conformidad,
conforme se expondra en la Seccion siguiente.-

Posteriormente, el dia 09/12/2025, |a Sra. P. se present6 a través de gestora procesal y
peticiono que se le entregue la vivienda donde residia, haciendo saber que solicitariaen
el fuero penal la prisién domiciliaria paravivir ali con los nifios. Asimismo -y de modo
extemporaneo- ofrecid prueba. Dicha gestion fue ratificada el 12/12/2025.-

5.- PROCEDIMIENTO:
El 5 de diciembre de 2025 se celebraron las audiencias de escuchacon M., M.y R., en
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presencia de la Defensora de Menores e Incapaces y de su abogado.-

El 12 de diciembre de 2025 se agreg6 informe del Equipo Técnico Interdisciplinario.-
Atento la conformidad brindada por la Sra. P. en el Expte. N° SA-00264-F-2024, se fijo
en estos autos la audiencia prevista en el Art. 171 CPF, la que fue celebrada el dia
29/12/2025. Como fuera indicado en la Seccion anterior, en dicho marco la progenitora
reconsidero su decision y se opuso ala declaracion de adoptabilidad de sus hijos.-

El 30 de diciembre de 2025 se agreg6 informe del Equipo Técnico Interdisciplinario.-

El 22 de enero de 2026 el Dr. Pérez Pieroni -abogado de los nifios- contesto la vista
conferida.-

El 3 de diciembre de 2026 |a Defensora de Menores emitio su vista definitiva,
solicitando se declare la situacion de adoptabilidad de la nifia, el nifio y el adolescente
de autos.-

El 4 de febrero de 2026 se llamé autos a sentencia, providencia que se encuentrafirmey
motiva el dictado de la presente.-

.- DERECHO APLICABLE:

Con carécter previo al andlisis de la cuestion de fondo, corresponde efectuar el
pertinente encuadre normativo.-

El Art. 607 inc. ¢ CCyC establece que la declaracion judicial de la situacion de
adoptabilidad procede cuando las medidas excepcionales orientadas a la permanencia
del nifio, nifia o adolescente en su familia de origen o ampliada no han resultado
eficaces dentro del plazo maximo del80 dias. Vencido dicho término sin que se hayan
revertido las causas que motivaron la intervencion, el organismo administrativo debe
dictaminar de inmediato sobre la situacion de adoptabilidad y comunicarlo a juez en el
plazo de 24 horas, debiendo éste resolver en un maximo de noventa 90 dias.-

Esta declaracion no puede dictarse si un familiar o referente afectivo ofrece asumir la
guarda o tutelay ello resulta acorde al interés superior del nifio.-

Previamente, el 6rgano administrativo debe agotar todas las medidas de proteccion
integral o0 excepcional tendientes arestituir |os derechos vulnerados.-

En este sentido, la Ley 26.061 dispone que deben priorizarse aquellas acciones
destinadas a preservar y fortalecer los vinculos familiares (Arts. 33, 35y 37),
calificando como excepcionales las que impliquen la separacion del nifio de su grupo
familiar (Arts. 39 y 40), las cuales sélo pueden adoptarse bajo criterios estrictos, tales
como la busqueda de referentes familiares idoneos, la preservacion del vinculo fraterno
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y la prohibicién de fundarlas exclusivamente en carencias economicas (Art. 41).-

Todo este andamigje normativo se encuentra atravesado por el principio del interés
superior del nifio, consagrado en el Art. 3 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, que impone que en toda decision que lo involucre sea consideracion primordial la
satisfaccion integral y simultanea de sus derechos.-

LaLey 26.061 y la Ley provincial 4.109 reproducen y desarrollan este estandar,
exigiendo ponderar la opinion del nifio, su condicion de sujeto de derecho, su centro de
vida y su situacion particular, estableciendo que ante conflictos con otros intereses
igualmente |egitimos deben prevalecer 1os de aquél .-

La Observacion General N° 14 del Comité de los Derechos del Nifio refuerza que la
determinacion del interés superior debe realizarse caso por caso, recordando que la
separacion del nifio de su familia constituye una medida de ultimo recurso, solo
admisible cuando resulte estrictamente necesaria para su proteccion y luego de haberse
brindado apoyos adecuados a la familia, sin que las razones economicas puedan
justificarla por si solas.-

A su vez, €l Art. 9 de la Convencion dispone que los nifios no deben ser separados de
sus padres contra la voluntad de éstos, salvo cuando las autoridades competentes
determinen, conforme alaley y con revision judicial, que ello es necesario en su interés
superior; criterio que ha sido reafirmado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la Opinion Consultiva 17/2002.-

Complementariamente, los Arts. 19 y 20 de la Convencién imponen a los Estados la
obligacion de proteger a los nifios contra toda forma de abuso o negligenciay de
garantizar cuidados alternativos cuando se encuentren privados de su medio familiar,
contemplando entre ellos la adopcion, instituto que el Art. 21 subordina al interés
superior del nifio como consideracion primordial .-

En este marco, la adopcion -definida por el Art. 594 CCyC como la institucion
destinada a proteger el derecho de nifios, nifias y adolescentes a vivir y desarrollarse en
una familia que satisfaga sus necesidades afectivas y materiales cuando ello no es
posible en su familia de origen- se presenta como una herramienta juridica orientada a
restituir el derecho a la vida familiar cuando la permanencia en el medio familiar
primario ha dejado de ser viable, siempre mediante sentencia judicial y con estricto
respeto de las garantias convencionales y constitucionales que rigen la materia.-

I11.- PRUEBA. ANALISISY SOLUCION DEL CASO:
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En primer lugar, he de sefialar que los Jueces no estamos obligados a expresarnos en la
valoracion de todas las pruebas producidas, sino aquellas que consideremos
conducentes, siendo soberanos en la seleccion de las mismas, pudiendo preferir unasy
descartar otras o incluso prescindir de todas €ellas, si ninguna conduce a la solucién
correcta del conflicto o en el supuesto que la cuestion se resuelva desde el aspecto
formal .-

Asi, a regular los principios relativos a la prueba, el Art. 710 CCyC establece que los
procesos de familia se rigen por los principios de libertad, amplitud y flexibilidad de la
prueba, recayendo la carga de la prueba en quien estd en mejores condiciones de
probar.-

Asimismo, y conforme tiene dicho la Camara de Apelaciones de esta Circunscripcion
Judicial, "salvo disposicion legal en contrario, los jueces formaran su conviccion
respecto de la prueba de conformidad con las reglas de la sana critica. No tendran el
deber de expresar en la sentencia la valoracion de todas las pruebas producidas, sino
unicamente de las que fueren esenciales y decisivas para €l fallo de la causa (conf. Art.
386 CPCC titulado apreciacion de la prueba)” (Ralinqueo Débora Soledad ¢/ Indaco
Ricardo Victor y Otrag/ Ordinario”, Expte. 0732/2005).-

A fin de efectuar una sucinta contextualizacion del estado de situacion previo a abordar
la valoracion de los elementos incorporados y el andlisis de fondo que la cuestion
impone, corresponde sefialar que la intervencion del organismo administrativo se
remonta al afio 2016, a partir de la deteccion de inasistencias escolares reiteradas de los
nifios. Desde entonces, la trayectoria vital de estos niflos ha estado signada por la
inestabilidad: periodos de encarcelamiento de la progenitora, sucesivas prisiones
domiciliarias, nuevos ingresos al sistema penitenciario, episodios de violencia
intrafamiliar y con terceros, consumo problematico de sustancias, exposicon a la
promiscuidad y extrema precariedad habitacional .-

Si bien en un primer momento, el cuidado quedd en cabeza de la abuela materna, quien
sostuvo como pudo la crianza hasta su fallecimiento, ese deceso no sélo implico la
pérdida del principal sostén afectivo y material de estos hermanos, sino que desaté una
escal ada de conflictos por la vivienda familiar, con denuncias cruzadas, exclusiones del
hogar y reiteradas intervenciones policiales. Los nifios fueron testigos -y en ocasiones
victimas directas- de esos episodios.-

Cada vez que la progenitora recuperd la libertad, el escenario se reprodujo, a partir de
vinculos atravesados por violencia, conductas delictivas, allanamientos y nuevas causas
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penales. En mas de una oportunidad fue nuevamente detenida, o que obligo a disponer
medidas de proteccion y a buscar referentes transitorios para el cuidado ante la ausencia
de red familiar ampliada disponible y adecuada.-

El cuadro no se agota en la conflictividad penal, toda vez que también se verificd una
negligencia en aspectos estructurales del desarrollo: salud desatendida durante afios,
escolaridad interrumpiday deficitaria, condiciones de vivienda precarias, exposicion a
consumo de sustancias y a dinamicas de violencia cronica.-

Tanto es asi que los niflos muestran indicadores de sobreadaptacion al conflicto,
naturalizando escenas que ningun nifio deberia integrar como parte de su cotidianeidad.
Recién a partir de laimplementacion de medidas excepcional es comenzaron a emerger
relatos de maltrato y el deseo expreso de no retornar a hogar materno.-

L as estrategias desplegadas por el Organismo (entre ellas el acompariamiento técnico,
gestion de turnos médicos, apoyos escolares, propuestas de fortalecimiento vincular,
sugerencias de tratamiento por consumo problematico) no lograron consolidarse. Las
modificaciones realizadas fueron episodicas y coincidentes con momentos en que la
progenitora se encontraba bajo monitoreo electronico o frente al riesgo de revocacion de
beneficios procesales. No se advierte, en cambio, una revision genuina de sus practicas
ni una apropiacion sostenida del rol materno.-

El patron que se repite, entonces, es el de unamater nidad atravesada por la violencia
y la imposibilidad de registrar el impacto subjetivo de sus actos en sus hijos.
Incluso se constatd la exposicién de los nifios a actividades ilicitas y a dinamicas
incompatibles con su edad, bajo el argumento de la precariedad econdémica.-
Actualmente la progenitor a se encuentra nuevamente privada de su libertad, en el
mar co de nuevos hechos delictivos y no existen refer entes familiar es extensos que
se hayan presentado como alternativareal y de proteccion.-

De las constancias ya resefiadas se desprende que las alternativas de cuidado en el
ambito de la familia extensa han sido debidamente exploradas y se encuentran agotadas.
En efecto, los intentos de vinculacién con referentes familiares no lograron sostenerse
en e tiempo, cesando todo acompafiamiento. En cuanto a la familia extensa materna, no
existen vinculos positivos ni disponibilidad real para asumir el cuidado, verificandose
antecedentes de violencia grave, temor manifiesto por parte de los nifios y, en otros
casos, ausencia de contacto 0 negativa expresa a responsabilizarse.-

En este contexto, no se advierten actualmente referentes familiares idéneos,
disponiblesy protectores que puedan garantizar el resguardo integral de los nifios
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dentro de su familia ampliada, encontrandose razonablemente descartada dicha
alternativa.-

Este es, en prieta sintesis, el escenario factico: un derroter o extenso de intervenciones
estatales, intentos de acompafamiento y persistentes vulneraciones de derechos, en
el que los nifios han ocupado de modo constante el lugar de mayor exposicion y
desproteccion. Frente aello, corresponde ponderar si subsisten posibilidades reales
y efectivas de recomposicion del entramado familiar o si, por el contrario, la
reiteracion y profundidad de las afectaciones verificadas han consolidado un
cuadro detal entidad que torna ineludible adoptar una decision definitiva en tutela
de su inter és superior .-

Es asi que en e marco de las presentes actuaciones se celebraron audiencias de escucha
con los nifios, oportunidad en la cual la Judicatura los oy6 personamente, pudiendo
advertirlos seguros, con adecuado conocimiento de su situacion familiar y con
recur sos suficientes para expresar sus deseosy posicionamientos de maneraclaray
consistente. Las manifestaciones vertidas resultaron concordantes entre si y
evidenciaron una comprension acorde a sus edades respecto del proceso en curso, asi
como una definicion concreta sobre su proyecto personal y vincular, extremos que
habrén de ser especialmente considerados al momento de resolver .-

De este modo, examinado el material probatorio arrimado, y toda vez que en virtud de
la conducta procesal asumida por la progenitora la misma no ofrecio prueba alguna
tendiente a desvirtuar los hechos expuestos ni a acreditar la modificacion de las
circunstancias oportunamente valoradas, no caben dudas acerca de la persistencia del
cuadro de vulneracion advertido, ni de laimposibilidad actual de revertirlo en un plazo
compatible con las necesidades de |os nifios.-

Asimismo, y sin perjuicio de lo ya expuesto y valorado en la presente sentencia,
corresponde sefialar que los elementos incorporados a estas actuaciones y a las causas
conexas revisten carécter categorico y resultan plenamente concordantes con la
conclusion alaque se arriba.-

En tal sentido, en el expediente "SENAF - SAO (P.M.A,, PRA.,Y PM.A)) S/
MEDIDA DE PROTECCION DE DERECHOS", Expte. N° SA-00264-F-2024, obran
las medidas de proteccion excepciona oportunamente implementadas por la SeNAF,
dispuestas en virtud de las situaciones de vulneracion de derechos que fueran
detalladamente expuestas en autos, a cuyo contenido -en honor a la brevedad- me
remito.-
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Asimismo, constan en dichas actuaciones multiples intervenciones administrativas y
técnicas, asi como episodios reiterados de violencia entre la progenitora y su pareja,
negligencia en los cuidados y maltrato infantil, ademas de las correspondientes
actuaciones en sede penal, todo lo cual configura un contexto sostenido de inestabilidad
y riesgo para estos hermanos.-

Por otra parte, en la audiencia mantenida con la progenitora, la misma no logré correrse
de su postura rigida, posicionandose exclusivamente como victima del sistema e
imputando a la SeNAF una supuesta falta de abordaje suficiente. Sin embargo, los
antecedentes obrantes en la causa dan cuenta de un prolongado y sostenido
acompanamiento institucional, con implementacion de diversas estrategias de
intervencion, sin que ello haya redundado en una modificacion sustancial de las
condiciones que dieron origen ala adopcion de las medidas excepcionales.-

En este estadio procesal, la valoracion no puede efectuarse en abstracto ni desde una
perspectiva meramente declarativa, sino a la luz del contexto integral acreditado alo
largo de las actuaciones. Y ese contexto impone priorizar de manera efectiva el interés
superior de los nifios involucrados, €l cual ya no admite dilaciones de ningun tipo ni la
prolongacion de escenarios de incertidumbre que comprometan su estabilidad
emocional y su derecho a desarrollarse en un ambito de proteccion que favorezca su
sano desarrollo.-

Adhiero a lo expresado por el Dr. Molina, en cuanto sostiene que el tiempo que se
escurre sin sentido es un tiempo que vulnera derechos. Percibir el tiempo como lo
hacemos con el propio vulnera la percepcién del nifio, su esperay su derecho a
tener infancia. Cuando lainfancia termind ya no hay tiempo y las letras de las grandes
convenciones, constituciones, codigosy leyes de proteccion se transforman en promesas
incumplidas (Molina, Marcelo J. -- El tiempo que se hace largo — en Basset, Ursula C.
[et. @] -- ob. cit. -- p&g. 562).-

A su vez se ha advertido que: “el tiempo de los progenitores no es el mismo que
poseen los nifios, lo que claramente afecta su interés superior, de raigambre
constitucional; mientras méas tiempo pasen institucionalizados, mayor es el perjuicio
gue se les provoca, disminuyendo las posibilidades de encontrar una familia
adoptiva” (CNCiv., SalaH, MJJU-M-138000-AR, MJJ138000, de fecha 12/07/2022).-
Lajurisprudencia es lo suficientemente clara: si bien existe una manda constitucional-
convencional de priorizar alafamilia de origen y se debe garantizar el derecho de los
nifios y las nifias a crecer y permanecer con su grupo familiar, dicha regla no es
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absoluta y debe ceder ya que lamentablemente existen otros casos en los que dicha
posibilidad no resulta apropiaday lesiona su inter és superior .-

Nuestro Maximo Tribunal ha expresado que: “ Todo nifio tiene el derecho de vivir, de
ser posible, con su familia biol6gica constituida por sus progenitores, sin perjuicio de
ello, el concepto de identidad filiatoria no es necesariamente correlato del elemento
puramente biologico determinado por aquélla. De acuerdo con ello, ‘la verdad
bioloégica’ no es un dato absoluto cuando se relaciona con €l interés superior del nifio,
pues la identidad filiatoria que se gesta a través de los vinculos creados por la
adopcion es también un dato con contenido axiolégico que debe ser alentado por el
derecho como tutela del interés superior del nifio” (CSIN Fallos. 341:1733).-

También ha dicho que: “la procedencia sanguinea no es con todo absoluta sino que
constituye una presuncién conectada -entre otros extremos- con el hecho de que la
familia bioldgica es el ambito inicial de la vida de toda personay que cualquier cambio
implica necesariamente un trauma y también una duplicidad. No se trata por tanto, de
una barrera infranqueable para la consideracion de situaciones en las cuales la
permanencia en ese espacio original fue de hecho interrumpida (como es el caso) o
genera sufrimientos y dafios alin mayores gue |os propios de un cambio. Un enfoque no
dogmatico lleva a la cuidadosa consideracion de estos Ultimos casos desde |la
perspectiva libre de prejuicios que ordena utilizar el art. 3.1 Convencion sobre los
Derechos del Nifio” (conf. Fallos 328:2870, voto de los jueces Fayt, Zaffaroni y
Argibay), y que “ &l Tribunal ha sefialado en reiteradas ocasiones que la consideracion
del interés de los menores de edad debe orientar y condicionar toda decisiéon de los
tribunales de todas las instancias llamados al juzgamiento de los casos, incluyendo a
esta Corte Suprema (Fallos: 318:1269, especialmente considerando 10), a la cual,
como 6rgano supremo de uno de los poderes del Gobierno Federal, le corresponde
aplicar -en la medida de su jurisdiccion- los tratados internacionales a |os que nuestro
pais esta vinculado, con la preeminencia que la Constitucién les otorga (art. 75, inc.
22, Ley Fundamental). EIl nifio tiene pues, derecho a una proteccion especial cuya
tutela debe prevalecer como factor primordial de toda relacion judicial, de modo que,
ante cualquier conflicto de intereses de igual rango, €l interés moral y material de los
nifos debe tener prioridad sobre cualquier otra circunstancia que pueda presentarse
en cada caso concreto (conf. doctrina de Fallos: 328:2870; 331:2047)" (Fallos:
341:1733).-

En mismo sentido: “ (...) a partir de estas consideraciones es posible concluir que en los
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términos del art. 75, incs. 22 y 23 de la Constitucién Nacional, y en el marco de los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos en general y de la Convencion de los
Derechos del Nifio en particular, la regla juridica que ordena sobreponer € interés del
nifio a cualesquiera otras consideraciones tiene el efecto de separar conceptualmente
aquel interés del nifilo como sujeto de derecho de los intereses de otros sujetos
individuales o colectivos e, incluso, el de los propios padres. De ello se desprende que
todas las alternativas disponibles para arribar a un pronunciamiento en un conflicto
como €l presente deben ser evaluadas a la luz de privilegiar la situacion real del nifio
no debiendo ello ser desplazado por mas legitimos que resulten los intereses de los
padres y de aquellos que gjercen la guarda preadoptiva. De lo que se trata es de
alcanzar la maxima certidumbre respecto del modo como mejor se satisface €l interés
superior del nifio. Por ello, y mas alla de las consideraciones de origen juridico, existen
dos extremos relevantes para la busqueda de respuestas. Por un lado, la adecuada
apreciacion de las especiales circunstancias facticas y, por el otro, la produccion y
evaluacion serena de los informes de los equipos técnicos realizados a partir del
trabajo con e menor (...)" (Fallos: 330:642, voto del Dr. Magueda).-

Nuestro STJ tiene dicho que: “ (...) De todo ello se deduce que la Camara no hizo una
"prediccion” cuando dijo que "la restitucion a la madre implicaria reabrir un nuevo
proceso cuyo resultado desconocemos’, sino que se centrd principalmente en lo
actuado, en los intentos fallidos y en el tiempo transcurrido, donde los plazos se han
extendido méas de lo deseable, afectando principalmente el Interés Superior de A. (...)
Concuerdo con la Camara cuando advierte que este proceso es una continuacion del
proceso proteccional, por 1o que no solo debe tenerse en cuenta lo alli actuado, sino
gue, ademas, dicho procedimiento es el antecedente probatorio por excelencia en este
tipo de procesos (...) Es cierto que el derecho a vivir y desarrollarse en una familia
debe ser garantizado por el Estado, pero no puede degjarse de lado que la configuracion
del Interés Superior del Nifio exige examinar las particularidades del asunto y
privilegiar, frente a las alter nativas posibles de solucion, aquella que contemple -en su
maxima extension- la situacion real de los infantes. (CSIN-Fallos: 345:905). El art. 9
de la Convencidn de los Derechos del Nifio reconoce el derecho de nifias, nifios y
adolescentes a vivir en familia, en su punto 1 establece que "Los Estados Partes
velaran porque el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos,
excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes deter minen,
de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es
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necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacion puede ser necesaria en
casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o
descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una
decisién acerca del lugar de residencia del nifio. (...) De la lectura de la sentencia de
Camara surge que la base de su decision fue el interés superior del nifio y como se dijo
anteriormente, analizo la situacién real que vivio A., poniendo su interés por encima
de todas las demas cuestiones analizadas y concluyd que la forma de satisfacer de
una vez por todas sus derechos, estransitar el camino de la adopcioén (...) Por lo tanto,
no resulta procedente en un causa cuyo gje principal fue en todo momento la proteccion
integral de los derechos de A., hacer lugar a agravios que intentan sobreponer por
encima de ellos los derechos de su progenitora. El interés superior del nifio es un
principio rector de la CDN, que enuncia que ese interés esta primero en orden de
jerarguia, es decir, antes que el interés de los padres bioldgicos, antes del interés de
los hermanos, antes del interés de los guardadores, antes del interés de los tutores,
antes de todo interés. La primacia del interés del menor, o del NNA, se sobrepone al
interés de todos, como resultado de que ese interés de NNA se emplaza como prioridad
en toda cuestion a decidir sobre los sujetos de derecho que son los NNA. Y no solo es
un interés superior en referencia a otros intereses en juego, sino que, ademas, es €l
mejor interés del NNA. (Cf. Nora Lloveras, "La perspectiva de los derechos humanos"
en: Tratado de derechos de nifias, nifios y adolescentes, 2da. Edicion Ciudad Autonoma
de Buenos Aires; Abeledo Perrot, 2021, pag. 53) (...) Conforme las constancias de la
causa y teniendo como €je rector el interés superior de A., seria contrario a los
principios antes expuestos, seguir insitiendo con las estrategias de revinculacion,
cuyo plazo para realizarlas se encuentra vencido, habiendo excedido sobradamente €l
tiempo recomendable (...) Por lo tanto, considero que se han agotado todas las
medidas tendientes a la revinculacion materno filial, debiendo mantenerse la
declaracion de adoptabilidad decretada y no hacer lugar al recurso de casacion
interpuesto por la Sra. A. N. C., ello por cuanto debe disiparse de manera definitiva la
incertidumbre sobre la situacion familiar en la que hoy vive A. y hacerse efectivo su
derecho a crecer en el seno de una familia” (STJ Rio Negro, en Autos. “C., A. O.
S/IDECLARACION DE ADOPTABILIDAD S/ICASACION”, EXPTE. N° BA-26999-
F-0000, de fecha 27/06/2023, Voto de la Dra. Criado, a cual adhirieron todos los
vocales en unanimidad).-

Llegado este punto, no puedo soslayar una cuestion central, que es el tiempo. Este
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proceso y el acompafiamiento técnico e institucional en este sistema familiar no
comenzé ayer. Se dispusieron medidas, se intento el fortalecimiento familiar, se
acompafo, se evalud. Es decir que las intervenciones existieron y las oportunidades
también.-

Perolo cierto es que, pese a €llo, las condiciones que motivar on la separacion no se
han revertido y, mientras tanto, los nifios crecen.-

En materia de nifiez, el tiempo no se mide Unicamente en términos procesales, sino
en oportunidades de desarrollo que, una vez perdidas, no pueden recuperarse. La
indefinicidn impacta. La espera impacta. La incertidumbre impacta. En tal contexto no
se puede pretender que el sistema de proteccion se transforme en un espacio de transito
permanente.-

El derecho a la vida familiar es, ante todo, un derecho de los nifios, no es una
expectativa de los adultos. Cuando la familia de origen no logra constituirse en un
ambito seguro, corresponde reconocerlo. No desde €l reproche, sino desde la realidad
objetiva que surge de las actuaciones. En €l caso, € trabajo con la familia biolégica se
encuentra agotado y también lo estan los plazos razonables y legales para
sostenerlo.-

Seguir intentando, sin indicadores concretos de cambio, implicaria postergar
nuevamente la posibilidad de que estos nifios accedan a una organizacion familiar
estable, con adultos que puedan asumir adecuadamente las funciones de cuidado.-

La presente decision no desconoce la historia ni 1os vinculos, pero € interés superior de
los nifios exige mirar hacia adelante. Hoy, la prioridad no es prolongar expectativas
inciertas, sino garantizarles un marco de vida familiar cierto, previsible y
protector, amén de ser 1o que ellos mismos han pedido con total seguridad.-
En estas condiciones, la adopcién aparece como la via adecuada para restituir ese
derecho. No como sancion para nadie, Sin0 como una respuesta necesaria e
impostergable frente a una situacion que -como dije precedentemente- ya no admite mas
dilaciones.-

V.- DE VANESSA PARA M., M. Y R.:

Hola chicos! Quiero escribirles estas palabras para explicarles algo importante....
Durante todo este tiempo estuve mirando con mucha atencién lo que pasd en sus vidas.
Lei informes, escuché a las personas que trabajaron con ustedes, hablé personalmente
con cada uno en el CAINA de Sierray cuando vinieron al Juzgado, y también la Jueza
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gue los cuchd en diciembre me contd lo que le dijeron, ya que yo no pude estar
presente.-

Sé que pasaron cosas tristes y feas, y que vieron a su mama pelearse o sacar algo de un
lugar cuando no correspondia. Vivir asi no es facil para ningn nifo, pero quiero que
sepan algo muy importante, y es que nada de eso fue culpa de ustedes.-

Su mama no |os pudo ni puede cuidar, porque asi es, un grande cuida a un pequefio, y
no al reveés.-

Durante un tiempo se intento que las cosas mejoraran dentro de su familiay sobre todo
CON sU mama, pero eso no se logro.-

Por eso para mi es muy importante lo que ustedes dijeron las veces que vinieron a
conversar a Juzgado, porque pudieron expresar sus miedos, sus deseos, sus dudas. Lo
gue charlamos me ayudd a poder entenderlos mejor, para poder decidir asi pensando en
ustedes.-

L es cuento que todos los chicos y chicas tienen derecho a crecer en un lugar donde no
haya violencia, donde haya adultos que puedan cuidarlos con paciencia, respeto y amor.
Por eso hoy les digo que tomo la decision de que no regresen a vivir con su mama
"Rocio", sino que a partir de ahora yo quiero que tengan un nuevo hogar, y junto con las
chicas de la SENAF y otras personas que me ayudan, les busquemos una mamay un
papa que los cuiden, que los quieran, que les hagan muuuUUUUUUUChOSSSSSSSS MiMos, Y
gue los lleven de vacaciones, que les compren helados, juguetes, los cuadernos de la
escuela, los lapices, que los lleven a doctor si algo les duele, que les cocinen rico, en
fin.... todo lo que uds necesiten y quieran para que estén bien y sean felices.-

Por eso vamos a buscarlos todos juntos, porque ustedes también van a participar!!! y
esta familia adoptiva (asi |e dicen) sera su nueva casa, Con su nueva mamay papa, con
tios, abuelos, primos, en fin, con todo |o que se necesita para estar contentosy felices, y

Les mando un abrazo gigante y pronto nos vemos!!
Vanessa.-

V.- HONORARIOSY COSTAS:
Sin costas, en atencion a la naturaleza y tramite de la accion, y el caracter de la

representacion del Ministerio Publico de la Defensa (Art. 19 CPF).-

Por todo lo expuesto y en orden alo establecido en € Art. 607 inc. c CCyC, Arts. 3,
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9, 20y 21 CDN, Ley Nacional 26.061 y Ley Provincial 4.109, y oida que fuera la
Defensora de Menores e | ncapaces,

RESUELVO:

1.- Declarar la situacion de adoptabilidad del adolescente M.A.P., DNI. 5., nacido el 12
de abril de 2012, de la nifia M.A.P., DNI. 5. nacida el 11 de abril de 2013 y del nifio
R.A.P. DNI. 5. nacido el 09 de noviembre de 2017, todos hijos de la Sra. R.B.P. DNI.
3., enlostérminos del Art. 607 inc. ¢ CCyC.-

2.- Decretar la privacion de la responsabilidad parental de la Sra. R.B.P. DNI. 3., en
relacion al adolescente M.A.P. DNI. 5., lanifia M.A.P. DNI. 5. y el nifio R.A.P. (conf.
Art. 700 inc. d CCyC).-

3.- Sin costas, en atencidn a la naturaleza y tramite de la accion, y el carécter de la
representacion del Ministerio Publico de la Defensa (conf. Art. 19 CPF).-

4.- Firme que se encuentre |la presente, expidase testimonio y/o fotocopia certificada por
Secretaria, y librese oficio d RUAGFA de esta provincia a los fines de dar comienzo a
la busqueda de una familia paralos hermanos (conf. Art. 609 inc. ¢ CCyC).-

5.- Registrese, notifiquese conf. Art. 120 CPCC, y a la Defensora de Menores e
| ncapaces.-

6.- Hagase saber que la Seccion IV debera ser confeccionada en cédulas aparte y cuando
se les lea la misma a M., M. y R., deberan estar acompafnados por sus referentes
afectivos (sea personal del hogar o Familia Solidaria) para que los ayuden en su
comprension, debiendo en su caso el Oficial Notificador regresar al dia siguiente
dejando aviso del cumplimiento de este cometido.-

K. Vanessa K ozaczuk

Jueza
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