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Viedma, 13 de mayo de 2026.

AUTOSY VISTOS: Los caratulados. "COLLOMILLA, ELEUTERIO C/
PROVINCIA DE RIO NEGRO (MINISTERIO DE EDUCACION Y
DERECHOS HUMANOS) S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
V1-00649-C-2023 puestos a despacho para resolver, y
CONSIDERANDO

1. Antecedentes de la causa.

1.1.- Demanda.

En fecha 13/03/2023 el actor, Eleuterio Collomilla, promueve demanda
contencioso administrativa contra la Provincia de Rio Negro (Ministerio de
Educacion y Derechos Humanos- Secretaria de Derechos Humanos),
solicitando se declare lanulidad del Decreto N° 1460/2022, asi como de las
Resoluciones N° 005/2020 y 012/2021 y del dictamen de la Comision
creada por la Ley 5042, por los cuales se rechazd su incorporacion al
Registro de Reparacion Historica

Sostiene que se encuentra habilitada la instancia judicial en tanto agoto la
via administrativa mediante la interposicion de recurso jerarquico, €l cual
fue desestimado por e decreto impugnado.

Manifiesta que se desempefiaba en el Instituto de Planificacion y
Promocién de la Vivienda (IPPV), y que el 01/11/1976 fue compelido a
presentar una "renuncia forzada" debido a un contexto de hostigamiento
politico-laboral y persecucion gremial (por su militancia en el Partido
Justicialista y en ATE) durante la dictadura militar. Su renuncia fue
aceptada mediante la Resolucion N° 0416/1976. Posteriormente, en el afio
1989, el Estado Provincial dictd el Decreto N° 2232/89, mediante el cual se
dispuso su reincorporacion a IPPV en el marco delalLey 1794. Refiere la
actora que este acto administrativo constituye un reconocimiento explicito
del Estado sobre la ilegitimidad de su desvinculacion original por causas
politicas.
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Relata que inici6 en el afio 2017 el tramite administrativo a fin de ser
incorporado a Registro de Reparacion Historica, invocando haber sido
desvinculado del Instituto de Planificacion y Promocion de la Vivienda
(IPPV) mediante una renuncia forzada durante el periodo de facto, como
consecuencia de persecucion politico-ideol égica vinculada a su militancia
partidaria y gremial. Sefiala que dicha situacion le impidié continuar
trabgjando en el organismo por un prolongado lapso, sin haber percibido
indemnizacion alguna.

Indica que, no obstante el reconocimiento en sede administrativa de lafalta
de percepcion de compensacion economica, la Comision Ley 5042
dictamin6 en forma desfavorable, sosteniendo que su vinculo laboral
revestia caracter temporario, el cual afirmo que el cese se debio a la
"finalizaciéon de la obra" (Plan 40 Viviendas). La actora impugna el
dictamen de la Comision Ley 5042, y argumenta que esta premisa es falaz,
ya que la propia existencia de un documento de aceptacion de renuncia
demuestra que el vinculo no terminé por agotamiento del objeto
contractual, sino por la desvinculacién forzada del trabajador, afirmando
gue su desvinculacion respondié a motivos de persecucion politica,
denunciando violacion de los principios de legalidad y congruencia.
Asimismo, menciona como precedente el expediente de un ex -compariero
(Velazquez, Jose Luis - Expte. N° 90101-EDU-2017), quien en condiciones
similares fue reconocido e ingresado al Registro de Reparacion Historica.
Finalmente ofrece prueba y peticiona se haga lugar a la demanda
declarando nulo y/o dejando sin efecto el Decreto N° 1460/22 y las
Resoluciones N° 05/20 y N° 012/21 de la Secretaria de Derechos Humanos
y establecer €l ingreso a Sr. Eleuterio Collomilla al Registro de Reparacion
Historica, establecido por Ley 5042.

1. 2.- Comision de Transacciones judiciales.

En ese estado de situacion se dio intervencion a la Comisiéon de
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Transacciones Judiciales sin haber obtenido respuesta en el marco de la
Ley K N° 3233.

1.3.- Contestacion de demanda.

La Fiscalia de Estado, en fecha 08/08/2025, por intermedio de su
apoderado, contesta la accion solicitando su rechazo con costas, negando
los hechos invocados por |a actora, especialmente aquellos relativos a que
su desvinculacion laboral haya obedecido a una renuncia forzada por
motivos politicos, gremiales o ideol6gicos durante el periodo de la Ultima
dictadura militar, asi como la existencia de hostigamiento laboral y el
reconocimiento estatal de tal situacion.

Expone que el Sr. Collomilla pretende la revocacion del Decreto N°
1460/22, de las Resoluciones N° 5/20 y N° 12/21 de la Secretaria de
Derechos Humanos 'y del dictamen de la Comision creada por la Ley 5042,
gue rechazaron su incorporacion al Registro Provincial de Reparacion
Historica, seflalando que dicha normativa reconoce el derecho a
resarcimiento Unicamente a quienes acrediten haber sido cesanteados,
exonerados o forzados a renunciar por causales politicas, ideolégicas o
gremiales, en los términos de las leyes 931 y 1149, o bien prueben tales
extremos por otros medios idéneos.

Afirmaque, en el caso, no se encuentran acreditados | os requisitos exigidos
por laley, toda vez que la desvinculacion del actor se produjo en el marco
de una relacion laboral de carécter transitorio, vinculada a un contrato de
obra, cuya finalizacion operaba con la conclusion de los trabajos,
circunstancia que excluye la configuracion de un acto ilegitimo de cesantia.
Agrega que la prueba aportada resulta insuficiente para demostrar la
alegada coaccidén o persecucion politica, limitandose a testimonios
genéricos carentes de entidad probatoria suficiente.

Sostiene que las decisiones administrativas impugnadas se encuentran
debidamente fundadas, resultando razonables y gjustadas a derecho, en

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 3/17



%
'i UNIDAD JURISD CONTENCIOSO ADM N° 13
1RA CJ (UJCA) - VIEDMA

tanto se basan en la normativa aplicable y en la valoracion de las
constancias del expediente administrativo. Asimismo, destaca la primacia
del principio de legalidad de la Administracion.

Finalmente, sefiala que la reincorporacion del actor en el afio 1989, en el
marco de laLey 1794, implica la renuncia a todo reclamo indemnizatorio
contra el Estado provincial, o que constituye un impedimento adicional
para el reconocimiento pretendido, concluyendo en laimprocedencia de la
demanda. Acompaina documental y concreta su petitorio.

1.4. Traslado de la contestacion de demanda.

La parte actora, al contestar el traslado de |a Fiscalia de Estado, sostiene
gue la documentacién administrativa acompafada acredita que su
desvinculacion del Estado provincia se produjo mediante una renuncia de
fecha 09/12/1976, y que fue forzada en un contexto de hostigamiento
durante el periodo de facto, encuadrando en los supuestos de laLey 5042 y
cumpliendo los requisitos temporales alli previstos.

Destaca asimismo que obra en el expediente el Decreto N° 2232/89, por €l
cual fue reincorporado como prescindido politico conforme laLey 1794, y
expresa que esa circunstancia no fue debidamente considerada por la
autoridad administrativa.

Agrega que las declaraciones incorporadas dan cuenta del contexto de
presion laboral alegado y solicita la remision de actuaciones
administrativas vinculadas a un caso andlogo (Expte. N° 90101-
EDU-2017), por estimarlas relevantes. Finalmente, formula reserva del
caso federal.

2.- Audiencia Preliminar, periodo probatorio, alegatos y Illamado de
autos para sentencia.

2.1. En fecha 10/09/2025 se celebr6 la audiencia preliminar, con la
comparecencia de las partes. Ante la existencia de hechos controvertidos,
se dispuso la apertura de la causa a prueba. En fecha 12/10/2025 se declard
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clausurado el periodo probatorio, disponiéndose el pase de las actuaciones
a Secretaria afin de que las partes presenten sus alegatos.

2.2. En fecha 11/12/2025 present6 alegatos |la Fiscalia de Estado por la
demandada Provincia de Rio Negro y el 22/12/2025 present alegatos la
parte actora.

2.3. En fecha 25/02/2026 se dispuso el llamado de autos para dictar
sentencia definitiva, el cua se encuentrafirmey en estado de resolver.

3. Pruebas.

3.1. En primer lugar, obra copia certificada del expediente administrativo
N° 91186- EDU-2017 caratulado "Collomilla, Eleuterio s/ Solicitud de
incorporacion al registro provincial de reparacion historica, Ley 5042" del
Ministerio de Educacion y Derechos Humanos con 119 fojas. De dichas
actuaciones surge a fs. 5/8 en el Anexo Il al Decreto N° 799/17 -
Formulario de Solicitud de Reparacion Econdmica Ley 5042, en el punto E
-Relato de las Circunstancias de prescindibilidad, Cesantia, Exoneracion
y/o Renuncia por motivos politicos, ideoldgicos y/o Gremiales. Se
transcribe el relato del Sr. Collomilla: "En el contexto de la Dictadura
Militar, comprendida entre los afos 1.976 y 1.983, se produjo mi renuncia
forzada al cargo de categoria Oficial perteneciente a la Obra "40
Viviendas de Viedma", Delegacion Valle Inferior el 1° de noviembre de
1.976. Me lo informa el capataz, quien me dice que era mejor renunciar de
buena manera y salir bien. La misma se efectta por medio de Resoluciéon
N° 0416/76 del 9 de diciembre de 1.976. Esta renuncia forzada se debi6 a
gue yo en varias oportunidades pedi el cambio de tareas, porque mi tarea
era hacer calzar lo pozos ciegos, actividad que me empezé a producir
problemas de columna, calambres en piernas entre otras cosas. Aclaro
también gue esta renuncia fue politica, ya que pertenecia en esa época al
partido Justicialista y milité y participé en todas las actividades que
requirieron mi presencia acompafiando al entonces gobernador
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justicialista don Mario José Franco. También quiero aclarar que cuando
renuncié, solo me abonaron el mes trabajado, sin ningun tipo de
indemnizacién alguna.”

A fs. 11 obrala Certificacion de Recursos Humanos del PPV extendido en
fecha 30/08/2017, en €l que constaque: "el Sr. COLLOMILLA, Eleuterio -
DNI N° 7.399.228- presto servicios en este Instituto desde el dia 17 del mes
de septiembre del afio 1970 al dia 16 de octubre del afio 1972. Reingresa el
dia 04 del mes de septiembre del afio 1973 hasta el dia 01 del mes de
noviembre del afo 1976, fecha que se le acepta su renuncia por Resolucion
N° 0416/76. Posteriormente y segun Ley 1794 es Reincorporado mediante
Decreto N° 2232/89 a partir del dia 07 del mes de diciembre del afio 1989
hasta el dia 19 del mes de octubre del afio 2011, fecha que se acepta su
renuncia por Decreto N° 335/2012 para acogerse al beneficio de Jubilacion
Ordinaria. Durante los periodos certificados no hubo interrupcion alguna
efectuandose |os descuentos que por Ley corresponde. ...";

A fs. 19 obrala Resolucion N° 0416/76, cuya parte Resolutiva, articulo 1°
dice: "Aceptar la renuncia presentada por el operario ELEUTERIO
COLLOMILLA Categoria Oficial, perteneciente a la obra: "40
VIVIENDAS EN VIEDMA" Delegacion Valle Inferior, a partir del dia 1°
de noviembre de 1976."

A fs. 20/21 obra el Decreto N° 2232/89 de reincorporacion a la
Administracién Pablica Provincial al Sr. COLLOMILLA, Eleuterio. de
fecha 07/12/1989, acogiéndose alos beneficios delaLey 1794.

A fs. 22/23 obra el Decreto N° 335/12 del Gobernador de la Provincia de
Rio Negro, el que acepta la renuncia presentada por €l agente del IPPV, Sr.
Eleuterio Collomilla - legajo N° 770828/9, al cargo Categoria 16-
Agrupamiento Servicio de Apoyo - Planta Permanente de la Ley L N°
1.844 y su modificatoria, a partir de 19/10/2011, para acogerse a beneficio
de Jubilacion Ordinaria.
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A fs. 30 obra Acta de fecha 26/02/2019 del Juzgado de Paz de Viedma,
donde el Sr. Collomilla realiza declaracion a los fines de acceder al
beneficio econdmico previsto por la Ley Provincial N° 5042. Manifiesta
gue es contratado en el ano 1.973 por €l PPV, como oficia de abaniil, que
luego del golpe de estado en 1.976 fue presionado en varias oportunidades
para que presentara la renuncia a su trabajo, el encargado de la obrale hizo
saber que si renunciaba en algin momento o podian volver a contratar, que
a muchos comparieros los despedian y por temor decidié renunciar. En esa
época se encontraba afiliado al gremio ATE y militaba en la juventud
peronista; y que en 1.989 fue reincorporado. Asimismo, avala lo expuesto,
el Sr. Eduardo Oscar Zapata, porque era companero de trabajo y se
encontraban juntos en el gremio, ademas de ser conocidos.

A fs. 48/49 consta la Resolucion N° 005/2020 del Secretario de Derechos
Humanos del Ministerio de Educacion y Derechos Humanos, de fecha
30/06/2020, la que resuelve no incorporar a Sr. Eleuterio Collomilla al
Registro Provincial de Reparacion Historica, y no agregar al Padrén
Provincial de agentes cesanteados o prescindidos, exonerados y/o forzados
a renunciar por motivos politicos, ideologicos, gremiales o razones
similares.

A fs. 74/77 consta la Resolucién N° 012/2021 de fecha 21/12/2021, que
resuelve el recurso de revocatoria interpuesto por el Sr. Colomilla (el
23/07/2021- fs. 51) contra la Resolucion N° 005/2020, |a cual rechaza el
recurso y confirma la mencionada. A fs. 84 obra la notificacion del Sr.
Collomilla.

A fs. 113/116 obra el Decreto N° 1460/2022 de fecha 06/12/2022, dictado
por la Gobernadora de la Provincia, que rechaza el recurso jerarquido
presentado por e Sr. Eleuterio Collomilla, contra la Resolucion N° 12/21
de la Secretaria de Derechos Humanos.

3.2. En segundo lugar, se encuentra el Expediente N° 90191-EDU-2017
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caratulado "Sr. Veldzquez José Luis s/Solicitud de Incorporacion al
Registro Provincial de Reparacién Histérica Ley 5042", agregado en autos
en formato digital en fecha 10/11/2025, en 110 fojas, el cua se sefiaa
como similar en torno alas circunstancias de tiempo y lugar que dan lugar
alapeticion al reconocimiento en un caso y su hegacion en €l otro.

En este expediente afs. 11/14 obra el formulario de solicitud de Reparacion
Econdmica Ley 5042 de fecha 14/07/2017, en el punto E -Relato de las
Circunstancias de prescindibiliad, Cesantia, Exoneracién y/o Renuncia por
motivos politicos, ideol 6gicos y/o Gremiales. Se transcribe el relato del Sr.
Velazquez: "Trabajaba en Asuntos Sociales del IPPV, yo caminaba por la
vereda del IPPV. Se me acerco un falto conducido por el Sr. Blanco
(Subdirector) y el S. Martinez (Director de As. Sociales) y me dijeron que
iba a hacer porque me iban a despedir, en ese momento tomé la decision
de no ir mas."; asimismo, afs. 29 obra el relato: "producido el golpe del
76, €l miedo se apoder6 de todos nosotros, se corria muchas versiones, de
persecuciones, detencidon y metian presos a compafieros, que habia
secuestro, desapariciones, sobre todo a aquellos que teniamos militancia
politica como ser peronista en un oportunidad me encuentro en la calle
con Martines y Blac, que fueron directores en el Area de Sociales del
PPV, y que ya habian sido despedido, me dijeron que iba a hacer, porque
todos corriamos peligro mas aquellos que trabajamos en |la parte social,
esto motivé mucha angustia en mi, por 1o que decidi irme y obligadamente
presente la renuncia’.

A fs. 33 obra Acta de fecha 19/12/2017 del Juzgado de Paz de Viedma,
donde el Sr. Velazquez realiza declaracion a los fines de acceder al
beneficio econdémico previsto por la Ley Provincial N° 5042. Manifiesta
que en €l afno 1973 entrd atrabajar a PPV, como oficial especializado y
realiz6 tabajos como capataz en las obras, que estuvo en el Area de
Asuntos Sociales. En el afio 1977 lo dejaron cesante, y cerraron el Area.
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Estuvo 6 anos sin trabajo haciendo changas hasta que en el afio 1983 lo
tomaron para trabajar en el DPA, hasta que se jubild. Se presentdé como
testigo el Sr. Dionisio Hiroga Sacco, manifestando que |o conoce de mas de
40 afios y que trabajaron en lamismaAreadel IPPV.

A fs. 48/49 consta el Decreto N° 77/94 del Gobernador que reubica a partir
del 01/10/1986 en categoria 11, Agrupamiento Mantenimiento y
Produccion, al agente Veldzquez José Luis, LE N° 7.397.487, y reconoce la
antigledad a los fines previsionales desde el momento de su cese hasta la
designacion en el Departamento Provincial de Aguas, producido con fecha
01/07/1983.

A fs. 50/51 obra dictamen de la"Comision Ley 5042", del 12/02/2019, que
determina la inclusion de los peticionantes en el Registro Provincial de
Reparacion Histérica creada por € art. 4° delaLey N° 5.042.

A fs. 58/59 obra Resolucién N° 37 (12/03/2019) del Secretario de Derechos
Humanos del Ministerio de Educacion y Derechos Humanos, que resuelve
Incorporar al Sefior José Luis Velazquez al Registro Provincial de
Reparacion Histérica, y agregar al padron de agentes cesanteados o
prescindidos, exonerados y/o forzados a renunciar por motivos similares.
4. Andlisisy solucion del caso

Ingresando ahora al andlisis de la demanda interpuesta y, tal como se
encuentra trabada la litis, se observa que el caso se circunscribe a
determinar si o resuelto, por medio de la Resolucion N° 005/2020 dictada
en fecha 30/06/2020 por la Secretaria de Derechos Humanos de la
Provincia de Rio Negro, y Resolucion N° 012/2021 de fecha 21/12/2021,
que dispone rechazar el recurso de revocatoria interpuesto por el Sr.
Eleuterio Collomilla, en el Expediente N° 91186- EDU-2017, se encuentra
gjustada a derecho.

Ello, en tanto laley le permitié ala administracion apreciar la oportunidad
y conveniencia a los intereses publicos en torno a la evaluacion previa de
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los antecedentes y 1a documentaciOn presentada por €l interesado conforme
lo establecido en el articulo 5 de laLey K N° 5042 o si, por €l contrario,
hay una violacion alos limites de |as facultades discrecional es, tales como
irrazonabilidad, falta de causa, desproporcionalidad, desviacion de poder,
etc.

Anticipo que de las actuaciones obradas ante esta instancia jurisdiccional,
no se observa que la parte actoralogre revertir la decision adoptada en sede
administrativa por las razones que seguidamente expongo en dos ordenes:
1) El ajustado marco de legalidad de lo actuado en al orbita del
procedimiento administrativo y, 2) La inaplicabilidad del precedente
“Veazquez® que se alega de similares caracteristicas.

4.1. El marco juridico en el cual se funda la pretension del actor se
encuentra dado por la Ley K N° 5042 y sus decretos reglamentarios
799/2017 y 949/2018. Tal como se sefiala en el articulo 1° de la ley el
objeto es el reconocimiento del derecho a un resarcimiento econémico de
los agentes de la Administracién Publica Provincial, que hayan sido
declarados prescindibles o cesanteados, exonerados y/o forzados a
renunciar por motivos politicos, ideol 6gicos, gremiaes o razones similares,
durante el periodo comprendido entre el 24 de marzo de 1976 y el 10 de
diciembre del afo 1983, en el marco delaLey N° 1149, modificatorias y
ampliatorias dictadas por el Gobierno de Facto atal fin.

También se reconoce ese derecho en igualdad de condiciones a quienes
fueron afectados por similares motivos durante el periodo comprendido
entre abril de 1974 amarzo de 1976, en el marco delaLey N° 931.

En cuanto a dicha tarea, la Comision creada en el Decreto N° 799/2017
sefiaa entre los fundamentos. "Que a los fines de imprimir la mayor
certeza, transparencia y celeridad posible a tramite de otorgamiento y
percepcion del beneficio indemnizatorio, se insta la creacion de una
Comision que tenga por finalidad analizar la documentacién e informacion
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recabada emitiendo dictamen que serd puesto a consideracion de la
autoridad de aplicacion”. En consecuencia, por su articulo 2 se crea la
Comision Ley N° 5.042 para €l andlisis de la documentacion e informacion
recabada respecto de cada solicitud para el otorgamiento del beneficio. La
misma esta integrada por un representante de la Secretaria de Derechos
Humanos, un representante de la Secretaria de la Funcion Publicay un
representante de la Secretaria Legal y Técnica dependiente de la Secretaria
General.

Por un lado, €l articulo 5° del Anexo del Decreto mencionado establece que
"LaComision Ley N° 5.042, creada en el Articulo 2° del presente Decreto,
analizara toda la prueba colectada y su pertinencia con los antecedentes de
hecho formulados por los peticionantes y declaracion jurada presentada
conforme formulario de solicitud de Reparacion Historica que como Anexo
| integra la presente reglamentacion. Debera emitir dictamen que sera
puesto a disposicion de la autoridad de aplicacion. La Secretaria de
Derechos Humanos dictara resolucion en el término de treinta dias de
recepcionado el dictamen precedente, a los fines de incorporar o no al
solicitante al Registro Provincial de Reparacion Historica. De resultar
favorable el pedido del beneficio, se notificara el acto administrativo al
Ministerio de Economia a los fines de tramitar el pago de conformidad alo
dispuesto en el Articulo 7° del presente”.

Por otro lado, el Decreto N° 9449 de 2018 consolida la funcion de la
Comision estableciendo en su articulo 2 que "la Comision creada mediante
el Articulo 2° del Decreto N° 799/17 funcionara con la presencia de la
totalidad de sus miembros, tomara sus decisiones por unanimidad y su
dictamen sera vinculante y fundado.”

En concreto en el caso en analisis y, dentro del procedimiento
administrativo desarrollado, la Resolucion N° 005/2020 dictada en fecha
30/06/2020 por la Secretaria de Derechos Humanos de la Provincia de Rio
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Negro en el Expediente N° 91186- EDU-2017 resuelve "No incorporar al
Sr. Eleuterio Collomilla (DNI 7.399.228) al Registro Provincial de
Reparacion Historica (Art. 1) y "No agregar a Sefior Eleuterio Collomilla
(DNI 7.399.228) al Padron Provincial de agentes cesanteados o
prescindidos, exonerados y/o forzados a renunciar por moivos politicos,
ideologicos, gremiales o razones similares’ (Art. 2).

Entre los fundamentos del acto administrativo se resaltala opinion negativa
dela"Comision Ley N° 5042" mediante dictamen del 10 de marzo de 2020
que resolvié no incluir al Sr. Collomilla en el Registro Provincial de
Reparacion Historica. El acta de dicha Comision menciona que "...la
Comision analiza la documentacion incorporada y arriba a las siguientes
conclusiones: 1... se advierte que se trata de una relacion basada en una
locacién de obra, modalidad contractual de caracter no permanente y cuya
finalizacion opera al finalizar la obra o al cesar la obra para la que fue
contratado, 2. Que, en estos casos, se desprende de la documentacion
obrante en las actuaciones que las causas de no continuidad del vinculo
laboral obedecieron alafinalizacion o cese o interrupcién de laobraparala
gue las personas fueron contratados, no teniendo relacidn con las razones
contempladas en la Ley N° 5.042. 3. Que en consonancia con ello, €l
Articulo 67° de laLey JN° 286 (Ley de Obras Publicas) en su redaccion
originaria establece que, en ningun caso, la locacion de los servicios sera
por un término menor que el de la duracion de los trabajos e
indefectiblemente cesara a término de los mismos, facultandose a las
reparticiones a producir las altas y bajas del personal necesario..."

Al respecto, encuentro gustado a marco de legalidad precedentemente
mencionado, todo lo actuado en la orbita del procedimiento administrativo
en tanto se han respetado cada uno de |los pasos sefialados como necesarios
para obtener el reconocimiento y una Comision Especial con una
integracion plural ha evaluado los antecedentes y la documentacion
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presentada por €l actor.

En este contexto, de la intervencién jurisdiccional conviene diferenciar la
actividad administrativa reglamentada de la actividad administrativa
discrecional.

SAlo la actividad administrativa que vulnera un derecho subjetivo o afecta
un interés legitimo, al apartarse de las normas que lo regulan, es la que
puede ser sometida al contralor y juzgamiento del contencioso-
administrativo.

Hay poder reglado cuando en presencia de tal o cual circunstancia la
autoridad administrativa esta obligada atomar tal o cual decision, es decir,
cuando no tiene la eleccidn entre varias decisiones posibles pues unaregla
de derecho se la impuso por anticipado y, en cambio, hay poder
discrecional cuando ante determinadas circunstancias de hecho la
administracion tiene libertad de decidir y de tomar tal o cual medida, es
decir, cuando el derecho no le ha impuesto por anticipado un
comportamiento a seguir.

En ese sentido, en el primer caso se persigue el restablecimiento de un
derecho subjetivo vulnerado (plena jurisdiccion) por la autoridad
administrativa y, en el segundo caso, el restablecimiento de la legalidad
alterada por dicha autoridad (anulacion).

En este sentido, la Ley K N° 5.042 en su articulo 5 sefiala que "La
autoridad de aplicacion realiza una eval uacion previa de |os antecedentes y
la documentacion presentada por |os interesados en acceder al beneficio de
resarcimiento econémico, considerando los derechos que le asisten de
acuerdo a los alcances de |la presente para su incorporacion al Registro
Provincia de Reparacion Historica. Laincorporacion a Registro Provincial
de Reparacion Historica se efectiviza mediante resolucion fundada de la
autoridad de aplicacion cuyo dictado no puede exceder €l plazo de treinta
(30) dias contados a partir de su presentacion. La resolucidon que deniegue
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en forma total o parcial el beneficio es recurrible dentro de los diez (10)
dias hébiles de notificada, de acuerdo a las disposiciones de Procedimiento
Administrativo previsto enlaLey A N°2938".

Por lo tanto hay un margen de estudio de los antecedentes que queda en la
Orbita de la autoridad de aplicacion para su evaluacion que conforman la
esfera discrecional de la administracion y que, por ende, el accionar
jurisdiccional solo se encuentra limitado a revisar el cumplimiento de la
legalidad.

En ese contexto de revision de lo actuado en |la 6rbita administrativa, de las
actuaciones a la vista concluyo que lo resuelto mediante Resolucion
005/2020 y N° 012/2021, y luego confirmadas mediante Decreto N°
1460/2022 al rechazar el recurso jerarquico interpuesto, dista de ser
arbitraria y se gusta a régimen de legalidad administrativa.

4.2. Inaplicabilidad del precedente”Velazquez”.

En este punto dejo de resalto que no se torna aplicable al caso en analisisy
gue, por lo tanto, no se encuentra vulnerado el derecho de igualdad
consagrado en la Constitucion Nacional toda vez que se ha respetado el
procedimiento sefidlado por laley.

Asimismo, en "Velazquez" quedo probado el componente politico desde €l
inicio del relato esbozado en la declaracion jurada como de las demas
constancias obrantes en el expediente. La renuncia de Velazquez como
trabajador del Area Asuntos Sociales del IPPV es del afio 1977 y la del
actor del afio anterior, 10 que da cuenta de que no se tratd de las mismas
circunstancias de hecho. En ese sentido, no es cierta la afirmacion esbozada
por la actora en el escrito de alegatos al decir que se encuentra acreditado
gue su desvinculacion del IPPV en el afio 1976 obedeci6 a una renuncia
forzada en un contexto de persecucion politica y gremial, y que el
antecedente administrativo favorable -caso “Velazquez”- presentaria
circunstancias andlogas y respecto del cual se admitié el ingreso al
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Régimen de Reparacion Historica

Por su parte, conforme surge del Expediente N° 090191-EDU-2017,
Velazquez se encontraba trabajando en el area de Asuntos Sociales, no
estaba contratado para una obra especifica. Su tarea era de alto contenido
social y politico: "familias sin recursos solicitaban ayuday desde el PPV
los asistian para construir una pieza, o les daban aberturas o levantaban
casitas o la ayuda que hubieran pedido” (fs. 33).

Asimismo, €l testigo Dionisio Hiroga Sacco dijo que conoce a Velazquez
desde hace més de 40 afios dado que trabajaron en la misma area del 1PPV
gue era de emergencia habitaciona (fs. 34).

En este marco, resultaimportante destacar que del acta de la Comisiéon Ley
N° 5.042 (12/02/2019) surge gque a los fines de lainclusion de Velazquez,
entre otros, se ha tenido en cuenta la fecha de reincorporacién, la
documentacién incorporada y las declaraciones juradas presentadas por
estos (fs. 50/51).

De todo lo expuesto surge que el precedente "Velazquez' no tiene punto de
contacto con el caso analizado en los presentes autos, resultando
inaplicable las decisiones adoptadas por la Comision Ley N° 5.042 al
resolver dicho precedente.

4.3. Orfandad probatoria.

Del simple andlisis de las constancias de autos surge que la prueba ofrecida

por la actora se reduce al Expte. N° 91186- EDU-2017 mediante el cual tramit6 su
solicitud y al Expte. N° 90191-EDU-2017, por €l cua se incorporé a Sr. Velazquez a
Registro Provincial de Reparacion Histérica.

Ahora bien, descartada la alegada similitud con €l precedente Velazquez, el actor debid
asumir un rol procesal activo para demostrar su pretension (através del ofrecimiento de
prueba testimonial, informativa, etc), circunstancia que considero no se verifica en el
presente caso.

5. Conclusion.

De las constancias aportadas por el accionante no se observa que la parte
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actora logre revertir la decision adoptada en sede administrativa y, sin
perjuicio de ello, tampoco en el tramite se avizoraron vulneraciones a los
derechos constitucionales, atento a que no existio afectacion de derechos 'y
garantias que pudieran implicar arbitrariedad, vicios o gjercicios abusivos
del poder, respetdndose el debido proceso y tutela administrativa efectiva.
6. Costasy Honorarios.

Corresponde imponer las costas en el orden causado (conf. Arts. 62° -2°
parrafo- del CPCC, Ley 5777), en tanto el actor pudo entenderse con
derecho a accionar, al tiempo que la solucion propuesta resulta coherente
con € principio de gratuidad del

trdmite establecido por la Ley N° 5042, conforme lo dispuesto en €l
articulo 62°, segundo péarrafo, del CPCC (Leyes N° 5777 y 5780) (conf.
"PINAZO, ALCIDES C/PROVINCIA DE RIO NEGRO S/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”, Expte. VI-01617-C-2022
(Sentencia de Camara de Apelaciones 2025-D-81 - 29/07/2025).
Respecto a los honorarios profesionales se debera tener en cuenta la labor
cumplida en cuanto a su extension, calidad y comprensivo de las etapas
procesales cumplidas conforme lo establecido en los articulos 6, 7, 9, 38,
48 y 50 de la Ley G N° 2212. Finalmente, corresponde regular los
honorarios profesionales de la Dra. Diana Selva Cristina Sanchez en
$1.133.538 (10 JUS + 40%), no regulandose honorarios a Dr. Gervasio
Roberto Vallati por su condicion de agente publico (conf. art. 2 Ley G N°
2212).

Por |o expuesto,

RESUELVO:

|.- Rechazar la demanda interpuesta por el Sr. Eleuterio Collomilla (DNI
7.399.228) en las presentes actuaciones, con costas en el orden causado
(conf. Arts. 62° -2° parrafo- del CPCC, Ley 5777).

I1.- Regular los honorarios profesionales de la Dra. Diana Selva Cristina
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Sanchez en $1.133.538 (10 JUS + 40%), de conformidad con lo establecido
por los articulos 6, 7, 9, 38, 48y 50 delaLey G 2212, valorando la calidad
y extension de los trabajos realizados en las etapas procesales cumplidas.
Notificar y cumplir conlaLey D 869.

I11. No regular honorarios a Dr. Gervasio Roberto Vallati por su condicion
de agente publico (conf. art. 2 Ley G N° 2212).

V.- Registrar y notificar por el ministerio de ley conforme arts. 120y 138
CPCCy art. 22 CPA.

Julian H. Fernandez Eguia
Juez
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