o CAMARA APELACIONESEN LO CIVIL,
'i | ! COMERCIAL, FAMILIA, MINERIA Y
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - GENERAL
ROCA

En General Roca, Provinciade Rio Negro, alos 25 dias del mes de septiembre del
afio 2026, reunida en Acuerdo la judicatura integrante de la SALA | de la CAMARA
DE APELACIONES EN LO CIVIL, COMERCIAL, FAMILIA, DE MINERIA Y
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA de la Segunda Circunscripcion Judicial,
después de haberse impuesto individualmente de esta causa caratulada
"DEPARTAMENTO PROVINCIAL DE AGUAS C/ CAGGIANO MARIA
CRISTINA S/ EXPROPIACION (ORDINARIO)", (RO-44013-C-0000)
(A-2R0O-1534-C2018) y discutir la tematica del fallo por dictar, con la presencia de la
Sra. Secretaria, emiten sus votos en el orden establecido en el sorteo practicado, los que
se transcriben a continuacion.

EL SR.JUEZ DINO DANIEL MAUGERI DIJO:
1.-Objeto del presente: Conforme surge de la nota de elevacion,

vienen los presentes para resolver 10s recursos de apelacion interpuestos
por la actora con fecha 29/05/2026 y por la demandada con fecha
01/& 06/2026, ambos contra la sentencia definitiva de fecha 21/05/2026, los
gue han sido concedidos -respectivamente- con fechas 29/05/2026 y
02/06/2026.

2.-Aclaracién previa: Antes de ingresar al desarrollo de mi voto,

aclaro que, toda vez que me refiera a la Constitucion Nacional la
identificaré como CN; ala Constitucion Provincial como CPRN; al Cédigo
Civil derogado como CC; al Cadigo Civil y Comercial como CCC; al
Cadigo Pena como CP; alaLey de Defensa del Consumidor 24.240 como
LDC,; alaLey de Seguros 17.418 como LS; alaLey de Sociedades 19.550
como LGS; ala Ley de Concursos y Quiebras 24.522 como LCQ; al
Cadigo Procesal, Civil y Comercial local como CPCC; alaLey Organica
del Poder Judicial 5731 como LOPJ; alaLey Arancelaria para Abogados y
Procuradores G 2212 como LAAP; alaLey Arancelaria de los Peritos Ley
5069 como LAP.

3.-Antecedentes del proceso. Contenido: Se trata en el presente de una

demanda por expropiacion de un inmueble.
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La misma es acogi da disponiéndose en lo que agui interesa: “...1°. Hacer lugar a
la demanda de expropiacion interpuesta por el Departamento Provincial de Aguas,
contra la Sra. Maria Cristina Maria Cristina Caggiano, en su caracter de duefia titular
del inmueble 05-1-L-004-02F. 2°. Declarar transferida la parcela objeto de la presente
expropiacion, identificada como "Departamento Catastral 05, Circunscripcion 1,
Seccion L, Chacra 004, Parcela 10", con una superficie de 12 AS, y en consecuencia
librar oficio al Registro de Propiedad Inmueble de la Provincia a los fines de que
proceda a inscribir la transferencia de la propiedad de la parcela identificada
previamente, en favor del Departamento Provincial de Aguas de la Provincia de Rio
Negro (art. 19, Ley N° 1015). 3°. Determinar la indemnizacion por expropiacion de la
parcela "Departamento Catastral 05, Circunscripcion 1, Seccion L, Chacra 004, Parcela
10", con una superficie de 12 AS, en concepto de valor objetivo del bien, en la suma de
$7.717.614,07, los que deberan abonarse en €l plazo de 90 dias, contados a partir de la
firmeza de la presente sentencia (art. 23 Ley N° 1015). 4°. Imponer las costas a la parte
actora expropiante, conforme a lo expuesto en el punto 1V) b) (art. 29 delaLey A
1015)...”

Remito a la integra lectura de ese pronunciamiento, a cuyo fin se ha

proporcionado el hipervinculo respectivo.
4.-Contenido de las expresiones de agravios que serdn considerado. Alcance: Td

como venimos exponiendo reiteradamente: “ Siendo que los jueces no estamos
obligados a seguir a las partes en todas sus argumentaciones, sino tan sélo
pronunciarnos acerca de aquellas que estimemos conducentes para sustentar nuestras
conclusiones (CS, doctrina de fallos 272:225; 274:113; 276:132; 280:320) y por
razones de brevedad, he de omitir transcribir o referenciar con precision lo expuesto en
dicho escrito, remitiéndome a su lectura , sin perjuicio de las menciones que realice
mas adelante. Ello por otro parte, consustanciado con la celeridad que cabe imprimir a
este tipo de procesos. Las partes conocen lo que tales piezas dicen y los restantes
operadores del servicio que les toque intervenir en la causa tienen acceso a las mismas,
con lo que hasta podria considerarse totalmente innecesaria la referencia” .
5.-Delos agravios:

5.1.-La actora incorpora sus agravios con fecha 27/07/2026, remitiendo a la
integra |lectura de esa presentacion, a cuyo fin sefacilita el hipervinculo respectivo.

5.1.1.-En su primer agravio expone que “El agravio principal radica
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en latransgresion de los presupuestos aritméticos que rigen la distribucion
de las costas bajo el régimen expropiatorio provincial”.

Agrega, refiriéndose al art. 29 de la Ley A 1015 que “Bajo este
sistema, el umbral de imposicion de costas al expropiante se define
sumando al monto ofrecido inicialmente por la actora ($ 31.200) la mitad
de ladiferenciaentre el reclamo de la demandada ($ 8.872.800, equivalente
alos USD 30.000 pretendidos al tipo de cambio MEP del 10/11/2022) y
aguella ofertainicial. El error del magistrado consistié en utilizar como
variable de comparacion € total de la sentencia con intereses actualizados
a ano 2026, en lugar de utilizar el capital que representa el valor objetivo
del bien expropiado”. Indica que el art. 12 de la norma citada solo
comprende el valor objetivo del bien y los dafios que sean consecuencia
directa e inmediata de |a expropiacion excluyendo expresamente ganancias
hipotéticas y lucro cesante y agrega que los intereses moratorios no
constituyen parte de la indemnizacidn expropiatoria sino que representan
una compensacion por el retraso en el pago el cual debio ser previo al
desapoderamiento.

Concluye sosteniendo en gque “El cotejo de los datos reales de la causa
demuestra que el valor objetivo del inmueble determinado en la sentencia
($ 2,621,025) resulta sustancialmente menor al umbral critico de $
4,452,000” resultando inaplicable la primera parte del art. 29 yareferido.

5.1.2.-Se agravia luego por haberse aplicado un criterio asimétrico a
mentenerse estético el reclamo de la demandada a valores del afio 2022 ($
8.872.800) y la oferta de la actora a valores de origen pero actualizando la
condena hasta el afno 2026, castigando al expropiante por el mero
transcurso del tiempo y validando la conducta de la demendada quien dilaté
laresolucion.

5.1.3.-Expone que se configura un vencimiento parcial y mutuo,
aludiendo a que €l proceso de expropiacion una vez que el expropiado se
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allana se transforma en un debate meramente patrimonial en el cual la
demandada resulté vencida en el 92,5 % de su pretension economica.
Agrega que constituye un absurdo castigar a su parte con laimposicion de
las costas cuando en la sentencia se acogieron |os argumentos estatales
remitiéndose alalatasacion de la Junta de Valuaciones.

5.2.-Ordenado €l traslado de los fundamentos de ese recurso, el
mismo no ha sido respondido.

5.3.-La accionada incorpora sus agravios con fecha 28/07/2026,
remitiendo a la integra lectura de esa presentacion a cuyo fin de facilita el
hipervincul o respectivo.

En resumen expone ali: “En el punto 3 del RESUELVO el Juez de
grado determina la indemnizacion por expropiacion de la parcelaDC 05, C
1, SL Chacra 004, Parcela 10 con una superficie de 12 As de propiedad de
mi representada, en lasumade $ 7.717.614,07, lo que causa €l agravio por
el cual el fallo esrecurrido, entendiendo que dicha suma es exiguay gue de
ninguna manera representa una justa compensacion por la pérdida del
inmueble, toda vez que € valor adjudicado por €l juez, estd muy alejado del
valor del mercado y por ende del valor de reposicion del mismo, lo que
contradice abiertamente |o determinado tanto por la Constitucion Nacional
como la Provincial en cuanto ambas determinan una justa compensacion al
sujeto expropiado. Respecto de la pericia de tasacion inmobiliaria
practicada por la martillera publica Algandra Pino, €l a-quo expresa en los
considerandos (e) valor objetivo del bien expropiado), "que la misma no
explica, de forma concretay razonada, cual ha sido el método elegido para
arribar ala suma de $ 14.902.200., mas alla que ha expuesto cuales han
sido los elementos que tuvo en consideracion, no ha descripto cual ha sido
el razonamiento técnico que utiliza para arribar a ese monto
indemnizatorio. Continlla manifestando que en tal sentido y resultando
pertinentes las impugnaciones que realizara el DPA -respecto del informe
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técnico- la pericia no presenta fuerza probatoria suficiente para considerarla
alosfines de establecer en el caso la cuantia de la indemnizacion prevista
en la Ley 1015".- Sin embargo, disiento con esta apreciacion del
sentenciante, toda vez que la perito al contestar el traslado de la
impugnacion, manifiesta claramente que encuadro su informe en la
Normativa del Plan Director de Roca y que el mismo determina la
existencia de una franja denominada zona complementaria, la cual permite
el deslinde de una fraccién menor de una mayor, indicando como medidas
excluyentes un minimo de 20 mts de frente y una superficie total de 800
metros cuadrados para uso residencial exclusivo, lo que significa una Unica
vivienda en dicha fraccion. Es complementaria porque supone una
transicion entre lo urbano y lo rural, nace al sur de la ruta nacional 22
siendo justamente la calle Y apeyu su limite Este, Y aclara la Perito que le
otorgd a la propiedad el valor correspondiente tratandose de un lote de
1200 metros cuadrados y que la parcela en cuestion se encuentra sobre el
frente de calle YAPEY U que dispone de los servicios basicos. Entiendo
gue la pericia no puede ser descalificada como |lo hace el Juez por falta de
razonamiento técnico, toda vez que el informe es claro y detalla con
suficiente argumentacion el criterio para determinar el valor del inmueble.
Por otra parte, €l a-quo no hace ninguna referencia a informe acompafiado
por lainmobiliaria Terbay (la mas antigua de la ciudad) que coincide en el
valor objetivo del inmueble con el determinado por la pericia. Dicho
informe argumenta con datos comparativos y fotografias del lugar para
sostener el valor de mercado del inmueble en délares TREINTA MIL.- Por
otra parte, la integracion de la junta de valuaciones a la cual el a-quo
prioriza el valor probatorio de sus dictamenes, me permite dudar de su
objetividad en principio y, ademas, porque la realidad nos indica que no
existe ala venta un terreno de esas dimensiones al valor de 2.200 ddlares
en el sitio indicado, y me animo a decir que en ningun otro barrio de esta
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ciudad puede adquirirse un lote de iguales caracteristicas y con acceso a
servicios basicos a ese precio. En los autos: "PROVINCIA DE RIO
NEGRO (DEPARTAMENTO PROVINCIAL DE AGUAS) c/
MARTINEZ PEREZ JOSE LUIS & EXPROPIACION" (EXP. A-765-15)
del Juzgado Civil, Comercial, Mineriay Sucesiones Nro 1 de Bariloche el
Juez dijo:..Nuestra Corte Suprema ha dicho que "la indemnizacion en
materia expropiatoria debe entenderse como el resarcimiento de todo lo
necesario para gque el patrimonio del expropiado quede en la situaciéon que
tenia antes de la expropiacion, la que traduce un cambio de valores: €l
expropiado deja de ser propietario de la cosa o bien objeto de la
expropiacion y se convierte en titular de una suma de dinero. Que esta
suma de dinero, para dejar indemne a propietario, debe cubrir el costo de
reproduccion o de reposicion, es decir, o que habria que invertir para
obtener, actualmente, un bien igual al de que se trata. Ese costo de
reproduccion o de reposicion bien puede asimilarse a valor real y actual a
gue alude €l art. 11 de la Ley 24.283. de ese modo, la indemnizacion
resulta justay no se constituye en motivo u ocasion de lucro para alguna de
las partes, expropiante o expropiado (art 17 de la Const. Nac. y 2511 del
Cad. Civil). ( conf. CSIN Fallos: 329:5467, "SOCIEDAD ANONIMA
COMPANIA AZUCARERA TUCUMANA ¢ QUIEBRA ¢ INCIDENTE
DE EJECUCION DE SENTENCIA" 28/11/2006.- Tal como lo hemos
manifestado en los alegatos, nuestra Corte Suprema en el caso "provincia
de Santa Fe ¢/ Nicchi" ha dicho: "...la compensacion debida a expropiado
ha de ofrecerle un equivalente economico que le permita, de ser posible,
adquirir otro bien similar al que pierde en virtud de la expropiacion”. En el
convencimiento que el fallo recurrido es injusto en cuanto a la
determinacion del monto indemnizatorio que debe dar a expropiado por la
pérdida del inmueble, es que solicito aV.E revoque parcialmente e mismo
y fije de acuerdo a su elevado criterio un monto razonable, acorde con el
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perjuicio econdmico sufrido”.

5.4.-Ordenado el traslado de esos agravios, el mismo no es
respondido.

6.-Pase a resolver y sorteo: Pasan |os presentes a resolver con fecha

19/08/2026 practicandose el sorteo del orden de votacion con fecha
28/08/2026.
7.-Tratamiento de los recursos. Andlisis y solucion del caso:

Ingresando al tratamiento de los recursos interpuestos o iniciaré en el
orden en que han sido expuestos |os agravios.

7.1.-Ingreso entonces al tratamiento del recurso de la actora.

Entiendo que no le asiste razén en su planteo. Sabido es que la letra
delaley, en lamedida en que resulte clara, resulta ser la primera pauta de
interpretacion de lamisma.

En el caso, € articulo 29 delaLey A 1015 dice: “Las costas de juicio
de expropiacion seran a cargo del expropiante cuando laindemnizacion...”

Esto es, la medida de valor para verificar las diferencias (entre la
suma ofrecida y la pretendida) es la indemnizacion y ésta es precisamente
determinada en la sentencia; en €l caso laaqui dictaday recurrida. Esay no
otra es laindemnizacion sin diferenciar el texto de la norma el importe del
capital de la misma y el emergente con el agregado de los intereses
moratorios. Laindemnizacion determinada en la sentencia comprende tanto
el capital cuanto los intereses.

De tal modo la recurrente propicia una interpretacion forzada del texto
de lanorma que se algja de |0 expresamente preceptuado por ella

Emerge de la doctrina legal obligatoria que precisamente es el juez
quien fija la indemnizacion: “En los autos "Fiscalia de Estado de la
Provincia de Rio Negro”, STIRNS1 Se. 95/95, con otra composicion, se
efectuaron distinciones que resultan esclarecedoras para el presente
proceso. Asi, se sostuvo que el depdsito previsto en €l art. 18 se encuentra
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lgjos de lafuncion y finalidad de configurar por si mismo laindemnizacion
previa requerida en el art. 17 de la Constitucion Nacional. Desde la
perspectiva constitucional del instituto de la indemnizacion expropiatoria,
se afirmé que "la indemnizacion la fija el juez en la sentencia, previa
evaluacion de antecedentes y dictamenes (art. 14, ley 1015). Serelaciona, a
su vez, con latransferencia del dominio, recién susceptible de operar por
cuanto la consignacion del art. 18 tiene la finalidad de posibilitar la
inmediata posesion del bien objeto de la expropiacion, situaciones
juridicamente diferentes’. Se destacO en ese precedente con cita del
constitucionalista German Bidart Campos que la indemnizacion deber ser
previa, justa e integral; debe satisfacer al expropiado el mismo valor que le
quita. De lo contrario, sera un damnificado y si indemnizar quiere decir
degar sin dafo, una indemnizacion que produce dafio no es, en rigor, una
indemnizacién constitucionalmente valida, sino una confiscacion o un
despojo. Puntualmente, se asevero que "el pago debe ser inmediato a la
transferencia del dominio: es decir, correspondiente en el tiempo entre la
transferencia del dominio y el pago indemnizatorio. La irrazonabilidad de
un plazo para este pago, devenida en una postergacion o de una sujecion a
un plazo notoriamente extenso privan ala indemnizacion de los caracteres
gue impone €l art. 17 de la Constitucion Nacional, particularmente de que
la privacion del derecho de propiedad sea precedida por unaindemnizacion
justa’. Se enfatizd, asimismo, que €l art. 90 de la Constitucion Provincial
aparece inescindiblemente enraizado al art. 17 de la Constitucion Nacional,
en tanto sujeta a la expropiacion por causa de utilidad publica, ademas de
su calificacion por ley, a la exigencia de ser "previa y justamente
indemnizada’. Se analiz6 la diferencia entre el depésito previo y la
indemnizacion destacando que "en el tramite expropiatorio existe un real
fraccionamiento de la indemnizacion cuando surge diferencia entre lo
consignado y el monto definitivamente determinado en la sentencia. En tal
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caso aguel depdsito previo solo habra servido de compensacion provisoria
por la privacion del uso y goce de la cosa que sufrié el expropiado por la
toma de posesion. La segunda parte estara constituida por el saldo que
resulte de deducir el monto inicialmente consignado del valor definitivo 'y
total establecido en la sentencia. Sumados constituiran la indemnizacién a
laque alude el art. 17 delaC.N." ("MUNOZ GIL, JORGE ALBERTO EN
AUTOS: MUNICIPALIDAD DE CERVANTES C/MUNOZ, MANUEL Y
OTROS SSEXPROPIACION -ORDINARIO- -EXPTE. N° A-2R0O-1513-
C9-18- S/INCIDENTE ART. 250 CPCC S/ICASACION", Expte. N°
RO-70743-C-0000, Se. 29/04/2025).

Los restantes calculos realizados en su recurso como presunto
fundamento para propiciar laimposicion de las costas en el orden causado -
mas alla de su eventual acierto o no- no responden al sistema previsto
expresamente en laley especial (art. 29 norma citada).

En base alo expuesto he de propiciar €l rechazo del recurso.

7.2.-Ingreso ahora al recurso de la accionada adelantando que
tampoco debiera prosperar.

Es que el recurso en cuestion evidencia una discrepancia meramente
subjetiva con lo resuelto sin apuntar a la demostracion de su eventual yerro
u omision que eralatarearequerida.

Por lo demas pretende ignorar el contenido expreso de la doctrina
legal obligatoria (art. 42 Ley 5731). En efecto y tal como se consigno en la
sentencia en recurso, se haexpuesto: “Ental orden deideasy alaluz delos
criterios antes resefiados, no le asiste razon alarecurrente en el reproche de
arbitrariedad a la sentencia impugnada, pues el Tribunal, si bien no se
gjusto a dictamen de la Junta de Valuaciones a tiempo de fijar el quantum
Indemnizatorio, fundo suficientemente |os motivos de su apartamiento en el
proposito de resguardar la exigencia constitucional de la "justa
indemnizacion" que -conforme a la jurisprudencia de la Corte Suprema-
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incluye las caracteristicas de ser "actual" e "integral" (Fallos. 327:2584,
entre muchos otros). Cierto es que el Maximo Tribunal tiene dicho que para
fijar el monto de la indemnizacidn por expropiacion se debe estar en
principio alas conclusiones del Dictamen del Tribunal de Tasaciones de la
Nacion (en la Provincia, ocuparia ese lugar la Junta de Valuaciones), en
razon de la fuerza probatoria que supone la idoneidad técnica de sus
integrantes, los elementos de conviccidn en que se fundan y el grado de
uniformidad con que se expiden; pero también conforma un criterio
constante y uniforme del Alto Tribunal, que cuando se evidencien hechos
reveladores de error u omision manifiesta en la determinacion del quantum
indemnizatorio, los Jueces se encuentran habilitados para apartarse del
dictamen” (BA-31836-C-0000 - PROVINCIA DE RIO NEGRO -
MINISTERIO DE GOBIERNO- C/ ARGOVIS S.A. § EXPROPIACION -
Ordinario- S-04 S/ CASACION — CASACION, 11/10/2022).

En el caso, agregada el acta de la Junta de Valuaciones con fecha
28/10/2024 la recurrente no manifestd objecion alguna con sus
conclusiones de modo que su tardia disconformidad con aquéllas no puede
ser recibida en estainstancia (arts. 242 y 246 CPCC).

Agrego que, tratandose de una fraccion de un inmueble rural cuya
hectérea ha sido tasada en U$S 18.750.- el valor asignado al inmueble
expropiado no aparece como irrazonable ni arbitrario. Se ha expuesto en
ese informe a los efectos de diferenciar el lote expropiado con lotes
urbanizados: “ También es importante destacar que mas alla encontrarse
frente a una zona semiurbani zada como es Stefenelli, no es comparable con
dichos terrenos dado que los mismos se encuentran generalmente con
servicios de Luz, Gas, Agua, iluminacion y cerramientos, y hasta en
algunos casos con cloacas. Mientras que sobre esta parcela solo cuenta con
un tendido eléctrico sobre el frente de la calle Y apeyu. Ademas de requerir
la mensura correspondiente, gue para una chacra de 51Has tiene un costo
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de varios miles de ddlares. Por |o antes expuesto no prudente comparar 1os
1200m? con lotes de Stefenelli”.

En suma, no habiéndose cuestionado en forma oportunay fundada las
conclusiones a que arribara la Junta de Valuaciones, el recurso no puede
prosperar.

8.-Ladecision propuesta: Por [o expuesto he de propiciar: @) Rechazar
el recurso de apelacion de la actora; b) Rechazar el recurso de la
demandada. Las costas en ambos casos se imponen por su orden en razon
de no haberse controvertido los recursos y en atencion al resultado de
ambos (art. 62 CPCC).

Por |la actuacion en esta instancia regular 1os honorarios del letrado
patrocinante de la accionada, Carlos Julio Schmidt, en el 25 % de los
asignados en la instancia anterior a esa representacion letrada (art. 15
LAAP). No se regulan honorarios al letrado interviniente en esta instancia
por el Departamento Provincial de Aguas, Arturo Enrique Llanos, por
aplicacion del art. 17°delaley N° 88y art. 22° del CPA.

ASI VOTO.

LA SRA. JUEZA ANDREA TORMENA DIJO:

Por compartir lo sustancial de sus fundamentos, adhiero al voto que antecede.

ASI VOTO.

EL SR.JUEZ VICTOR DARIO SOTO DIJO:

Ante la coincidencia precedente, me abstengo de opinar (articulo 242 ler. parrafo

del CPCC).
Por ello, la Camara de Apelaciones en lo Civil, Comercial, Familia, de Mineriay

Contencioso Administrativa,

RESUELVE:

I) Rechazar €l recurso de apelacion de la actora.

I1) Rechazar el recurso de la demandada.

[11) Las costas en ambos casos se imponen por su orden en razén de no haberse
controvertido los recursos y en atencién al resultado de ambos (art. 62 CPCC).

V) Por la actuacion en esta instancia regular los honorarios del letrado
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patrocinante de la accionada, Carlos Julio Schmidt, en el 25 % de los asignados en la
instancia anterior a esa representacion letrada (art. 15 LAAP). No se regulan honorarios
al letrado interviniente en esta instancia por el Departamento Provincial de Aguas,
Arturo Enrique L1anos, por aplicacion del art. 17° delaley N° 88y art. 22° del CPA.
Registrese, notifiquese de conformidad con lo dispuesto en el CPCC vy

oportunamente vuelvan.
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