JUZGADO CIVIL, COMERCIAL Y SUCES ONES
N° 31 - CHOELE CHOEL

m)’

CAUSA N° CH-00176-C-2023
Choele Choel, 19 dejulio de 2023.

AUTOSY VISTOS: Pararesolver en estos autos caratulados; " DEFENSORI A
OFICIAL DE POBRES Y AUSENTES C/ MINISTERIO DE SALUD DE RIO
NEGRO Y OTRO S AMPARQO", EXPTE. N° CH-00176-C-2023, de los que,

RESULTA: Que €l dia 14/06/2023 se presenta la doctora Emilce Maria Belen
Tello, Defensora Técnica, en representacion de lajoven SM.M.E (DNI N° 39585384),
interponiendo la presente accion de amparo contra el Ministerio de Desarrollo Humano
y Articulacion Solidaria de Rio Negro, y €l Ministerio de Salud de Rio Negro, afin de
gue provean dentro de sus competencias, una solucién habitacional definitiva y

permanente paralajoven SM.M.E. y se le designe una Acompanante terapéutica
gue la acomparie en sus actividades diarias, a fin de mejorar su calidad de
viday por el término en que se extienda su situacion de vulnerabilidad
social, habitacional y econémica.

Aclara que se encuentra doblemente legitimada para interponer la accion, en
funcién de lo normado por el art. 43 de la Constitucion Nacional y en su carécter de

Defensora Técnica de S.M.M..E, en el Proceso de Capacidad LEG. PUMA: RO-12772-
F-0000-10017.

Relata que su asistida se encuentra residiendo en el Hospital de Choele Choel
(Alojamiento Social), y que conforme los diversos informes que acompariia, se
encuentra gravemente afectada en su derecho a la salud y a la vida, derechos
reconocidos en nuestra Carta Magna y Tratados Internacionales de Derechos Humanos
con jerarquia constitucional.

Solicita cautelarmente se ordene a las requeridas, en el plazo de 24
hs., que garanticen a S.M.M., cuidadores por 24 hs. en el lugar donde la
misma se encuentre residiendo.

Refiere que la historia vital de M. es de larga data y su proceso
judicial es de pleno conocimiento de las requeridas.
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Que € legajo del proceso de capacidad data desde que era unanifia, es
decir hace méas de 10 afios, y sin embargo las requeridas hacen oidos sordos
a las necesidades de la joven. Que fue una nifla con discapacidad
extremadamente vulnerable por su falta de resguardo social y de salud.

Indica que la desidia social e institucional vivida por su asistida, a
simple luz resulta una flagrante violacion al derecho alasalud y a la
calidad de vida de la joven, agravada por su condicidn de género, pobreza,
discapacidad y ser paciente de Salud Mental Provincial (hospitalizada en
varias oportunidades en Valle Sereno -General Roca-, Nosocomio de Rio
Colorado, Lamargque, Chimpay, Choele Choel, Buenos Aires).

Que la solucidn habitacional debe ser adoptada por los érganos a
guienes las normas identifican como responsables y que en este proceso se
los requiere, especificamente el Ministerio de Desarrollo Social y
Articulacion Humana de la Provincia de Rio Negro. Que es este 6rgano
quien debe adoptar, en forma mancomunada con el Ministerio de Salud,
una decision a la luz de las normas vigentes en materia de Discapacidad,
Genero y Salud Mental. Que por ello, deberan elaborar el mejor mecanismo
previsto en las normas vigentes que protegen a M, y que garanticen la
asistencia habitacional de su asistida en forma Urgente.

Sigue diciendo que desde el afio 2014, su asistida ha transitado
diversos procesos judiciales y administrativos en busqueda de una solucion
integral, superadora, social y de salud a su compleja historia de vida.
Infinidad de veces fue internada bajo parametros establecidos por laLey de
Salud Mental Nacional, y en otras ocasiones ante la falta de red de apoyo
familiar o social comunitario, se hospedo en hospitales de las diversas
localidades que recorrey le dan lugar.

Refiere que surge de los informes que acomparia, obrantes en el
proceso de capacidad, que todos los profesionales intervinientes, solicitan
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urgente respuesta social de contencion a fin de evitar agravamiento a su
salud, ello a los fines de acreditar la urgencia en el pedido cautelar y/o
demostrar el actuar negligente y/o arbitrario de la administracion, y el
peligro en la demora en la respuesta que solo ocasiona mayor lesividad ala
viday salud de su asistida.

Sigue diciendo que el pedido habitacional para su asistida radica en
los varios informes de salud, los que determinan ante la falta de estabilidad
habitacional y social de M., su deambular por el sistema de salud de la
provincia, que solo agravan su situacion como usuaria de Salud Mental y la
expone a peligros vitales, de carécter irreversibles.

Que el excesivo tiempo de espera, podria agravar ain mas la situacion
de abandono de S.M.M.E, dado que de no obtener en forma inmediata las
figuras de Acompanantes Terapéuticos y/o cuidadoras por 24 hs, puede
provocar riesgo inminente a la calidad de vida de su asistida.

Explica que S. cuenta con una denuncia a su favor y contra su
progenitora, con medidas vigentes de prohibicidn de acercamiento y otras,
dentro del marco de la denuncia 3040 que tramita en Juzgado de Luis
Beltran, caratulado "DEFENSORIA OFICIAL EN REPRESENTACION
DE SM.M.E. C/ SIVIOLENCIA (f)", Expte. N° LB-00252-F-2023.
Denuncia formulada porque ante la falta de lugar para vivir y/o diagramar
un acompanamiento de salud integral, la joven busca alojamiento en el
hogar materno, provocando nuevas peleas e intentos de ataque a su
integridad fisica

Por lo expuesto y dada la postura indiferente de las requeridas a los
pedidos de los profesionales de Salud, es que se presenta como Defensora
técnica a efectos que se haga lugar a la peticién, invocando su

representacion y requiere que en forma urgente se ordene la medida
cautelar solicitada, puesto que de esperar la manifestacion de la voluntad
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administrativa de las requeridas al reclamo incoado, configuraria de suyo
ademas de un ritualismo indtil. Relata que ha sido informada verbalmente
gue no cuenta el Ministerio con lo solicitado por su parte.

Indica que sin bien no existe por parte de la Administracion “acto
firme”, si existe omision, puesto que el Ministerio de Salud y Accidn
Social de la Provincia, ha informado en forma verbal que carecia de
acompanantes y solucion habitacional solicitada, haciendo a priori caso
Omiso a su peticion, siendo excesivo el plazo de espera que la resolucion
administrativaimporta.

Funda en derecho, ofrece prueba, formulareserva de accionar por ante
la Corte Suprema de Justicia de laNacion y culmina con €l petitorio.

El 14 de junio de 2023 se latiene por presentada, parte, por iniciado €l recurso de
Amparo contra el Ministerio de Desarrollo Humano y Articulacion Solidaria de Rio
Negroy el Ministerio de Salud de Rio Negro. Se agrega la documental acompafiada.

Atento lo dispuesto por el art. 16 delalLey K N° 4.199, se dispone conferir vista
extrapenal ala Fiscal Jefa en turno afin de que se expida en relacion a la naturaleza
juridicay competencia de la accion intentada.

Se dispone librar oficio al Ministerio de Desarrollo y Articulacion Solidariay al
Ministerio de Salud de Rio, para que informen acerca de todo cuanto estimen
corresponder con relacién ala presentacion del amparista.

Se ordena poner en conocimiento de la accion a la sefiora Arabela Carreras -
Gobernadora de la Provincia de Rio Negro- y a doctor Gaston Pérez Estevan -Fiscal de
Estado de la Provinciade Rio Negro-.

En fecha 16/06/2023 |a doctora Graciela Edith Echegaray - Fiscal Jefa, contesta
vista.

El dia 23/06/2023 |a doctora Mariangel Fernandez Bruno, Defensora de Menores
e Incapaces de la |l Circunscripcion Judicial con sede en Choele Choel, comparece a
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tomar intervencion en autos, en el caracter mencionado, y de conformidad con lo
normado en € art. 103 del CCyC.

El dia 23/06/2023 |a Dra. Tello adjunta informe del Ministerio de Desarrollo
Humano y Articulacion Solidaria Delegacion Valle Medio.

El dia 28/06/2023 |laDra. Tello solicita el pase a despacho pararesolver.

Indica, en atencién al informe aportado en autos por € Ministerio de Desarrollo
Humano y Articulacion Solidaria de la Provincia de Rio Negro, que el mismo no
responde a |os estdndares necesarios de actuacion Administrativa Estatal, que exige €l
corpus iuris internacional, en materia de Discapacidad, Género y Salud Mental, al
Estado Argentino y/o cualquier organismo dependiente del mismo. Debido a la
complgjidad que implica el abordaje de la situacion de M. las respuestas institucional es,
su intervencion y las acciones deben ser desde la interdisciplina e intersectorial,
formadoras de redes que faciliten la pronta respuesta a la joven. Afirma que es
responsabilidad de los distintos sectores del Estado aqui convocados, gestionar con
celeridad respuesta alo planteado en pos de mejorar la calidad de viday accesibilidad al
acompafamiento para M, quien resulta ser la paciente de salud mental, victima de
genero, con discapacidad. Relata que los hechos que vive adiario M., atentan en forma
irreparable sus derechos, y no requieren tramite previo administrativo, ni acreditacion
por medio de prueba alguna. Entiende que el Ministerio desliga su responsabilidad en
falta de acuerdos internos con Salud en relacion alas propuestas habitacionales. Que el
termino "perentorio”, utilizado en la respuesta del organismo, limita su competencia a
una simple funcién social cuasi benéfica androcéntrica para con su asistida, -mujer en
extrema vulnerabilidad sanitaria-, agravada por el contexto social que vive, dista de lo
contemplado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.

Que larespuesta " Social" simplificada e informada por |a requerida, nos convoca
como organismos judiciales, a dar un redimensionamiento de la cuestion politica no
justiciable, todo ello bajo el paradigma de la perspectiva de Genero y Discapacidad, a
fin que la usuaria del servicio de justicia encuentre respuesta oportuna 'y acorde su
realidad vulnerable.

Por ello, explica que €l objetivo de laintervencion de esa defensa técnica en autos

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 5/28



£
“ - . JUZGADO CIVIL, COMERCIAL Y SUCES ONES
N° 31 - CHOELE CHOEL

es simplemente, que a través de una sentencia se efectivice latutelajudicial paraM, y
poner fin a silencio estatal de larga data. En consecuencia solicita se arbitre los medios
necesarios para que | as requeridas den respuestas superadoras a solucion habitacional de
M (cualquier modalidad), ordene la designacion de cuidadores por 24 hs (donde esta se
encuentre M) y correspondiente designacion deun A.T.

El 29 de junio de 2023 se agrega la constancia de envio de oficio, por correo
electronico, a Ministerio de Salud de la Provincia de Rio Negro. Atento lo solicitado,
no surgiendo en autos constancia de recibo por parte del Ministerio de Salud, previo se
dispone estar a la acreditacion de su diligenciamiento.

En fecha 04/07/2023 la Dra. Tello solicita se vincule a éstas actuaciones ala Dra
Josefina Santos, quien subrogara ambas defensorias durante laferiajudicial.

El dia 30/06/2023 la Dra. Tello acompafia constancia de recepcion via mail del
oficio digital diligenciado (con firmadigital) através de la casilla de correo oficial dela
Defensora paralas casillas de correo btognoli @salud.rionegro.gov.ar.

El 5 de julio de 2023 se tiene presente la constancia de acuse de recibo de
mensaj e -oficio recibido por correo electronico- por el Ministerio de Salud. Atento el
estado de autos, se dispone el pase a despacho para DICTAR SENTENCIA.

En fecha 11 de julio de 2023 puestas las presentes en oportunidad del dictado de
la Sentencia, se advierte que no se encuentra acreditado el diligenciamiento de la cédula
de notificacién dirigida al domicilio legal de la Gobernadora, por 1o que se dispone
extraer los Autos para Sentencia 'y suspender el plazo de Resolucién hasta tanto se de
cumplimiento por Secretaria con € envio de la cédula de notificacién N° 202305046537
ala Oficina de Notificaciones de Viedma para su diligenciamiento.

En fecha 14/07/2023 obra constancia de diligenciamiento de cédula de
notificacion a domicilio legal de la Gobernadora.

El 18 de julio de 2023 se dispone el pase a despacho para DICTAR
SENTENCIA.
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CONSIDERANDO: | .- Dada la naturaleza de la accion, se habilita la feria
judicia invernal en los términos del art. 19 -inc. d- de laLey N° 5.190 e ingresan las

presentes actuaciones a despacho a los fines de resolver en torno ala accion de amparo
iniciada por la Defensora Oficial -doctora Emilce Maria Belen Tello-, Defensora
Técnica de Marianela Maria Emilia Saez, contra el Ministerio de Desarrollo Humano y
Articulacién Solidaria de Rio Negro, y €l Ministerio de Salud de Rio Negro, afin de
gue le provean dentro de sus competencias, una solucion habitacional definitiva'y

permanente, y se le designe cuidadores por 24 hs. y un Acompanante
terapéutico que la acomparie en sus actividades diarias, por el término en
gue se extienda su situacion de vulnerabilidad social, habitacional y
economica.

I1.- Ingresando a andlisis del objeto de la excepcional accion incoada
en autos, en forma liminar corresponde evaluar si concurren los
presupuestos para declarar la procedencia de la via intentada (cf.
"BERARDI", STIRN$4 Au. 14/14) y con el grado de actualidad que es
exigido a esta altura del proceso.

Se tiene dicho que la accidon de amparo es un proceso utilizable en las
delicadas y extremas situaciones en las que, por carecer de otras vias
idéneas o aptas, peligra la salvaguarda de derechos fundamentales, por esa
razon su apertura exige circunstancias muy particulares, caracterizadas por
la presencia de arbitrariedad o ilegalidad manifiestay la demostracion del
dafo concreto y grave ocasionado, que solo puede eventualmente ser
reparado acudiendo a esa via urgente y expeditiva (cf. CSIN., H. 90.
XXXV ., Hospital Britanico de Buenos Aires c/Estado Nacional-Ministerio
de Salud y Accién Socia-, 13-03-01, T. 324, LL.18-05-01, N° 102.015).

Ello es asi, porque la excepcional viaintentada -amparo en cualquiera
de sus formas- solo puede atender a situaciones especiales en las que de
ningun modo se presenten medios administrativos o judiciales idoneos, y
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en las que los actos que supuestamente restringen su derecho se presentan
de modo francamente manifiesto, claro y evidente, de una gravedad tal que
no admita dilacion alguna ("LEFINANCO", Se. 46/14, entre otros).

De manera que bajo esos parametros, corresponde proceder a analisis
de los recaudos enunciados para la procedencia de la presente accion.

El amparo es procedente siempre que se advierta de modo manifiesto
la ilegitimidad de una restriccion cualquiera a alguno de los derechos
esenciales de las personas, reconocidos por el texto constitucional, asi
como €l dafio grave e irreparable que se causaria, remitiendo el examen de
la cuestion a otros procedimientos ordinarios, ya sean administrativos o
judiciales.

[11.- Conferida vista extrapenal ala Fiscalia en turno, en fecha 16/06/2023, la
doctora Graciela Edith Echegaray - Fiscal Jefa, contesta manifestando que entiende que
este Juzgado resulta competente para entender en estas actuaciones, teniendo en
consideracién el domicilio de lajoven y que la accion de amparo puede ser presentada
ante el juez letrado inmediato sin distincién de fueros o instancias, conforme lo preveé el
art. 43 de la Constitucion Provincial, correspondiendo dar tramite a la peticién de la
Dra. Tello, en representacion de lajoven SM.M.E., por lavia excepcional del amparo.

Atendiendo a la naturaleza del reclamo efectuado, considera que la via
excepcional del amparo resulta formalmente procedente debido a que es el medio
idoneo paratutelar en formarapiday efectiva el derecho alasalud de la amparista.

V.- Bgjo este prismay de las constancias obrantes en autos, se advierte que me
encuentro frente a una persona, de 26 afios de edad. cuyos antecedentes dan cuenta que
padece retraso mental leve y trastorno de inestabilidad emocional de la personalidad -
informacion biogréfica aportada por los profesionales de Salud Mental que la han
acompanado-, siendo lo més saliente de su historia, haber presentado graves crisis de
excitacion psicomotriz con agresion fisica contundente, haber sido victima de de abuso
de todo tipo, incluido el sexual intrafamiliar y la promocion de la prostitucién, con
multiples vivencias de desamparo y abandono que incluy residir en el Hogar del Nifio
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de Rio Colorado durante parte de su nifiez hasta los 12/13 afos. Los problemas de
pertenencia a un grupo familiar ha hecho que desde su externacion del Hogar, haya
residido en el Hospital de Rio Colorado. Ha permanecido también internada en el
Instituto Valle Sereno, en el Hospital Tobar Garcia en Buenos Aires; en el Centro
Comunitario La Casilla, dispositivos que no han funcionado.

Ademas padece de diabetes tipo 11, higado graso e hipotiroidismo.

Se tiene por acreditado en autos, de los diferentes documentos e informes
agregados, que se encuentra en tramite el proceso de capacidad de Marianela, por ante
el Juzgado de Familia de Luis Beltran, bajo los autos caratulados "S., M.M.E. S/
PROCESO DE CAPACIDAD", EXPTE. N° RO-12772-F-0000.

Durante el transcurso del proceso de discapacidad se desprende que la situacién
de Marianela es peculiar residiendo desde hace afios en el Hospital, con intervencion del
Ministerio de Accion Social.

Que debido alas constantes agresiones de la que ha sido victima, ha sufrido dafio
en su salud mental y fisica, presentando dificultades en el control de los impulsos,
repeticion de crisis de excitacion psicomotriz ante situaciones de violenciay abandono.

L os profesionales que han intervenido observan que en situaciones de estabilidad,
Marianela, ha podido tener otras manifestaciones conductuales, pudiendo de a poco
contener su impulsividad, y consideran necesariay urgente su externacion, y sugieren
gue la permanencia en el Hospital es disfuncional, no siendo el lugar adecuado de
residenciay su presenciainterfiere en el normal funcionamiento del establecimiento.

Vienen realizando desde hace anos gestiones tendientes para que desde el
Ministerio de Accién Socia se gestione una vivienda asistida para la actora.

Del acta N° 01-D2C/23 de fecha 12 de Junio del 2023, labrada en el marco de
aguel proceso, se desprende que Marianela manifiesta que no desea vivir mas en el
hospital, que ese dia seria trasladada nuevamente a Rio Colorado porque esta sin
cuidadoras, contando solo con una durante 8 horas. Refiere que las chicas de salud
mental no tienen personal y necesitan trasladarla por unos dias a otro hospital para no
guedarse sola. Manifiesta que no tiene a donde vivir, que esta cansada de estar siempre
en el hospital sin tener ninguna internacion. En tal oportunidad da instrucciones a su
defensatécnica parainiciar €l correspondiente amparo.
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Advierto asimismo de la lectura de los restantes informes que los profesionales
intervinientes en la situacion aconsejan, tal voluntad de externacion ya viene siendo
manifestada por Marianella desde €l inicio de su proceso de capacidad, conforme surge
de laevaluacion social realizada en el marco de aquél tramite.

De la copia digitalizada de los informes adjuntados a esta causa por la parte
actora, obrantes en original en el proceso de capacidad de Marianela, se desprende que
su problemética es de larga data, encontrandose bajo dispositivos de internacién desde
el afo 2019, con cuadro de trastorno de personalidad limitrofe asociado a crisis con
caracteristicas psicéticas, con ateraciones sensoperceptivas y alteracion en e contenido
del pensamiento, con conductas disruptivas, bajo control de impulsos, repeticion de
crisis de excitacion psicomotriz y dificultades para conciliar y mantener el suefio,
encontrandose bajo tratamiento psicofarmacol égico sin lograr controlar €l cuadro.

Que su historia de vida se encuentra atravesada por maltrato, abuso y
abandono por parte de los miembros de su familia.

Se ha acreditado en autos, que desde €l area de Salud Mental también
se ha evaluado como alternativa la posibilidad de que Marianela resida en
una casa gue la misma institucion posee detras de un centro de salud, con
acompafamiento diario, que la denominaciéon de "casa asistida"
representaria la modalidad de intervencion interinstitucional en la cual
participan diferentes organismos publicos, quienes aportarian 10s recursos
necesarios para la concrecion de la misma. Dada la situacion de la joven
internada consideran necesario y urgente su externacion.

Con el informe realizado por el Organo de Revision de Salud Mental (Ley R N°
2.440) - Defensoria del Pueblo de Rio Negro, presentado también en el marco del
proceso de capacidad, suscripto por Antonella Mirenghi, en su caracter de Secretaria
Ejecutiva, se tiene que entiende necesario -en el marco de aquella causa-, que se
resuelva, protejay garantice los derechos de Marianela en funcion de los arts. 1y 2,
1710y 1711 del Cadigo Civil y Comercial de la Nacion, art. 75inc. 22 y 23- de la
Constitucion Nacional.
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Que © transcurso del tiempo conlleva un grave perjuicio parala salud psicofisica
de la amparista por encontrarse en un estado de extrema vulnerabilidad social, familiar,
por su discapacidad, desamparo, falta de red, violencia institucional, intrafamiliar,
infantil, exclusion, estigmatizacion y por su condicion de género. Solicita en tal
oportunidad, en forma urgente se oficie al Equipo tratante del Servicio de Salud Mental
del Hospital a fin de que realice la indicacion y gestiones para que se efectivice la
inclusion de acompaniantes terapéuticos, oficie al Ministerio de Desarrollo Humano y
Articulacion Solidaria, a fin de que efectivice un Dispositivo habitacional para la
usuaria, y sele de vistaala Defensora Técnica para que proponga la designacion de una
nueva figura de apoyo de acuerdo alo ordenado por V'S en fecha 07/06/2023.

El documento agregado como prueba -que me encuentro transcribiendo- informa
las consideraciones realizadas por el Equipo Técnico del Organo de Revision, a saber,
gue desde el 07/03/2023, fecha en |la que Marianela -usuaria de salud mental-, se
encuentra residiendo en Choele Choel, desde esa Secretaria Ejecutiva han coordinado
mesas de articulacion para abordar la situacion de la misma, entendiendo que su
externacion de Valle Sereno no ha sido en el marco de una estrategia planificada
resguardando sus derechos fundamentales. Que como ha sido informado
oportunamente, con fecha 05/05/2023 se mantuvo entrevista en el domicilio de
Marianelay su madre |sabel Ponce.

Que no obstante las intervenciones y articulaciones interinstitucionales realizadas,
persisten sin solucién elementos centrales en la construccion de un sistema de apoyos
comunitarios e institucionales para Marianela, tales como la necesidad de que la
amparista cuente con el recurso de un acompanante terapéutico (AT), en pos de
subsanar y contrarrestar |os factores de riesgo y la situacion de extrema vulnerabilidad
en la que se encuentra. Informa que se debe pensar, gecutar e implementar una
estrategia integral interdisciplinariay humanizada que tenga en cuenta las necesidades
de la usuaria ademés de garantizar una escucha activay sostén diario.

Indica que se cuenta como antecedente que la presencia de una AT en la
cotidianeidad de Marianela, le ha dado permitido a la usuaria ordenarse en su vida
diaria, construyendo habitos saludables, manejo del dinero, blsqueda e incorporacion a
espacios grupales y recreativos, aclarando que la figura de la AT es diferente de la
figura del cuidador en cuanto aroles, incumbenciasy estrategias terapéuticas.
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Sigue diciendo que como ya se ha solicitado en anteriores presentaciones,
entiende que resulta necesario que Marianela cuente con una figura de apoyo designada
en el marco de su proceso de restriccion de capacidad en el corto plazo. Que se ha
evaluado que la usuaria requiere que se la acomparie en la administracion de sus
ingresos, asi como el resguardo de su patrimonio, tomando en consideracion que ha sido
victima de violencia econémica. Que en la situacion que atraviesa la amparista en la
actualidad, resulta indispensable que la misma cuente con una figura formal de apoyo, y
gue la misma integre activamente el sistema de apoyos comunitarios e institucionales
gue desde la estrategia de abordaje se esta diseflando. Destaca que desde es Secretaria
Ejecutiva continuaran trabajando en la articulacion necesaria con la Defensa Técnica
para el efectivo control del derecho que se establece en el Art. 28 -inc. k- delaLey N°
2440.

Sigue diciendo que en este momento Marianela necesita que se le garantice el
acceso a la vivienda (constituyendo la vivienda un derecho humano, base de la
estabilidad, seguridad y dignidad de las personas) a través de la implementacion y
puesta en marcha de un dispositivo habitacional que le brinde un espacio que ella pueda
sentir como propio. En tanto el organismo correspondiente |le garantice este derecho, le
va a dar la oportunidad a Marianela de construir una representacion de si misma,
entendiendo que "habitar" no remite solo a hogar y contar con un espacio fisico, sino
también es la posibilidad de desplegar un proceso de subjetivacion que representa
instancias de contencion, preservacion, resguardo, sostén.

Del informe del Servicio de Salud Mental del Hospital de Choele Choel, de fecha
23 de Mayo 2023 (Nota N° 104/23) presentado en el marco de |la causa caratulada
“DEFENSORIA OFICIAL EN REPRESENTACION DE SM.M.E. C/ P.I. S/
VIOLENCIA (f)”, EXPTE. N° LB-00252-F-2023, por el que se adjunta informe
presentado en la causa caratulada “S.M.M.E. C/ S/ PROCESO DE CAPACIDAD”,
EXPTE. N° RO-12772-F-0000, elaborado por la Licenciada Gabriela Mussari -

psicologa- y la Doctora Claudia Torres -psiquiatra-, surge que Marianela Saez se
encuentra actualmente internada/alojada en el Hospital de Rio Colorado,
desde el jueves 18 de Mayo. Previo a esa fecha, desde el dia 10 de Mayo,
alojada en el Hospital Area Programa Choele Choel, ingreso que se
produce por una discusion con su mama, de la que ya se estaban dando
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sefales de roces entre ellas (producto del cobro y manejo de dinero que
realizala madre). Ese diala madre la echa de la casay Marianella acude al
Hospital por encontrarse en situacion de calle. El traslado al Hospital de
Rio Colorado (con acuerdo de ellay su Defensora) se realizaafin de que €
Equipo del Hospital local y la estrategia propuesta (dispositivo habitacional
asistido) pueda ponerse en marcha. Desde el dia de su ingreso a Hospital
hasta |a actualidad, |a Srta. Sédez permanece bgjo asistencia exclusiva del
Servicio de Salud Mental, siendo alojada, en el mismo como Unico lugar de
contencién y referencia ante las situaciones de violenciay maltrato sufridos
constantemente en el vinculo con su madre en dicha localidad. Sin
embargo, aclara que la situacion de la Srta. es mucho méas compleja que un
cuadro psicopatologico, tratindose de una situacion de vulnerabilidad
psicosocial extrema, razon por la cual se requiere de la apremiante
intervencién de otros organismos, como Desarrollo Social, Justicia, Area
de Genero del Municipio, Discapacidad entre otras.

Destacan que previo a su internacion/al ojamiento, tras la visitas domiciliarias que
se venian sosteniendo desde el Servicio de Salud Mental y las evaluaciones de la
Psiquiatra de dicho nosocomio, se decide reducir el esquema de medicacion que
presentaba tras internacion en institucién de encierro, quedando con el siguiente
esguema: un comprimido de Divalproato de Sodio de 500 mg alas 16 hsy alas 20 hs, y
un comprimido de Quetiapina de 200 mg a las 20 hs. Sin embargo, tras su ingreso al
Hospital se evalta la necesidad de nuevamente modificar su medicacion, contando en la
actualidad con el siguiente esquema de medicacion: Divalproato de Sodio 500 mg, un
comprimido a las 8, 16 y 20 horas; Quetiapina de 200 mg, un comprimido a las 20
horas; Levomepromazina de 25 mg, un cuarto de comprimido alas 8, alas12y alas 16
horas y un comprimido alas 20 horas; Lorazepam de 2.5 mg, medio comprimido a las
12 horas 'y un comprimido a las 20 horas; Medicacién de refuerzo: Lorazepam 5mg y
Haloperidol 4 mg, intramuscular.

Sigue ilustrando el informe en comentario que la usuaria requiere un
acompafiamiento permanente en sus actividades diarias y en su autocuidado, como asi
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también para el suministro de medicacion, y para posibles salidas. Debido alafalta de
recursos humanos del Servicio de Salud Mental del Hospital Area Programa Choele
Choel, solo se la puede acompariar por periodos de tiempo en el dia, para salidas 'y
contencion. Que ha logrado asistir al dispositivo Casita de Convivencia, acompariada de
operadoral/psicologa tres veces en la semana. Y que estando en la sala de internacion, la
medicacion se la supervisa enfermeria y ante situaciones de crisis, las cuales ha
presentado a lo largo de los dias en diversos momentos (casi a diario), se llama ala
guardia de Salud Mental, la cual asiste para su contencion.

Las profesionales informan que Marianela presenta dificultad en el control de los
impulsos, repeticion de crisis de excitacion psicomotriz, siendo diagnosticada con
trastornos de personalidad, medicada paratal diagndstico, no logrando la remision del
cuadro. Que también presenta un cuadro clinico de riesgo: Diabetes tipo | (insulino
dependiente), higado graso, intolerancia a la lactosa y todas las consecuencias clinicas
gue estos cuadros conllevan. Observan que durante los dias de su
internacion/alojamiento, su ansiedad y nerviosismo se ha incrementado
significativamente, presentando crisis con mayor frecuencia y siendo clara en su
manifestacion de que “no le gusta estar en el hospital y tampoco sola’.

Como antecedente de su internacion, ilustran en su informe que, la amparista,
desde su infancia, se encuentra en situacion de riesgo psicosocial, en una extrema
vulnerabilidad, participando de su asistencia diversos organismos competentes, sin dar
hasta e momento una respuesta acorde a la gravedad de la situacién. Su red familiar y
social de apoyo alo largo de los afos, no han podido brindar un marco de proteccién y
cuidado, presentando en particular con su mama un vinculo de simbiosis con ciclos de
violencia e inestabilidad claro, con manipulacién y maltrato de parte de Isabel hacia
Marianella. Ciclado que termina en situaciones de crisis y descompensacion de
Marianella siendo ellala persona mas vulnerable de dicho vinculo.

Informan que se ha realizado presentacion de denuncia ley 3040 a través de su
defensora Dra. Belen Tello el dia 12 de Mayo (con medidas cautel ares).

Ambas profesionales consideran que Marianella requiere un dispositivo
habitacional y de cuidados (Desarrollo humano y articulacion solidariay Municipio de
Choele Choel) de 24 hslos 7 dias de la semana por no contar con referentes vinculares
continentes que puedan responsabilizarse de sus cuidados. Asimismo necesita
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acompanamiento en cuanto a la continuidad de cuidados por su cuadro psicopatol 6gico
(Servicio de Salud Mental) y sus afecciones clinicas (Agente sanitarios); también la
inclusion en talleres creativos, escolar y laboral (todas las instituciones: Educacion,
Biblioteca, Municipio, Casita de convivencia, organizaciones intermedias). Que lajoven
es capaz de realizar actividades de la vida cotidiana con apoyo y acomparamiento,
entendiendo que la especificidad del acompafiamiento para la usuaria deberia ser de
cuidadores domiciliarios (24 hs) y algunas horas a dia para llevar adelante aspectos de
la estrategia con un Acompariante Terapéutico.

Informan que desde el Hospital se podria garantizar la provision de su dieta diaria
adaptada a su cuadro clinico.

Que debe tenerse en cuenta el amoblamiento completo, pago de servicios y
coordinacion de la vida diaria que se necesita, por lo tanto no es solo un alquiler, sino
también la construccién de un dispositivo integral asistido para Marianella. Tal
dispositivo (contratacion de cuidadores y busgueda de un espacio fisico adecuado,
organizacion, coordinacién, armado) ya se esta elaborando con otros organismos en
conjunto (desarrollo social y Municipio) pero la dilacién en concretarlo hace que
repercuta de manera negativa en la estabilidad de la usuaria, perpetuando una
internacion en Hospital sin criterio paralamisma.

Aclaran que el Servicio de Salud Mental no cuenta en la actualidad con personal
(operadores en Salud Mental) suficiente parallevar adelante la presente estrategia por 1o
cua solicitan seintime a Ministerio de Salud la urgente incorporacién de persona para
brindar la continuidad de cuidados que la usuaria necesita (cuatro Operadores en Salud
Mental y un Lic. En trabajo social).

Siguiendo con el analisis de la prueba aportada, del Informe de
situacion N° 34/23 confeccionado en fecha 16 de Junio de 2.023 por Maria
Celeste Vicente de la Oficina de Servicio Social - Ministerio Publico de la
Defensa 11 Circunscripcion. General Roca, a pedido de las Defensoras
Belén Delucchi, Belén Tello y Mariangel Fernandez Bruno, en el marco del
Proceso sobre Capacidad de la joven Marianela Saez, a fin de evaluar y
proponer la conformacidén de un sistema de apoyos, surge que la
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profesional destacala complegjidad del presente caso, toda vez que lajoven
ha transcurrido gran parte de su historia de vida institucionalizada, araiz de
su devenir historico, de salud, familiar y contextual, y esto ha motivado su
aislamiento y la ausencia en la actualidad de vinculos familiares, afectivos
0 comunitarios que sean favorables para su desarrollo.

Que es necesario tener en consideracion éstos parametros para pensar
la conformacién de un sistema de apoyo. llustra que si bien €l trabajo que
se viene gestando desde hace unos afios a ésta parte, tiene relacion con la
externacion de la joven de Valle Sereno, es conocido por todos los que
intervienen en el caso, que lafalta de avances de dichas estrategias |levaron
a gue en el mes de marzo del corriente afio, lajoven se negara a regresar a
la institucion luego de una visita a sus familiares y decidiera (ante la
ausencia de otras oportunidades) permanecer en Choele Choel en casa de
su madre y luego, ante nuevas situaciones de violencia por parte de la
progenitora, buscara refugio en el Hospital de esa ciudad, donde
actualmente permanece.

Que esta situacion debe ser tenida en cuenta para pensar estrategias
dentro del proceso sobre capacidad, en especial en lo relativo a la
conformacion de un sistema de apoyos que puedan acompafar las
decisiones juridicas que la joven requiera tomar.

La Licenciada Vicente informa que en funcién de la restriccion
dictada por sentencia, es necesario pensar qué sistema de apoyos es
necesario y posible establecer, ante la situacion actual de lajoven, en laque
su acompafiamiento y contencion esta dado por las instituciones de una
localidad en la que reside desde hace pocos meses, toda vez que los
referentes familiares no han construido vinculos afectivos estables y
positivos. Dentro de sus referentes institucionales, se destaca el rol de los
equipo de Salud Mental, que incluso excediendo ampliamente sus
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funciones especificas dan respuesta a multiples necesidades de Marianela.
Cuenta que €l sistema sanitario ha sido y es facilitador de su acceso a
prestaciones de salud (anticoncepcion, medicacion, asistencia psiquiétrica,
asistencia médica para su enfermedad de base) y a actividades de
integracién comunitaria, pero no puede abarcar otros aspectos que son
necesarios para unaintervencion integral.

Refiere que Marianela necesita un acompanamiento que le permita
resolver su problematica habitacional y organizarse en su vida cotidiana; en
lo referido especificamente ala restriccion de su capacidad, requiere que se
la acomparie en toma de decisiones y administracion de su ingreso, para
resguardarla de las situaciones de violencia de su progenitora, aspecto en el
que advierte que durante éste periodo la conflictiva familiar tomo
preponderancia.

Destaca que ante esto Marianela ha solicitado ayuda, manifestando su
voluntad y accediendo a las intervenciones que se han planteado en torno a
su situacion personal. En este sentido, considerando el proceso judicia y o
planteado por el marco normativo de la discapacidad y derechos humanos,
respecto de construir sistemas de apoyo (formales e informales) centrados
en promover la expresion de lavoluntad y |as preferencias de la persona en
la toma de decisiones, refiere que se puede pensar en figuras de apoyo y
gjustes razonables para el gercicio de su capacidad que contemplen la
particularidad de lajoven y los recursos institucionales de su entorno en la
actualidad.

LaLicenciada Vicente indica que es necesario tener en cuenta en que
espacios Marianela esta inserta 'y en los cuales es posible ofrecerle ayuda
para resolver aspectos de su cotidianidad, de su situacién habitacional o
convivencial, de sus tratamientos de salud, la administracion de sus
ingresos, los tramites judiciales que la involucran, entre otros. Que lo que
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se plantea, esta siendo acompafiado por diferentes Organismos del Estado
gue, en diferente medida, vienen interviniendo en la situacién. Expresa que
en ese marco, si bien es Salud quien tiene un presencia mas significativa,
entiende necesario re organizar los recursos disponibles, para que el
sistema de apoyos institucionales funcione como tal y dé respuestas a sus
necesidades. Para esto entiende se requiere una articulacion permanente
entre referentes de salud, Municipio, Desarrollo Humano, Defensorias,
Acompahantes terapéuticos, Cuidadores, que progresivamente generen
espacios de referencia para la joven al momento de solicitar asistencia,
ayuda, asesoramiento y por tanto, condiciones de acomparnamiento en la
toma de decisiones. Que dichas intervenciones de los actores
institucionales que conformen el sistema de apoyos, deben respetar la
voluntad de Marianela y acompafiar su incipiente vida en comunidad,
valorando también su derecho a equivocarse y favoreciendo el aprendizaje
a partir de errores. En este aspecto, resalta que esa estrategia de apoyos
institucional es, estaba siendo implementada en la ciudad de General Roca,
con las limitaciones propias del contexto de internacion en que la joven
residia, con resultados favorables. Alli Marianela era orientada en diversos
trdmites por las referentes de la defensa publica (su defensora y quien
suscribe) y administraba sus ingresos con la ayuda de su acompanante
terapéutica, que promovia sus habilidades para identificar deseos
personales y necesidades propias de la vida cotidiana y luego planificar €l
uso de su dinero en tal sentido.

Como apreciacion profesional la Licenciada Maria Celeste entiende
gue la conformacién de un sistema de apoyos para el ejercicio de la
capacidad juridica debe ser valorada bajo la lente de la situacion aqui
planteada, en su individualidad, particularidad, condicion personal y
contextual. Atento |os aspectos antes mencionados, en |os que surge que
Marianela ha transcurrido su vida en contextos de institucionalizacion,
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reside desde hace pocos meses en una nueva localidad y carece de vinculos
familiares o comunitarios que puedan conformar en la actualidad una red
de contencion y apoyo en su devenir cotidiano, se plantea la necesidad de
pensar un sistema de apoyos institucional que, de forma provisoria, brinde
acompafamiento para la toma de decisiones y la resolucién de aspectos
propios de la vida cotidiana, de acuerdo al régimen de restricciones al
gjercicio de su capacidad juridica ya dictado en sentencia.

En este marco, en el caso que Marianela requiera asistencia sanitaria,
sera el Servicio de Salud y Equipo Tratante (en su Jefatura) quien
determine en cada momento los pasos a seguir, en el caso que la demanda
sea material/econdémico, sera el Municipio o Delegacion de Desarrollo
Humano, quienes acompaien a la joven a resolver sus necesidades, si
requiere asesoramiento juridico para diferentes tramites, seran los
Integrantes de la defensa publica quienes daran respuesta a esta necesidad,;
tal como ya se viene gestando de manera informal en las Ultimas semanas.

Entiende que de tal manera se pude pensar en un sistema que esté
inmerso en el devenir de la vida cotidiana de Marianelay en el que se
sumen o profundicen su intervencion otros referentes institucionales
ademés del equipo de Salud.

Lo expuesto en la propuesta, esta basado en el planteo que realizala
Dra. Graciela Iglesias, quien “ pone de manifiesto que el apoyo no es una
funcidn, tampoco un funcionario determinado sino gque, con un alcance
general, el apoyo es un constructo de derecho para que la persona pueda
tomar decisiones, pero su eficacia esta determinada por condiciones de
accesibilidad y ajustes razonables...” . La Convencion establece, respecto a
los apoyos, que este accionar deberia ser un andamio para que la persona
pueda actuar con libertad. Asimismo, la Guia para el Establecimiento de
Apoyos para el Ejercicio de la Capacidad Juridica de las Personas con
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Discapacidad, también se manifiesta en dichos términos, ya que hace
referencia a “ Los conceptos equivocos y simplistas que definen como
“apoyo” la asignacion de una persona en particular, sin alcanzar a
entender gque un sistema de apoyos es la facilitacion de distintos
mecanismos -y NO necesariamente personas- que apuntan a favorecer la
autonomia y la autodeterminacion de las personas para el gercicio pleno
de todos los derechos’ . En este sentido es que se sugiere establecer un
sistema de apoyo intersectorial, donde las instituciones -si hay que
establecer un nombre y apellido, sea através de la autoridad a cargo o los
Integrantes que ésta entienda mas oportunos en cada momento, teniendo en
cuenta las caracteristicas organizacionales dinamicas-, que conformen el
mentado andamiaje, oriente y acomparie a la joven en la toma de sus
propias decisionesy € gercicio de su capacidad juridica. Asimismo, atento
los antecedentes de violencia econémica (entre otras formas) que havivido
Marianela por parte de sus familiares, se sugiere considerar medidas que
limiten la influencia de estas personas en la administracion de su dinero.
Finalmente y atento la complejidad de la situacién, puede ser conveniente
gue se disponga una salvaguarda que supervise el accionar del sistema de
apoyos y permitair revisando y modificando criterios de intervencion en
pos del bienestar y resguardo de los intereses de lajoven.

El Servicio Social aclara que el informe se elabora a partir de la
informacién obtenida de los abordajes que viene realizando esa Oficina
desde el afio 2021, mientras la joven estuvo con una internacion
involuntariaen el Instituto Valle Sereno y se trabajaron diversas estrategias
para el proceso de externacion; entrevistas con la joven y articulaciones
permanentes con su A.T. mientras residia en la ciudad de Roca; con los
equi pos tratantes, tanto en Rio Colorado como en Choele Choel, reuniones
interdisciplinarias e interinstitucionales convocadas por el Organo de
Revision y de las que participan la Coordinacion de esas Oficinas, las
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Defensoras Técnicay de Menores e Incapaces, Delegacion de Desarrollo
Humano provincial y del municipio de Choele Choel, los profesionales de
salud; lecturadeinformesy presentaciones en expedientes judiciales.

Me he extendido en la cita textual de tal informe en tanto € mismo es
Ilustrativo de la situacion de la amparista.

Finalmente y del informe adjuntado por la parte actora el dia 23/06/2023, Nota N°
153/23 suscripta en fecha 16/06/2023 por el Licenciado Cesar Cristian Muanna -
Delegado Ministerio de Desarrollo Humano y Articulacién Solidaria Delegacion Valle
Medio, confeccionado en el marco de estas acciones a raiz del pedido de informe
requerido, surge que esa delegacion informa que ha dado muestras claras de adhesion a
toda estrategia y/o solicitud planteada en términos de garantizar |os derechos de lajoven
y resolver de acuerdo a sus competencias y facultades su actual circunstancia de
vulnerabilidad, a saber participando activamente en todas las reuniones concernientes a
lasituacion y brindando alternativas précticasy posibles alas solicitudes.

Informa que ha gestionado una cuidadora para que acomparie a la joven en las
actividades de su vida diaria todos los dias de la semana durante 8 horas diarias,
cumpliendo de esaformalo que fue solicitado por el area de salud mental.

En relacion alo habitacional, destaca que el Ministerio de Desarrollo Humano y
Articulacién Solidaria nunca se rehusé a cumplir con la solicitud de establecer un
dispositivo habitacional, sino que hasta la fecha no ha habido acuerdo con las
propuestas planteadas desde esa entidad, por parte de las éreas de salud, una de las
cuales ha sido la establecer el alquiler de una propiedad para vivienda convivencial en
la que pueda alojarse |a Sefiorita Saez y otros usuarios.

Explica que ese Ministerio tiene una funcion social y no posee | as capacidades, ni
las competencias para dar respuestas definitivas en términos de |o habitacional, sino que
las respuestas que pueden darse seran de efecto transitorio y supeditadas a las
estrategias que disponga el Area de Salud Mental y las indicaciones de lajusticia, pero
nunca fuera de sus incumbencias, siendo que para las respuestas habitacionales
definitivas existen otros 6rganos estatal es especificos.

Aclara que ese Ministerio mantiene en pie la propuesta de vivienda convivencial
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para la sefiorita Saez y otros usuarios y ademas expresa disponibilidad en caso de
contingencia, de poder atender la coyuntura con la contratacion de un hotel, por el
término de 10 dias. Sin perjuicio de €ello, reitera que las soluciones habitacionales que
puedan resolverse son y seran transitorias.

Por su parte, la doctora Mariangel Fernandez Bruno, el dia 23/06/2023,
comparece a tomar intervencion en autos, en el caracter de Defensora de Menores e
Incapaces y de conformidad con 1o normado en €l art. 103 del CCyC, expresando que en
atencién ala situacién de vulnerabilidad a la que esta expuesta Marianella, habiéndose
realizado |os requerimientos puntual es en expedientes especificos (proceso en el marco
delaley de violenciafamiliar y proceso de capacidad en tramite por ante el Juzgado de
Familia de Luis Beltrdn), como asi también mediante reuniones extrajudiciales
concertadas con los diferentes referentes de las diversas instituciones que se encuentran
en conocimiento de la situacion (Desarrollo Humano y Articulacién Solidaria, Salud
Mental y referentes Ministeriales del Ministerio de Salud, Salud Mental local, Organo
de Revisién, Defensoria Oficial, Defensoria de Menores, Equipo técnico del Ministerio
Publico de |la Defensa), entendiendo pertinente obtener una respuesta del Estado en sus
diversas manifestaciones, no solo porque Marianella se encuentra institucionalizada por
cuestiones asistenciales en el Hospital, sino por sobre toda las cosas en cumplimiento de
las mandas convencionales con jerarquia superior a las leyes, las cuales fueran
propiamente citadas por la presentante del remedio procesal, constituyendo el silencio
administrativo una clara negativa entiende procedente la accién de amparo en post de
garantizar los derechos que asisten a Marinella.

A los fines de corroborar ello, se remite a las actuaciones a las que se hizo
referencia ut supra (L B-00252-F-2023 y RO-12772-F-0000). Sin perjuicio delo cua y a
laluz del corpusiurisinternacional en materia de discapacidad y salud mental de las
personas, entiende que la respuesta a la problematica de Marianella no puede quedar
supeditada a las eventuales vicisitudes y trabas de indole administrativas que pudieran
ser alegadas por las reparticiones del Estado, debiendo procurarse mediante la accion
incoada una solucion rapiday eficaz en post de garantizar el sistema de derechos que
asiste a la usuaria, debiendo exigirse acciones positivas, con argumento en |o normado
end art. 72 -inc. 23- delaCN.

Refiere que la accidon de amparo en modo alguno debe interpretarse de manera
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restrictiva y/o ritualista sobre todo teniendo en cuenta que se trata de una persona,
mujer, con discapacidad, sin red familiar de contencidn y en situacion de vulnerabilidad,
debiendo por ende, ad momento de resolverse, no solo tenerse en cuenta el interés
superior de Marianella, sino evaluarse por sobre todas las cosas |os efectos negativos
derivados de su denegatoria siendo de vital importancia considerar el factor tiempo, no
solo relacionado a la busqueda de una solucién sino también teniendo en consideracion
el tiempo que la joven lleva alojada en el Hospital (con los claros riesgos que €ello
conlleva, mas alla de la impertinencia del alojamiento en una institucion de salud por
cuestiones humanitarias).

V.- Habiendo realizado una descripcion de las pruebas agregadas y demas
actuaciones producidas en €l derrotero del juicio, he de hacer referenciaaque si bien €
Superior Tribunal de Justicia tiene dicho que el Poder Judicial no puede cuestionar ni

desplazar a la Administracion en materia de politica habitacional, si bien
expidiéndose en lo particular a las demandas iniciadas contra el Instituto

Provincial Para la Vivienda (IPPV), agrega que la regla enunciada tiene su
excepcion exclusivamente cuando estamos en presencia de una situacion de caréacter
extremo (STJRNS4 Se. 81/12 "MOSER CARLOS LUIS S AMPARO S/
APELACION", Expte .N° 25889/12-STJ-), la que entiendo se encuentra clara y
ampliamente configurada en este caso.

"...Como sefialamos anteriormente en los mencionados precedentes, en principio
el Poder Judicial no puede desplazar a la Administracién en esta materia, atento a que
ésta tiene facultades suficientes como para establecer las condiciones necesarias para
acceder a los planes sociales habitacionales orientados a la familia. Sin perjuicio delo
expuesto hasta aqui, el recurrente no logra rebatir los fundamentos del sentenciante en
cuanto en el caso de autos se presentan circunstancias excepcionales que permiten
apartarse del principio general ya expuesto, dado que se advierte con claridad que no
se trata tan solo del acceso a vivienda de una persona o familia que se resuelva por las
normas vigentes y el principio de progresividad, sino de una cuestion compleja que
involucra a un discapacitado diagnosticado con Hemiparesia facio braquio crural
derecha, sufriendo ademas diabetes, asma e hipertension, agravandose su situacion
médica por el hecho de vivir en un lugar insalubre, que limita con depdsitos de basura,
y en el que no cuenta con provision de los servicios publicos basicos....La regla
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enunciada tiene su excepcidén cuando estamos en presencia de una situacién de
caracter extremo, dadas las particularidades del caso, atento a la acreditacién de
urgenciay lesion actual e inminente de la amparista, lo que no ha sido desvirtuado por
larecurrente...” ("MOSER").

De las constancias analizadas se desprende que en el caso ha quedado acreditada
la urgencia habitacional y la situacion personal de la actora, todo lo cual implica la
demora en brindar una solucion acorde a sus necesidades, por lo cual resultan aplicables
las consideraciones formuladas por el maximo Tribunal provincial en el precedente
"MOSER" (STIRN$A Se. 81/12), reiteradas en "GUTIERREZ" (STIRNS Se. 13/19) y
"PIGNON" (STJRNS4 Se. 13/20).

Alli se sefid 6 que corresponde aplicar el criterio de la "solucion habitacional” |o
cua no necesariamente importa la construccion y/o asignacion de una nueva casa, Sino
gue puede consistir en otras alternativas acordes a las necesidades de salud de la
amparista que le permita el alojamiento en condiciones adecuadas a su situacion
personal.

Cabe destacar que la particular situacion del caso encuentra vasta proteccion
normativa. Por un lado, aquella que le asiste a Marianela por su condicién de paciente
de salud mental, conforme los art(s). 33, 43y 75 -inc. 22- de la Constitucion Nacional;
59 de la Constitucion Provincial; 5.1 de la Convencion Americana sobre |os Derechos
Humanos; 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y
Culturales

A lo anterior se agrego el amplio reconocimiento constitucional y convencional
del derecho a unavivienda digna -art(s). 14 bisy 75 -inc. 22- de laCN-. Ademés de las
normas ya citadas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece al respecto
gue toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure la salud, €l
bienestar, y en especial lavivienda (art. 25.1). Asimismo, la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre reconoce el derecho de toda persona "a que su
salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el
vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los
recursos publicosy los de la comunidad” (art. XI).

El Tratado de Derechos de las Personas con Discapacidad -aprobada
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por la Argentina mediante ley N° 26.378, publicadaen el BO del 9 dejunio
de 2008-; la Convencidn Interamericana parala Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad -aprobada
en nuestro pais por ley N° 25.280, publicada en el BO del 4 de agosto de
2000-. Entre ellos, pueden mencionarse, el articulo 11.1 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el articulo
11 de la Declaracion Americana de los Derechos 'y Deberes del Hombre.

Advierto que si bien no ha existido estrictamente ningun tipo de reclamo
administrativo previo a Estado Provincial, surge de las actuaciones labradas en el
Marco del Proceso de Capacidad, que las partes han venido participando de reuniones
concernientes a la situacion y brindando alternativas posibles a las solicitudes de la
actora pero no suficientes de acuerdo a sus requerimientos, y que la urgenciadel caso y
el tramite llevado a cabo en las presentes actuaciones -pedidos de informes- sin
resultado positivo hacen que la ausencia de tal requisito en este excepcionalisimo caso
no sea impedimento para el progreso de la accién, toda vez que las particulares
circunstancias de autos y el grado de urgencia exteriorizado permiten avizorar la
probable configuracion de un perjuicio irreparable.

La accion de amparo resulta por ello formalmente procedente, toda vez que no
existe otro medio paratutelar en forma mas rapida, expeditay efectiva los derechos de
laamparista.

Pondero la totalidad de los informes ampliamente transcriptos, de los cuales se
colige la seria situacion psico fisica que atraviesa Marianela, la necesidad de un
dispositivo habitacional y acompafiantes domiciliariosy terapéuticos.

La historia de vida de la amparistay su situacién actual resultan de una gravedad
tal que ameritan analizar y valorar la presente con una especia perspectiva en razon de
los derechos en juego (derecho ala salud, alaintegridad fisica, a unavivienda dignay
acorde a sus necesidades especiales, con base constitucional y convencional).

Entonces conforme surge de las constancias de autos, y no obstante la respuesta
brindada por la codemandada -Ministerio de Desarrollo Humano y Articulacion
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Solidaria- en relacion a las gestiones que ha realizado en favor de Marianela en
coordinacion con el area de salud mental (gestion de cuidadora durante 8 hs. diarias), o
las propuestas habitacionales (establecer el alquiler de una propiedad para vivienda
convivencial con otros usuarios o la contratacion de un hotel, por el término de 10 dias),
las que no se advierten como suficientes y/o adecuadas para la situacion actual de la
misma, es que entiendo corresponde hacer lugar ala presente accion.

Ello sin perjuicio de haber manifestado la requerida que la funcién de ese
Ministerio es social y no posee capacidades, ni competencias para dar respuestas
definitivas en términos habitacionales, sino que las respuestas que pueden dar seran de
efecto transitorio y supeditadas a las estrategias que disponga el Area de Salud Mental y
las indicaciones de la justicia, pero nunca fuera de sus incumbencias, siendo que para
las respuestas habitacional es definitivas existen otros 6érganos estatal es especificos, que
no individualiza.

Al respecto he de agregar que el Estado constituye una unidad, sin importar la
cartera de la cual surge la asistencia -Ministerio de Desarrollo Humano y Articulacién
Solidaria, I.P.P.V., Municipio local, etc.- todos los cuales deben ser instados a fin de
reconocer y garantizar los derechos humanos ala salud, alavida, alavivienda de la
amparista.

Habiendo merituado las constancias de autos, que ilustran que la
realidad de Marianelainvolucra una situacion mas compleja que un cuadro
psicopatol 0gico, tratandose de una situacion de vulnerabilidad psicosocial

extrema, es que entiendo corresponde hacer lugar ala accion de amparo intentaday
ordenar a Ministerio de Desarrollo Humano y Articulacion Solidariade Rio Negro, y a
Ministerio de Salud de Rio Negro que efectivicen la puesta en marcha de un dispositivo
habitaciona para Marianela que garantice el derecho de acceso alavivienday realicen
las gestiones necesarias para proveerla de cuidadoras/es domiciliarias/os y
acompanantes terapéuticos para sus sostén diario las 24 hs. los 7 dias de la semana que
promuevan el gjercicio de su capacidad, respetando su voluntad, promoviendo la
resolucion de los aspectos de su cotidianidad, de su situacion habitacional o
convivencial, de sus tratamientos de salud, la administracion de sus ingresos, 10s

tramites judiciales que lainvolucran, entre otros, por €l término en que se extienda
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su situacion de vulnerabilidad social, habitacional y econémica; teniendo
especial consideracion y de acuerdo a evolucion y opinion de los
profesionales de Salud Mental que la asisten.

Tales prestaciones deberan ser gestionadas y proveidas en un plazo de 30 dias
como estrategia integral interdisciplinaria y humanizada que tenga en cuenta las
necesidades de Marianela, en coordinacion con la Defensa Técnica de la misma, quien
debera proponer como tal, la designacion de una figura de apoyo y la estrategia de
abordaje acorde a sus necesidades actuales, de conformidad al avance de su proceso de
capacidad, de tramite por ante el Juzgado de Familia de Luis Beltran, y con la
intervencion asimismo del Equipo tratante del Servicio de Salud Mental del Hospital.

Deberéa construirse asimismo un sistema de apoyos comunitarios e institucionales
para Marianela, en pos de subsanar y contrarrestar 1os factores de riesgo y la situacion
de extrema vulnerabilidad en la que se encuentra.

Por lo expuesto entonces; normativa legal citada, doctrina y jurisprudencia
invocada;

RESUELVO: I.- HACER LUGAR a la accion de amparo interpuesta por la
Defensoria Oficial de Pobresy Ausentes, en representacion de Marianela Maria Emilia

Saez, contra el Ministerio de Desarrollo Humano y Articulacion Solidaria de Rio
Negro, y el Ministerio de Salud de Rio Negro, ordenando a las mismas a redlizar las
acciones pertinentes tendientes a suministrar, con caracter urgente y en el plazo de 30
dias de notificadas de |a presente, un dispositivo habitacional para Marianela, y realicen
las gestiones necesarias para proveerla de cuidadoras/es domiciliarias/os y

acompariantes terapéuticos para sus sostén diario las 24 hs. los 7 dias de la semana, por
el término en que se extienda su situacion de vulnerabilidad social,
habitacional y econémica; teniendo especial consideracion y de acuerdo a
evolucion y opinion de los profesionales de Salud Mental que la asisten,

con los alcances y de conformidad a lo dispuesto y los argumentos expuestos en |os
considerandos, bajo apercibimiento de aplicar a los titulares de los organismos
demandados, una multa diaria de $ 20.000 en caso de incumplimiento injustificado.
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[1.- Imponer las Costas a las demandadas.

[11.- Regular los honorarios profesionales afavor de las |etradas que representan a
la Defensoria Oficial de Pobresy Ausentes, en forma conjunta, en la suma equivalente a
10 JUS.

Para |la regulacion de honorarios se ha tenido en cuenta lo dispuesto por 10s arts.
6,7,8,9 10,37 delaLey G N° 2.212y los arts. 39, 40 y ccdtes. delaley K N° 4199,
valorando para ello laextension, celeridad y calidad de su actuacion.

V.- Notificar de conformidad a las adecuaciones procesales dispuestas por €l
Anexo | delaAc. N° 36/2022 del STJ (9-a) -que implementa el Sistema de Gestion de
Exptes. Judiciales"PUMA"-.

Vincular a la Fiscalia que dictamind en las presentes y a las Agentes
oportunamente vinculadas.

Dra. Natalia Costanzo

Jueza
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