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Viedma, 14 de junio de 2022.-

Y VISTOS: Estos autos caratulados "PROVINCIA DE RIO NEGRO C/ ANGOS
RICARDO MARTIN Y OTROS S/ REPETICION (Ordinario)", EXPTE. N°
0100/20/J1, traidos a despacho para dictar sentencia, de los que RESULTA:

1.- Que en fecha 29/05/2020 se presentan el Sr. Fiscal de Estado y el Sr. Fiscal de
Estado Adjunto de la Provincia de Rio Negro, conjuntamente con sus apoderados,
interponiendo demanda de repeticion contra los Sres. Ricardo Martin Angos, Guillermo
Mario Montero Espinosa, Alberto Miguel Oterminy Y olanda Susana Inostrosa.-
Aseveran que la suma cuya restitucion se persigue comprende |o ilegitimamente
percibido por los demandados en funcion del sobreprecio abonado por la Asociacion
Personal Empleados L egislativos Rio Negro (APEL), utilizando fondos publicos, por la
compraventa del inmueble identificado como Parcela 01B Chacra 007, NC 18-1-
A-007-01-B (Matricula 18-23589) de la ciudad de Viedma. El monto demandado
asciende, a dia 15/05/2020, ala suma de $ 41.211.256,53, o |0 que en mas 0 menos
resulte de la prueba a producirse en autos, a la que deberan adicionarse los intereses
correspondientes desde esa fecha hasta su efectivo pago, con mas costos y costas del
proceso.-

Se expide liminarmente sobre la legitimacion activa, afirmando que la Provincia de Rio
Negro eratitular de los fondos aplicados al pago indebido que se reclama, detallando
gue por resolucion 4/2010 se cred el "Fondo parala Vivienday Turismo Social del
Personal Legidlativo", cuya administracion quedo a cargo de APEL, siendo responsable
de su administracion y gestion el Secretario General de la Asociacion, Algjandro De la
Cruz Gatica. Tales fondos publicos se vieron ilegitimamente empobrecidos en virtud de
la maniobra delictiva en la que participaron los demandados y por la cual se encuentran
imputados penalmente por defraudacion. En cuanto al legitimado pasivo, refiere que se
trata del accipiens del pago indebido, en este caso, quienes venden a APEL €l inmueble
objeto del pago indebido y se encuentran imputados por el delito de defraudacion por
administracion infiel y por abuso, ambas en perjuicio de la administracion publica, en
calidad de participes necesarios, actualmente cumplimentando el beneficio de
suspension del juicio a prueba que le fuera acordado por resolucion de fecha 11/05/2020
en el legajo MPF-V1-01395-2017 .-

Continta con €l relato de los hechos en que funda su pretension, aseverando que en la
causa pena yamencionaday en la que tramita bagjo el nimero 02411-2017 ha quedado
acreditado que las demandadas han percibido indebidamente la suma que se reclama,
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por haber vendido a APEL e inmueble ya identificado con notable sobreprecio y en una
inocultable maniobra defraudatoria. El precio que abonara APEL excede notoriamente
su valor de mercado alafecha de la compraventa (junio de 2011), lo que configura un
enriguecimiento sin causa afavor de los demandados.-

Segun surge de la acusacion penal, la adquisicion fue efectuada por el Sr. Gatica en
junio de 2011, mediante dos boletos de compraventa, por la suma de $ 15.792.000,
conforme |lo declarara mediante las rendiciones n°® 3 y 4. Ese mismo inmueble fue
adquirido por los accionados en el mes de julio de 2011 por la suma de $ 8.833.200,
vendido por la Sra. Maria Soledad Fierro Palma, quien a su vez lo adquirié de sus
originales duefios (Isable N. Dido, Elena M. Dido, Irene E. Brusa y Humberto
Dellapittima) en el mes de marzo de 2010 por la suma de $ 590.000. Refieren que con
esa descripcion del hecho, el agente fiscal atribuye a los demandados haber sido
participes necesarios de la maniobra fraudulenta al haber simulado ser adquirentes
intermediarios en este negocio inmobiliario para disimular el sobreprecio mencionado y
el perjuicio a Estado; indica que la maniobra importé una defraudacion de la suma
estimada en $ 10.042.593,79 al Fondo para la Vivienda y el Turismo Social que
administra Apel .-

Obra en la causa penal una pericia contable efectuada por el contador Gaston Lehner, en
la que se indica que en fecha 9/10/2014 y 10/10/2014 se realizaron tres escrituras
publicas ante la Escribana Ana Karina Sosa, que instrumentaron las operaciones
descriptas: a) por escritura n® 87 de fecha 09/10/2014, I1sabel N. Dido, Elena M. Dido,
Irene E. Brusay Humberto Dellapittima venden a Fierro Palma el inmueble por la suma
de $ 590.000; b) por la escritura n°® 88 del 10/10/2014, los demandados adquieren el
mismo inmueble de Fierro Palma, en la suma de $ 8.833.200; c) por escritura n® 89 del
10/10/2014, APEL adquiere de los demandados el mismo inmueble por la suma de $
15.792.000. Destaca aqui la actora una serie de irregularidades que comprobarian la
intencion defraudatoria, entre ellos, que los demandados no habrian acreditado ser
titulares del inmueble que vendian al momento de celebrar 10s boletos de compraventa
(junio 2011) y que se habria omitido el concurso de precios que ordenaba €l art. 6 del
anexo de la Resolucion 04/2010, sin acreditar que el precio abonado se hubiera ajustado
alosvalores del mercado.-

Argumenta que claramente el inmueble fue abonado con sobreprecio y que se pagd con
el fondo integrado por fondos publicos, en razén de que la compraventa fue rendida por
Gatica en las rendiciones 3, 4, 5y 6. Suma a ello la imputacion penal, que viene a
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probar el fraude a los fondos publicos. Concluye asi en que los demandados, en
connivencia con quien administraba el Fondo Publico han simulado actos y realizado
operaciones con la evidente finalidad de defraudar los fondos publicos confiados a Sr.
Gatica, tal como se sostiene en laimputacion oportunamente realizada por el Sr. Agente
Fiscal.-

Respecto al monto de la demanda, refiere que de acuerdo al informe pericial obrante en
la causa penal el inmueble 18-1-A-007-018 tenia un valor venal ajunio de 2011 de $
5.749.406,21, siendo que Gatica y Sale, utilizando fondos publicos del Estado
provincial, lo compraron a $ 15.792.000. De ello resulta que el sobreprecio abonado es
del 175 %, lo que implica un perjuicio a fondo de $ 10.042.593,79, siendo éste €l
monto que se estima en la demanda a valores historicos. De acuerdo a la habilitacion
dada por el art. 770 inc. b) del C.C.yC., actualizando ese resultado al 15/05/2020,
utilizando la calculadora del Poder Judicial, se obtiene el monto estimado de la
demanda: $ 41.211.265,53. Més adelante, en el punto VI de su libelo, refiere que el
monto demandado resulta de confrontar |o efectivamente abonado por el inmuebley su
valor de mercado, estimado en la pericia contable -que se funda en la tasacion efectuada
por el Ingeniero Gustavo Torralba- y presentada en la causa penal; ese seria el monto
histérico del perjuicio que gui6 al Ministerio Pablico Fiscal alaformulacion de cargos
contra los demandados. Se actualizan los montos historicos indebidamente percibidos
por |as demandadas por cuanto €l art. 886 y ccdtes del C.C.yC establecen que lareglaes
la mora automética 'y por lo tanto corren los intereses desde el momento en que se debe
restituir, que los delitos o cuasidelitos es el preciso momento de la percepcion indebida.
Resalta, en este sentido, el caracter solidario de la obligacion de restituir de los
demandados (art. 1751 C.C.yC.; art. 1081 C.C.; art. 31 del C.P.).-

En lo que concierne a lo actuado en sede penal, estima que ha mediado un
reconocimiento del dafo. Los aqui demandados se encuentran imputados en calidad de
participes necesarios por €l delito de defraudacion por administracion infiel y por abuso
en perjuicio de la administracion publica. Detalla que en la formulacion de cargo el
agente fiscal atribuye a Montero Espinosa, Otermin, Angos e Inostrosa “haber sido
participes necesarios de esta maniobra defraudatoria al haber simulado ser adquirentes
intermediarios en este negocio inmobiliario para disimular el sobreprecio mencionado y
el perjuicio a Estado” y que aquéllos han ofrecido recomponer el perjuicio ocasionado
a erario provincial, propuesta que fue rechazada por la Fiscalia de Estado en tanto no
satisfacia ni minimamente el dafio al patrimonio publico; se acompaiia copia simple de
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la resolucion que rechaza la propuesta. Se expide respecto a las reglas de la
prejudicialidad, citando el art. 1776 del C.C.yC. Sin perjuicio de ello, en fecha
11/05/2020 en €l legajo MPF-V1-01395-2017 los codemandados obtuvieron el beneficio
de la suspension del juicio a prueba. Alli el juez receptd la propuesta economica
ofrecida por los imputados, que importa la transferencia del dominio de 5 lotes a favor

del Estado provincia. Al haber sido rechazada esa propuesta, conforme al art. 76 bis del

Cadigo Penal ha quedado habilitada la accion de reparacion civil, que se concreta en
este caso en el pedido de repeticidn de las sumas que comprenden el sobreprecio que se
ha pagado con utilizacion de fondos publicos. Destaca la actora que el destinatario del

ofrecimiento abona en favor de la legitimacion activa del Estado provincial .-

Respecto al derecho aplicable, cita los arts. 1796, incs. ¢) y e) y 1798 del C.C.yC.

Apunta que el fundamento de la repeticion esta en el enriquecimiento experimentado
por los demandados, sin causa, en |o especifico en una causa ilicita y obtenida por
medios ilicitos, de acuerdo a la operatoria que notablemente persiguio y logré una
intencidn defraudatoria contra los fondos publicos del estado provincial. Puntualiza
también que no empece a la aplicacion de las normas citadas y a la procedencia de la
accion la circunstancia de que los ilicitos que configuraron el pago indebido tuvieran
origen antes de la sancion del C.C.yC., yaque de acuerdo a art. 7 del C.C.yC lasleyes,
apartir de su entrada en vigencia, se aplican alas consecuencias de las relacionesy las
situaciones juridicas existentes. Sin perjuicio de ello, cita las normas del codigo civil

derogado gue regulaban el pago sin causay la causa de las obligaciones. Aclara que en
este caso el pago indebido es parcial, ya que consiste en el exceso que se abonara por
sobre la obligacion realmente debida.-

Concluye afirmando que los requisitos de la procedencia de la accion de repeticion se
encuentran abonados por la prueba aunada en la causa penal, en tanto surge: 1) pago
gue reputa sin causa, en tanto hay prueba que demuestra el sobreprecio abonado por la
compraventa del inmueble; 2) se prueba la existencia de una causal de repeticion, por €l

pago indebido efectuado.-

Peticiona como medida cautelar lainhibicion general de bienes de todos |os accionados.
Por ultima, ofrece pruebay efectlia lareserva del caso federal .-

2.- Que con fecha 07/09/2020 se presentan |os apoderados de |os cuatro codemandados,
interponiendo excepciones de previo y especial pronunciamiento y contestando la
demanda.-

Comienzan por oponer la excepcion de falta manifiesta de legitimacion para obrar, la
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gue fundan en que sus mandantes no tuvieron relacion alguna con la Provincia de Rio
Negro, habiendo vendido un inmueble a la Asociacion de Empleados Legislativos
(APEL), una persona juridica de derecho privado. La provincia no les “compré” a sus
mandantes, ni les“pagd” suma aguna de dinero que pueda repetir; afirman que entre las
partes del proceso no existe relacion causal alguna. Detalla que los cheques con los
cuales fue pagado el precio fueron librados por APEL contra sus cuentas, por |o tanto,
fue pagado con dinero de la asociacion. Sus mandantes no tenian forma de saber el
origen de ese dinero, es decir, si provenia de transferencias que le hizo la provincia
actora o eran fondos propios.-

Refiere que la Provincia actora solo podria tener una accion contra sus representados si
hubiere obtenido una sentencia penal que condenara a APEL por administracion
fraudulenta de los fondos aportados y a ellos como sus participes necesarios, |0 que no
ha sucedido; a lo que aduna que la Provincia no se presentd como querellante en la
causa.-

Se expide luego sobre la naturaleza del fondo creado por la resolucion 4/2010,
considerando Ilamativo que no se haya recurrido a la figura del fideicomiso, o que
hubiese dotado al fondo de mayores controles. Por |a resolucion en cuestion, se eligio
directamente delegar la administracion y disposicion de fondos publicos en un privado,
APEL. El “fondo” se integraba tanto con dineros publicos como privados, en tanto de su
articulo 8 surge que también lo integraban |os montos abonados por |os adjudicatarios.
Interpretan los demandados que “en pureza, una vez transferidos los fondos publicos a
APEL, estos dejan de ser publicos y pasan a ser privados en su totalidad y APEL lo
emplea como viere convenirle’ .-

Apunta gque la provincia debi6 en todo caso haber demandado a APEL, por tratarse de
un litis consorcio necesario; cita doctrina respecto a la excepcion opuesta. Puntualiza
también que la accion por enriquecimiento sin causa funciona solo subsidiariamente,
paralos supuestos en que no existe otra accion disponible. Asimismo, como no tiene un
plazo de prescripcion especifico, prescribe alos 10 afios conforme a C.C., por o que es
usual que se intente gjercerla cuando se ha dejado vencer el plazo de prescripcion mas
breve de otra accion. Detalla en tal sentido que con fecha 11/12/2013 por resolucién n°
525/13 la legislatura suspendio preventivamente la transferencia del fondo a APEL, en
razon de las observaciones a las rendiciones de cuentas que observara el Tribunal de
Cuentas; y por resolucion n° 339 del 15/10/2014 se interviene el fondo, por lo que
gueda claro que a esa fecha la Provincia ya tenia pleno conocimiento de las
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“irregularidades’ con que dice se hamanejado e fondo. Advierte que la accién penal no
suspendio la prescripcion por cuanto, para que ello ocurra, € art. 3982 bis del Codigo
Civil requeria que la provincia hubiera sido querellante en la causa penal, 10 que no
acontecio.-

Sintetizan luego los motivos por los cuales la actora careceria de legitimacion para
promover la accion: a) inexistencia de causa fuente de obligaciones entre la provinciay
sus mandantes, que posibilite la accidon in rem verso de aquella hacia estos; b)
invocacion de su propia torpeza al intentar recuperar de sus mandantes |os fondos
publicos cuya administracion y disposicién otorgo sin ningun control un tercero por el
cual aguéllos no deben responder; ) existencia de otras acciones (rendicion de cuentas,
reparacion de danos) contra el responsable directo del manejo de esos fondos, que no
llevo acabo y que dejo prescribir; d) en caso de existir lalegitimacion para promover la
accion gue intenta, ella debio ser interpuesta también contra APEL, por existir un
litisconsorcio necesario por ser ésta quien dispuso de los fondos que se dicen recibidos
por laprovincia. Insiste en que &l fondo creado por lalegislatura fue intervenido pero no
disuelto, por lo que se encuentravigente y la Fiscalia de Estado no tiene legitimacion ni
para accionar en su nombre, ni para pretender apropiarse de fondos y bienes que no le
pertenecen.-

Subsidiariamente, plantean la prescripcion de la accion de dafos. En tal sentido,
entienden que el plazo de la prescripcion liberatoria de la accion para reparar € dafio
por el supuesto ilicito comenzo a correr el dia 12 de febrero de 2015, en tanto en esa
fecha fenecia el plazo otorgado por resolucion 339 de fecha 15 de octubre de 2014 alos
interventores para elaborar un informe de todo |o actuado. Entienden que a esafecha, la
provincia tenia pleno conocimiento de las “irregularidades’ con que dice se ha
manejado el fondo. La accion, en consecuencia, habria prescripto el 12 de febrero de
2017. Insiste en que la accion penal no suspendio la prescripcion por cuanto, para que
ello ocurra, € art. 3982 bis del C.C requeria que la provincia hubiera sido querellante en
la causa penal y nolo fue.-

También subsidiariamente contestan la demanda incoada, para el caso en que no se
hiciera lugar a las excepciones opuestas. Efectla una negativa generalizada y otra
particularizada de los hechos expuestos en la demanda. Reconocen que sus mandantes
le vendieron a APEL el inmueble descripto en la escritura n® 89 y recibieron en
contraprestacion las sumas que alli se detallan y en la forma que en ella se describe ($
300.000 entre junio y agosto de 2011 y el saldo en 31 cuotas mensuales y
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consecutivas).-

Sin perjuicio de lo postulado respecto a la improcedencia de la accién, impugnan
también las sumas reclamadas y la liquidacion practicada por la actora, en el apartado
VI de lademanday sostienen que en el caso de prosperar la demanda debera reducirse
la liquidacion ajustandose a los limites que surjan del resultado de |la prueba a
producirse, que solo puede ser el acabadamente probado “empobrecimiento” de la
Provincia, que no sea atribuible a sus propios actos validos.-

Reconocen como auténtica la siguiente prueba aportada por la actora: los boletos y las
escrituras 88 'y 89, los recibosy laresolucién de fecha 11 de mayo de 2020 dictada en €l
legajo GaticaAlgjandro delaCruz y ot. S/ defraudacion.-

Respecto alo ocurrido en sede penal, se expide sobre los efectos de la suspension del
juicio a prueba en el proceso civil, enfatizando que los beneficiarios de la suspension
conservan el estado de inocencia del que gozaron durante el juicio penal. Analiza el
precepto del art. 76 bis, tercer parrafo del C.P., en cuanto prevé que “la parte
damnificada podra aceptar o no la reparacion ofrecida y, en este ultimo caso, si la
realizacion del juicio se suspendiere, tendré habilitada la accion civil correspondiente” y
arriba a la conclusion de que la accion que la victima tendra expedita para ello es la
“general y ordinaria’, pero no la “particular y de excepcion accion de repeticion”.
Considera que debe tenerse como premisa que los pagos realizados tienen causa'y no
fueron realizados indebidamente. Insiste en que “la actora pretende en un sesgado
andlisis de hecho y derecho sanear la prescripcion de la accion directa de dafios que dejo
prescribir y que ahora pretende sanear su negligencia, mediante esta improcedente
accion de repeticion” .-

Exponen en el punto 6) de su libelo la realidad de los hechos, detallando como fue la
contratacion con APEL. Refieren que se traba de dos fracciones de terreno, que se
compremetieron en venta mediante dos bol etos suscriptos por el sindicato -representado
por el Sr. Algjandro Gaticay la Sra. Stella Maris Sale-; por lafraccion de 12 hectéreas
se convino un precio de $ 9.612.000 y por lade 7 hectéreas un precio de $ 6.186.000.-,
totalizando asi la suma de $ 15.792.000, que se pagarian en treinta cuotas iguales,
mensuales consecutivas y sin intereses. El 10/10/2014 se suscribe la escritura traslativa
de dominio n° 89 a favor de APEL, dejandose establecido que se habia percibido la
totalidad del precio pactado.-

Alegan luego la inexistencia de sobreprecio, en tanto el precio pactado por la venta del
inmueble fue el de mercado. Resefia en tal sentido la pericia del martillero Salvador
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Daniel Sanchez efectuada en la causa penal .-

Insisten en que si alguien pretende repetir, debe primero acreditar que pago y que la
actora en autos no lo hace. Se expide profusamente sobre |la composicion del fondo
creado por resolucion 4/2010, afirmando que existe mayoria de aportes de origen
privado.-

Por ultimo, ofrecen prueba, fundan en derecho, citan abundante jurisprudencia y
doctrinay efectlan lareserva del caso federal .-

3.- Que con fecha 16/09/2020 |la actora contesta el traslado de las excepcionesy de la
documentacion.-

Respecto ala excepcion de falta de legitimacion activa, puntualiza que la legitimacion
activa de la Provincia de Rio Negro proviene de su caracter de propietario de los fondos
aplicados al pago indebido que por la demanda se reclama. Que por la resolucion n°
4/2010 se delega la administracion del fondo para el cumplimiento de un cometido
publico, pero no existe una liberalidad ni transferencia de la propiedad. Cita a Barra,
quien ensefia que en la gestion de cometidos administrativos aparecen “sujetos
auxiliares de la administracion pablica’, cuyo desempefio se explica a través de la
figura de la “delegacion estructural de cometidos’. En este caso, estariamos ante una
politica habitacional del Estado Provincia delegada en unaentidad sindical .-

Puntualiza que para adquirir bienes, APEL debia seguir los procedimientos publicos de
contrataciones, 0 sea que ese manejo de administracion y disposicion seguia sometido a
las normas que rigen para el Estado Provincial, |0 que descartaria que se trate de una
liberalidad para aplicarlos como quepa a sus administradores “privados’ y/o como
duefios. También sus administradores, incluso la propia entidad APEL, esta sometida a
las normas que rigen la responsabilidad patrimonial publica, de alli que no hayan sido
demandados en esta sede, pues se hallan sometidos al juicio de cuentas y
responsabilidad, hoy en tramite; es por ello que no se conformo el litisconsorcio
necesario exigido por los accionados. En tal sentido, afirma que no solo los funcionarios
publicos o0 agentes de |os organismos publicos estan sujetos ala jurisdiccion del tribunal
de cuentas, sino también “todos agquellos organismos, instituciones o personas, que sin
ser agentes del Estado, manejen o tengan bajo su custodia bienes o fondos publicos’
(art. 17 de laley 2747; €l art. 15 de dicha normativa impide la accién judicial directa
contra gquienes estan sometidos a su competencia).-

En cuanto al alegado desconocimiento de los accionados de que se trataba de fondos
publicos -l1o que califica de postura obstruccionistay meramente excul patoria-, afirma
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gue si los demandados no conocian que esos pagos se hacian con dinero de un fondo
publico, no cabe duda de que se enteraron en la causa penal. Al fundarse la accion de
repeticion de pago en el instituto del enriquecimiento sin causa, €l legitimado activo es
el empobrecido, que ademas fue quien pago; la figura puede coincidir o no con el que
paga materialmente, siendo en el estado el que paga un Grgano, cuya actuacion es como
s lallevaraacabo €l propio estado.-

Delinea luego la figura del enriquecimiento sin causa, y al momento de abordar el
requisito de la relacion de causalidad entre el enriquecimiento y el empobrecimiento,
argumenta que en autos ello queda probado con |as rendiciones de cuenta efectuadas por
los administradores del fondo y con las constancias de la causa penal .-

Respecto a planteo de prescripcion, solicita su rechazo, resultando improcedente por su
arraigo en €l tipo de pretension incoada, en tanto no es correcto interpretar que estamos
ante una accion diferente de la esgrimida en demanda. Asi, si se demandd por repeticion
deviene inaplicable la prescripcion de la accion de danios, pues ella no conforma el
objeto de la demanda. Los objetos de las pretensiones son diversos
(restitucion/reparacion). En consecuencia, no existiendo un plazo de prescripcion
expresamente previsto para la accion de repeticion, resulta aplicable el residual decenal
estatuido por € art. 4023 del Codigo Civil .-

Por ultimo, ofrecen prueba especificamente en lo referido alas excepciones y contestan
el traslado de la prueba documental, negando la validez de la documentacion
acompariada en copia simple y la de que carece de fecha cierta y que proviene de
terceros y respecto a otros inmuebles. Asimismo, niega los efectos, interpretacion y
validez técnica que se pretende asignar a la tasacion acompafiada e impugnan su
conclusion. Reconoce la documentacion ofrecidaen losincs. 4y 5. Mantiene lareserva
de lacuestion federal .-

4.- Que en fecha 02/10/2020 se difiere el tratamiento de las excepciones opuestas por
los accionados para el momento de dictar sentencia. Se fija asimismo la audiencia
preliminar, la que se celebra el dia 02/12/2020, proveyendo |la prueba ofrecida por
ambas partes; en fecha 02/12/2021 se certifica sobre el vencimiento y resultado del
periodo probatorio, alegaron las partes en fechas 15/12/2021 (actora), y 01/02/2022
(demandadas), y en fecha 25/02/2022 se |laman autos para sentencia, providencia que se
encuentrafirmey motiva el dictado de la presente.-

Y CONSIDERANDO:

I.- Que de la manera en que ha quedado trabada la litis resulta procedente primero
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abordar las excepciones que fueran diferidas para esta oportunidad, y luego de
corresponder adentrarme sobre el fondo la cuestion y decidir si se encuentran reunidos
los recaudos para que proceda la repeticion intentaday en caso afirmativo, su monto.-
[1.- Que respecto ala normativa aplicable, en atencion a la vigencia del nuevo Codigo
Civil y Comercial de la Nacion e interpretacion del art. 7 de ése cuerpo normativo,es
sabido que regula la cuestion atinente al denominado “ derecho transitorio”, sentando
pautas muy similares a las ya plasmadas en el art. 3 del Cddigo Civil derogado
conforme alareformaque leintrodujeralaley 17.711.

Tal como lo explica Kemelmajer de Carlucci en un meduloso estudio del art. 7 del
nuevo Codigo Civil y Comercia -a cuya integra lectura remito en honor ala brevedad-,
los hechos constitutivos y extintivos de unarelacion juridica se rigen por laley vigente
al momento en que los mismos acaecieron (Kemelmajer de Carlucci, “La aplicacion del
Cadigo Civil y Comercial alas relacionesy situaciones juridicas existentes’, Rubinzal
Culzoni, 2015, pags. 15 a 66).-

Debo precisar que atento las fechas no controvertidas en que se efectuaron los pagos
gue se pretenden repetir -entre los afios 2011 y 2014-, es de aplicacion el Codigo Civil
de Vélez Sarsfield. Ello asi, en tanto los supuestos que configuran la obligacion de
repetir se habrian configurado completamente durante su vigencia.-

Ladoctrinay jurisprudencia coinciden con esta postura, en que la responsabilidad civil
se rige por la ley vigente a momento del hecho antijuridico dafoso, en el caso la
operatoria concretada y siendo las Ultimas escrituras publicas de fechas10/10/2014 y
pagos realizados.-

Ello lleva a concluir que el presente caso debe ser resuelto bajo los parametros del
Cadigo derogado, lo que no obsta, naturalmente, a la posibilidad de recurrir a nuevo
Cadigo como fuente -no formal- del derecho.

De todas maneras sefialo que la aplicacion del Codigo Velezano en la especie no
modificarala solucion de | as distintas materias traidas a esta sede.-

En consecuencia, analizaré la procedencia de la cuestion en los términos debatidos, en
el ambito del Cédigo Civil .-

[11.- Que por evidentes razones de orden, corresponde abordar las excepciones opuestas
por los demandados, en tanto de hacerse lugar a alguna de ellas, no correspondera
abordar el fondo de la cuestion.-

[11.A).- Los accionados presentan primeramente la excepcion de falta de legitimacion
activa, la que fundan como se hubiere resefiado, principalmente en haber contratado
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ellos con APEL, una persona de derecho privado.-

Corresponde entonces, destacar que las circunstancias que rodean la contratacion, las
técnicasy estructuras organicas alas que suele recurrir el Estado para la consecucion de
diversos fines de interés publico, asi como los hechos de conocimiento, una vez
abordada la cuestion en el ambito de la justicia penal, me Ilevan a concluir que la
excepcion opuesta no merece acogimiento.-

Veamos, el Estado, en cualquiera de sus esferas y como persona juridica de derecho
publico, actia a través de la representacion de sus diferentes 6rganos. En su version
moderna, la multiplicidad de actividades que ha asumido requiere a veces, por su
amplitud y tecnicidad y por la necesidad de llevarla a cabo de la manera més eficiente y
célere, laintervencion de particulares.-

Es en este marco es que la Legislatura Provincial dictalaresolucion 4/2010, que crea el
“Fondo Parala Vivienday Turismo Social del Personal Legislativo de la Provincia de
Rio Negro”, el que conforme a su art. 1 tendria como objeto “la compra de inmuebles,
construccion de viviendas, otorgamientos de créditos con idénticos fines para los
empleados legislativos y mejoramiento y adquisicion de inmuebles destinados a turismo
social delosmismos’. Los arts. 2 y 3 delimitan el origen de los fondos a asignar adicho
objeto, ordenando que “los titulares de los organismos del Poder Legidlativo afectaran el
monto correspondiente del presupuesto general del organismo respectivo, sin que la
constitucion del Fondo impligue descuento o disminucion alguna en la remuneracion
del empleado legislativo”. El art. 4 otorga la administracion del fondo en cuestion ala
Asociacion Personal de Empleados Legislativos (APEL), dejando previsto que seria
auditado por la Comision Especial de Control Externo de la Gestion Administrativa del
Tribunal de Cuentas de la Legislatura de la Provincia de Rio Negro.-

Asimismo, en el art. 19 del primer anexo de la resolucion en cuestion establece la
obligacion de APEL de rendir cuentas periodicamente, las que serian controladas y
aprobadas por la comision especial de control externo de la Gestion Administrativa del
Tribunal de Cuentas de la Provincia, degjando especial constancia que estas rendiciones
de cuentas incluiran las inversiones realizadas en la adquisicion de lotes y construccion
deviviendas.-

En virtud de lo que surge de esta resolucion 4/2010 de la Legislatura Provincial, resulta
claro que la Provincia de Rio Negro, actora, se ha valido de esta administracion de un
tercero, la Asociacion Personal de Empleados Legislativos, para la consecucion de un
fin de evidente naturaleza publica, cual es el acceso ala vivienda de los miembros de
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uno de sus tres poderes constituidos.-

En tal marco es que abastece financieramente el fondo, hasta el dictado de laresolucion
525/13 de fecha 11/12/2013, mediante la cual suspende preventivamente y a través de
esa fechalatransferencia de los fondos descriptos por |a resolucion 4/2010.-

Respecto de la creacion del fondo, retomando la afirmacion anterior, debo decir que, es
comun que el Estado encomiende a las asociaciones, organismos, fundacionesy ain a
particulares totalmente ajenos a la Administracion Puablica, |a realizacion de
determinados fines 0 cometidos publicos. Y si bien se trata de cometidos publicos, la
organizacion responsable de la gjecucion de |os mismos puede ser privada.-

Estos determinados sujetos pueden pertenecer o no a la administracion y actdan como
una suerte de auxiliares de la Administracion publica, en la medida que, al realizar los
cometidos delegados, colaboran con ella en la gjecucion de las competencias de la
misma aungue en ciertas ocasiones, como seria en caso de ser totalmente privados, sin
incorporarse ala estructura administrativa.-

Es que se trata de una transferencia en |la responsabilidad de ejercicio de una
determinada competencia publica en otro sector, que se mantiene en latitularidad de la
persona publica correspondiente, delegandose objetivos especificos dentro de fines
publicos mas generales. Esto asi trasciende del sector publico al delegado, que reitero
puede ser un particular. Esto asi con mayor razén, pudo ser encomendado al Sindicato
de APEL -

Es claro que tal asignacion debe tener una norma que lo prevea, y es asi que se realiza
generalmente por acto administrativo, en el caso: Resolucion 4/2010. Dicho de otra
forma, en ese marco normativo se traslada por el sujeto que recibio del ordenamiento la
competencia publica, a otro que no podria ser titular de esa competencia, pero que
puede realizar una comision o encargo sobre el @mbito especifico, objeto de aquella
competencia-.

Evidencia ello lo dispuesto por los arts. 1, 3, 4y 8 de la R 4/2010, arts 19 y 20 del
Anexo de dicharesolucion y la Resolucion 339/2014.-

Y en cuanto a caréacter de fondo publico independientemente de su integracion, Util es
recurrir a la doctrina penal quien lo describe al tratar delitos contra la Administracion
Publicay en ese sentido Donna quien cita a Creus, sefiala que el problema es saber
cuando un determinado bien puede ser calificado de publico, habida cuenta de las
diversas actividades econdémicas que el Estado Social de Derecho ha asumido, cuestion
respecto de la cual en la doctrina argentina han existido diversas posiciones. Creus ha
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sostenido gque estas posiciones se pueden dividir en dos: las llamadas teorias del riesgo o
pertenencia. Paralateoria del riesgo son bienes publicos todos aguellos que pertenecen
al Estado, en cuanto no estén afectados a actividades de indole comercial. En cambio
paralateoria de la pertenencia, son bienes publicos todos |os que pertenecen al Estado.
Donna refiere asimismo que Creus entiende gque la teoria del riesgo es una posicion
superada y resume que bienes publicos son todos los propios del Estado o entes
autérguicos o bienes aportados o puestos a disposicion de aquellos por particulares para
realizar servicios a cargos de entes publicos. Asi, Donna acuerda con esta postura. En
idéntico sentido, Donna cita también a Nufiez, quien sostiene que son publicos los
caudales o efectos de que dispone una administracion publica nacional provincial o
municipal para satisfacer sus necesidades o los fines de cuya realizacion tiende. Afirma
Nufiez: ""Este modo de pertenencia de los caudales o efectos excede el concepto civil
de propiedad de dominio, y tiene por objeto tanto bienes propios de Estado, o entes
autarguicos, como bienes aportados y puestos a disposicion de aquellos por particulares
para realizar servicios a cargo de entes publicos” (Conf. Arg. De Edgardo Alberto
Donna, en su obra “Derecho Penal. Parte Especial”, T I11, pags. 263 y sgtes.) Y este es
el caso del Fondo parala Vivienday Turismo Social de Personal Legislativo de la
Provincia de Rio Negro, creado por res. 4/2010 de la Legislatura de la Provincia de Rio
Negro, integrado por aportes estatales y privados, de pertenencia del Estado Provincial
y cuya administracion fue delegada en APEL .-

Acreditada ya la forma de actuacion estatal a través de la administracion delegada a
APEL, entiendo no resulta necesario realizar demasiadas disquisiciones respecto al
aporte dinerario que forma parte de los fondos aplicados por dicha entidad gremial ala
adquisicion de los inmuebles, en tanto se han efectuado rendiciones al respecto por
guien oportunamente presidiera la asociacion, el Sr. Algjandro Gatica, por 10 que no
cabe suponer otro motivo por el cual una persona rendiria cuentas de su accionar a un
organismo que integra el Tribunal de Cuentas de la Provincia, sino es por mandato de la
resolucion 4/2010 y por la clara conciencia de que se esta administrando un fondo
publico, al que aportan tanto el Estado provincial, como los particulares, que tiene como
objeto una politica publica, que excede el giro normal de la Asociacion. Ello se
encuentra documentado en la causa penal, con la periciadel contador Gaston L ehner .-
En cuanto a la necesidad afirmada por los demandados de accionar en contra de un
litisconsorcio pasivo necesario, advierto que resulta aplicable en 1o pertinente laley K
2747. Y en especial lo dispuesto por el Articulo 15 en cuanto se refiere a
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pronunciamiento previo del Tribunal de Cuentas. Es que su resolucién se presenta
anterior atoda accion judicial tendiente a hacer efectiva laresponsabilidad civil. Y enla
especie seencuadraen €l art. 17inc. b) .-

Y en el ambito de la dltima parte de dicho articulo, sefialo que teniendo en cuenta que
en sede penal se ha dictado sentencia condenatoria en el marco de juicio abreviado -y no
Uni camente resol uciones que suspenden €l juicio a prueba, como la que beneficiaraalos
agui demandados- (institutos sobre |os que volveré méas adelante a tratar la cuestion de
fondo), la Provincia se encuentra legitimada para efectuar el presente reclamo de
repeticion porque los pagos cuestionados se enmarcaron penalmente como delito de
defraudacion por administracion infiel en perjuicio de la administracion publica, siendo
el bien juridico penalmente tutelado €l erario o hacienda publica, a enmarcarse el tipo
penal en el capitulo del Cédigo Penal relativo alos delitos contra la propiedad. En tal
sentido, el Estado provincial aparece como el unico legitimado para reclamar su
devolucion, por 1o que se impone el rechazo de la excepcion de falta de legitimacion
activa.-

[11.B) Respecto ala excepcion de prescripcion, la misma no puede prosperar en razon
de fundarse en una eventual accion por dafosy perjuicios, distinta de la de repeticion
intentada. En tal sentido, corresponde al accionante €l inicio de la accion que entiende
pertinente, conforme alareclamacion que pretende y derecho que considerale asistey a
la suscripta, en el gercicio de la direccion del proceso, requerir las aclaraciones que se
estimen pertinentes y en su caso, disponer las medidas de orden conforme el tramite
asignado a proceso.-

Pero claramente, en ese marco elegido para el ingreso a la jurisdiccion, o contrario
denotaria una oficiosidad que excederialos limites de la accion instaurada y violaria el
derecho de defensa en juicio constitucional mente protegido de las partes.-

En otras palabras: la accion se determina por la naturaleza de | as pretensiones deducidas
en lademanday no por las defensas opuestas por el demandado y en virtud de que en
autos se pretende la repeticion de lo pagado con fondos publicos de pertenencia de la
actora, se entiende que corresponde aplicar al caso la prescripcion decenal del art. 4023
del Codigo Civil.-

Es que en referencia al plazo de prescripcion aplicable al presente caso, debo estarme a
los términos de la demanda, y se impone su encuadramiento en lo contemplado en €l art.
4023 C. Civil que establece €l plazo ordinario o residual de diez afos, que se aplicaala
accion para repetir lo pagado erroneamente, por falta de causa, o enriquecimiento sin
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causa (conf. Bueres-Highton en “Cddigo Civil y normas complementarias analisis
doctrinario y jurisprudencia”, T. VI B, pag. 806/808 y 830/831, Ed. Hammurabi).-

Asi, la doctrina ha sostenido que se hace sin duda viable la aplicacion del plazo de
prescripcion liberatoria decenal del art. 4023 Caod. Civil, a la intentada accion de
repeticion (CNCiv, Sala F, 1985/08/25. LL- 1985-E-290 en Cifuentes, Santos -
Cifuentes, Santo E. Codigo Civil Com.y Anot. Ed. LaLey. 1° reimpresion 2005. T. 1V,
pag. 802), (CNFed. Contencioso administrativo, SalalV, 2000-02-08 LL 2000-F, 46; op
cit. pag. 424). Y enigual sentido (conf. CSIN-Fallos, 183:143, voto de Boffi Boggero
en CSIN Fallos- 253:510 a517).-

Y en nuestro medio se ha dicho que: "Lo hasta aqui expuesto se compadece con la
postura sostenida en el precedente “Provincia de Rio Negro ¢/ Gonzalez Susana Edibe
s/Ordinario” (Expte. 5094/00, Se. Int. N° 109/01 CAV), en cuanto se sostuvo gue ya sea
gue se trate de un caso de pago por error (art. 784 CC) recibido de mala fe (art. 788
Cad. cit.), o de un pago sin causa (art. 792 Cod idem), o de un enriquecimiento sin
causa, se aplicaalaaccion por lacual se repite lo pagado en esos supuestos, €l plazo de
prescripcion decenal del art. 4023 Codigo Civil, pues la prescripcion bienal del art.
4030 solo rige para la nulidad de los actos juridicos por vicios de la voluntad” (conf.
arg. “Provincia de Rio Negro c¢/Vega Danilo Javier s/Ordinario Cobro de pesos’, Expte.
7170 CAYV afio 2010 del Registro de ese Tribunal).-

Ahorabien, el elemento objetivo de la prescripcion consiste en €l transcurso del tiempo
establecido por la ley. Desde este punto de vista, el principio general es que la
prescripcion corre desde que la deuda es exigible, es decir, desde que es susceptible de
gjecutarse mediante accion promovida por el acreedor. Dicho de otra manera, se ha
dicho que la prescripcion “es inseparable de la accion y comienza desde que esta existe,
por lo cual se puede afirmar que el curso de la prescripcion se inicia desde que € crédito
esexigible"....” A lainversa, la prescripcion no corre mientras no existe una posibilidad
actual de gjercitar una accion, cuando ésta todavia no ha nacido. Dicha regla nos viene
del derecho romano y domina toda la materia; y se justifica por cuanto el tiempo
computable para la prescripcion debe ser un tiempo Util para el gercicio de la accion,
por lo que no puede reprocharse al acreedor no haber actuado en una época en la que
todavia no podia hacerlo”.(Conf. CAZEAUX, Pedro N. y TRIGO REPRESAS, Félix
A., Derecho de las obligaciones, Ed. Platense, La Plata, 1972, tomo, 11, Volumen 2, pag.
439).-

Dicho esto, el plazo originario de prescripcion del Codigo Velezano, debe ser
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computado teniendo en cuenta las nuevas previsiones, de rigor, del Codigo Civil y
Comercial en lamateriay paraello debo tomar |as fechas de |os pagos reclamados.-

Asi, conforme los hechos expuestos en la demanda, |0s pagos cuyas sumas se pretenden
repetir, segun lo que resulta de los recibos agregados a la demanda y expresamente
reconocidos por los demandados, se efectuaron durante el periodo que comprende desde
el 30/06/2011 y 13 de marzo de 2013 (documentacion digital en SEON de fecha
20/07/2020) y la escritura N° 89 del 2014 en la que se consigna que se ha pagado la
totalidad del precio, siendo ésta Ultima fecha el momento en que comenzé a correr el
plazo para que opere la prescripcion, el que a dia de interposicion de la demanda,
efectuada e 29/05/2020, no se encontraba vencido.-

Asimismo, en virtud de lo preceptuado por el art. 2537 del CCyC, cuando recurro al
plazo genérico de 5 afios del CCyC, contados desde el dia de su vigencia, la
prescripcion igualmente no ha sucedido, siendo en consecuencia improcedente la
excepcion de prescripcion planteada (conf. arg. Codigo Civil y Comercial comentado
Tomo XI, Rubinzal Culzoni art. 2537, pag. 249).-

Esto asi sin més, que |as constancias de |os pagos realizados e independientemente de |o
gue surge de la causa penal "Gatica Algjandro de la Cruz y Otros & Defraudacion™, que
se erige en habilitacion de la instancia Civil y respecto de la cual, el término,
igualmente, no se ha agotado.-

Por los motivos expuestos corresponde rechazar |a excepcion de prescripcion opuesta
por los demandados.-

IV.- Que atento el rechazo de las excepciones previas opuestas, corresponde adentrarme
en la cuestion de fondo.-

Primeramente, cabe delinear el instituto del enriguecimiento sin causa, que aparece
como o que motiva la accion de repeticion incoada en autos.-

Preciso al respecto que ain cuando no existe una norma expresa en el articulado del
Cadigo Civil que califique a instituto de la manera en que la doctrinay jurisprudencia
lo han hecho; pacificamente se reconoce su recepcion por el Codigo de Vélez yaque en
él, se efectlan aplicaciones particulares y concretas del mismo en diversos pasajes (en
lanota del articulo 784, arts. 2301 y 2302; arts. 2306 y 2309; pago indebido (arts. 784 a
798); arts. 2568 a 2570; arts. 2587 a 2591; arts. 2594 a 2600; arts. 589, 2427, 2440 y
2441, entre otras).-

No obstante, es la nota del articulo 499 del mismo cuerpo legal la que describe
precisamente los alcances de la figura, encargandose de dejar en claro su fundamento, y
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conformando de esa manera un piso de marcha para su aplicacion en el resto de los
institutos y para la elaboraciéon de una teoria general que abarca los mencionados
supuestos particulares de aplicacion.-

Asi, la jurisprudencia ha sostenido que "hay enriguecimiento sin causa que da
nacimiento a una obligacion, cuando una persona, sin titulo que lo autorice, obtiene
beneficios susceptibles de apreciacion pecuniaria a expensas de otro” (ST Chubut, "Sid,
Héctor Hugo c/Administracion de Vialidad Provincial s/Laboral”, del 09/08/95).-

Para que la "actio in rem verso" proceda deben reunirse una serie de requisitos: a)
plantear en la demanda que la accion de cobro encuentra fundamento, al menos en
formasubsidiaria, en el instituto del enriquecimiento sin causa; b) establecer y probar el
enriquecimiento del demandado; c) establecer y demostrar el empobrecimiento del
actor; d) demostrar la relacion de causalidad entre el enriquecimiento y el
empobrecimiento; y e) probar la falta de una causa licita que justifique el
enriguecimiento.-

Lo fundamental es demostrar la existencia, en el patrimonio del demandado, de una
cosa 0 un valor, incluso de un servicio; la ausencia de causa juridica para conservar en
su poder €l valor, que éste valor proceda del patrimonio del demandante, que, a su vez,
se empobrece.-

Se ha discutido en la doctrina si |a falta de culpabilidad del empobrecido es 0 no un
requisito de laactio in rem verso. En tal sentido, Llambias refiere que no se trata de un
requisito autbnomo. Pizarro y Vallespinos adhieren a esta postura, citando numerosos
casos, en donde la culpa del empobrecido no le impide recuperar |o perdido cuando es
detentado por otro sin justa causa (Pizarro, Ramon Daniel y Vallespinos, Carlos
Gustavo, “Tratado de Obligaciones’, tomo IV, 1° edicién revisada, Rubinzal Culzoni
Editores, Santa Fe, afo 2017, p. 372y sgtes).-

Estos ultimos autores refieren también que la accién in rem verso tiene los siguientes
caracteres: es personal, general, tiene por objeto la restitucion de un bien o valor,
subsidiaria, transmisible y prescriptible. Tiene por efecto generar una tipica obligacion
restitutoria, que tiene por acreedor al empobrecido y por deudor, al enriquecido.
Persigue la cesacion de la alteracion patrimonial injustificaday el restablecimiento en la
medida de |o posible del equilibrio patrimonial existente alterado.-
Jurisprudencialmente, ha dicho el tribunal de Alzada local en su actual composicion
respecto a principio de enriquecimiento sin causa: “valido resulta mencionar que en
referencia a tal instituto, los recaudos sefialados tanto por la doctrina civilista como la
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administrativista (si bien no son absolutos puesto que hay matizaciones y algunas
variaciones, siendo algunos sefialados como esenciales), coinciden, en general, en torno
a su entidad, y se podrian detallar como: a) el enriquecimiento del demandado; b) el
empobrecimiento sufrido por el actor (constituido por un dafio, consecuencia del
enriquecimiento del demandado) y su quantum; c) el crédito del empobrecido no puede
exceder de su empobrecimiento, ni tampoco exceder del enriquecimiento de la
demandada; d) |afalta de causa que justifique el enriquecimiento; €) la demostracion de
larelacion causal entre el enriquecimiento y el empobrecimiento; f) la inexistencia de
precepto legal que excluya la aplicacion del principio; g) carencia de otra accion,
también identificada como caracter subsidiario de la actio de in rem verso (esto ultimo
discutido) y h) la carga de la prueba corresponde a la actora; (ver entre otros Llambias,
Jorge Joaquin, "Tratado de Derecho Civil. Obligaciones’, T. IV-B, Bs.As., Perrot, 1980,
2a. ed., p. 379y sgtes.; Fiorini "Derecho Administrativo”, Bs.As., Perrot, 1976, 2a. ed.,
p. 762 y sgtes, Monti "Los contratos administrativos y el enriquecimiento sin causa’,
ED, del 27/3/2002). (Camara de Apelaciones de Viedma, Se. 53 del 29/09/2020, expte.
C-1VI1-53-CC-2016, “Heredia Gustavo Enrique C/ Provincia de Rio Negro S/
Contencioso Administrativo”).-

Ademas ala hora de resolver |a cuestion debo tener en cuenta dos institutos del Derecho
penal, con relevancia en esta sede, y en el caso con particular incidencia.-

Es que, por un lado, debo destacar |os efectos de |a suspension del juicio a pruebaen el
proceso civil, -beneficio a que se acogieron los aqui demandados, figura prevista en el
art. 76 bis. del Titulo 12 del Cod. Penal, por laley 24.316. Y con €ello |o precisado por la
doctrina y jurisprudencia. Y en esta direccion, De Olazabal ha sostenido que "A
diferencia de la condena condicional, "la probation” no configura una pena, puesto que
no se llega al pronunciamiento de tal, ni, por las mismas razones -entre otras,
obviamente- una medida de seguridad..." (De Olazabal, Julio, " Suspension del proceso a
prueba’, ps. 19/20, Astrea - Buenos Aires, 1994.). Y también asi lo enfatizé la
jurisprudencia al sefidlar que "... no implica una condena en sentido especifico, sino que
es larenuncia a la potestad punitiva del Estado; no es una sentencia, es una medida
revocable que abre un status procesal especifico, que suspende el procedimiento
sancionatorio comun, otorgando una oportunidad de reformay a mismo tiempo una
posibilidad de condena en caso de incumplimiento de las condiciones a que la somete el
juez."(CN Casacion Penal, sala Il, Capital Federal, 24-6-1997, "Enciso, Lorenzo y
otro", JUBA Penal 10468; JA 1999-11, 547.).-
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Es que por resolucion de fecha 11 de mayo de 2020, se concedi6 el Beneficio de
suspension del juicio a prueba a los imputados Ricardo Martin Angos, Y olanda Susana
Inostroza, Mario Guillermo Montero de Espinoza, Alberto Miguel Otermin, por
encuadrar la pretension en lo estipulado en los arts. 98 del CPP, y 76 bis del CP,
fijandosel es reglas de conducta por el término de 1 afio, y habiéndose cumplido se dict6
el sobreseimiento de ellos en fecha 03/06/2021.-

Sefialo al efecto, que el art. 76 quéater del C. Penal establece que "la suspension del
juicio a prueba hara inaplicable al caso las reglas de prejudicialidad de los arts. 1101 y
1102 del C. C. (hoy arts. 1775,y 1776 del Codigo Civil y Comercial), y no obstard ala
aplicacion de las sanciones contravencionales, disciplinarias o administrativas que
pudieran corresponder..." Por lo tanto la concesion de los beneficios de la suspension
del juicio penal a prueba hace inaplicables las reglas de la prejudicialidad.-

Cabe agregar que expresamente se dispone que el pedido de suspension del juicio a
prueba no implica confesion o reconocimiento de la responsabilidad civil en contra del
imputado.

Es decir, el acto de solicitar la probation no podra ser invocado en su favor por la
contraria para eximirse de probar en el proceso civil los extremos facticos que perfilen
la procedencia de la reclamacion resarcitoria, y por ello no se tiene como acreditada la
existencia de relacion de causalidad adecuada (conf. Alterini - Ameal - Lopez Cabana,
"Derecho de las Obligaciones - Civilesy Comerciales’, p.220, Abeledo Perrot, Buenos
Aires, 1997; Mosset Iturraspe, Jorge, "Larelacion causal™), en tanto que tampoco se
acepta como probado el factor de atribucion (culpa o dolo) (Kemelmajer de Carlucci,
Aida - Parellada, Carlos "Los factores subjetivos de atribucién™ en libro
"Responsabilidad Civil", p. 141, Hammurabi).-

Asimismo, que la cuantia dineraria de la promesa de resarcimiento hecha por el
imputado no significa un reconocimiento de la existencia del dafio, ni de su dimension
(Stiglitz, Gabriel, "El dafio resarcible: Aspectos generales Dafo patrimonial” en
"Responsabilidad Civil - Presupuestos’, p. 181, Advocatus, y en sede civil debe
verificarse si se encuentran configurados los presupuestos para la procedencia de
responsabilidad civil (dafo, factor de atribucion, nexo de causalidad e ilicitud)
(belluscio, Augusto C. - Zannoni, Eduardo, "Cadigo Civil y Leyes Complementarias -
Comentado, Anotado y Concordado™™, t. 4, p. 50, Astrea).

Y resaltar que sabido es, que ante lainexistencia de sentencia condenatoria del acusado
en €l juicio penal queda expedita la posibilidad de dictar sentencia en sede Civil, lo que
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asi fue entendido por la jurisprudencia disponiendo que "... en funcion de estos
antecedentes normativos gque prevén la expresa inaplicabilidad de los arts. 1101y 1102
del Cod. Civil, los tribunales civiles tienen amplia facultad para juzgar la existencia de
los elementos constitutivos de la responsabilidad civil para configurar la obligacion de
resarcir y ladimension de ésta. Vade suyo, que el contenido de | as actuaciones penales
tendrg, si fueren ofrecidas, la funcion de prueba documental en el proceso civil..."(conf.
CCiv., Com. y Minas, sala 1°, Autos N° 16.316 caratulados "D"Acunto, Nicandro
Angel c. Gomez, Pablo Mauricio- Dafios y perjuicios’, L. de S.80, f. 40/45, afio:2001).
Y que el contenido del expediente donde se tramito la causa penal, tiene valor de
prueba, en tanto se ofrecio en esta causa en la que se reclama la repeticion, quedando
sujeto alas reglas de interpretacion y meritacion del proceso civil.-

Ahora bien, no obstante todo ello, encuentro en este caso en particular, importante
destacar respecto de los hechos, la resolucion dictada en fecha 24/08/202, en 1os autos
caratulados "Gatica Alejandro de la Cruz y Otros §/ Defraudacion”, por la que se
condend a Algjandro de la Cruz Gatica como autor penalmente responsable del delito de
administracion infiel y por abuso en perjuicio de una administracion publica -3 hechos
en concurso real (arts. 45, 55, 174 inc. 5 en funcion del art., 173 inc. 7 del CP) alapena
de 3 afos de prision en suspenso (art. 26 del CP) con costas. Y especificamente en el
Hecho 1; 4.6) obra descripcion de la cuestion ventilada en estas actuaciones,
detallandose los boletos y escrituras que han sido acompariadas en autos, con detalle
minucioso de las personas que intervinieron, encontrandose identificados los aqui
demandados y sefialando inexistencia previa de su vinculo juridico respecto del bien
inmueble. Asimismo se determinaron las fechas de instrumentacion, errores en la
nomenclatura Catastral, omision de concurso de precio abonado, ausencia de
acreditacion en cuanto a que el precio abonado se hubiera ajustado a los valores de
mercado, falta de sellados y los montos consignados en |os instrumentos. Asi se afirma
gue con esta maniobra se defraudd al Fondo parala Vivienday el Turismo Socia en la
suma estimada de $10.042.593,79. En dicha resolucion ademas se concedi6 el beneficio
de la suspension de juicio a prueba a laimputada StellaMaris Sale.-

Y en este sentido debo acentuar, por su importancia en el caso de autos, que los efectos
de la sentencia adoptada en sede penal no se restringen Unicamente al condenado Sr.,
Gatica, en dicha jurisdiccion, sino que agquélla tienen incidencia también respecto del
tercero civilmente responsable, quien no podréa discutir, ni la existencia del hecho
principal, ni la culpa del autor ( Kemelmajer de Carlucci, en Belluscio y Zannoni
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Cadigo Civil y leyes complementarias, comentado, anotado y concordado Cit. 1994, t.5
, P&4g. 310). Y en la especie, teniendo en cuenta el tipo de delito por el que se lo
condena, con base en la operacion inmobiliaria en el que conforme descripcién
intervinieron los vendedores y la documentacion coincidente en ambos procesos, esto
ultimo tiene una trascendencia relevante.-

Y ateniendo presente todos estos extremos reunidos acudo a la prueba rendida en autos,
entre las que se encuentran las constancias tramitadas en sede penal .-

V.- Que en ese camino, y previamente, cabe recordar el régimen general de las pruebas
procesales y mencionar que por tales debe entenderse al conjunto de normas que
regulan la admision, produccion, asuncion y valoracion de los diversos medios que
pueden emplearse para llevar al juez la conviccion sobre los hechos que interesan al
proceso (conf. Hernando Devis Echandia, Teoria General de la Prueba Judicial, Ed.
Victor P. de Zavalia, Bs. As., 1972, T.1, pag. 15) y recordarse que uno de los principios
generales de esta materia es el de la carga de la pruebay de la autorresponsabilidad de
las partes por su inactividad (ob. cit., pag. 138).-

En el caso particular de la prueba, |0 que se procura demostrar viene a ser la verdad
relativa a las diferentes afirmaciones que en torno de los hechos del caso hubieran sido
formuladas por |as partes. Porque como bien sostuviera De Santo, no puede perderse de
vista que todas las normas juridicas supeditan la produccion de sus efectos a la
existencia de una ciertay determinada situacion de hecho; de modo tal que cuando los
sujetos del proceso afirman en sus escritos liminares la existencia de un hecho al que le
atribuyen alguna consecuencia juridica deben, ante todo, alegar la coincidencia de ese
hecho con el presupuesto factico de la norma invocada en apoyo de su postura. (conf.
De Santos, Victor, La prueba judicial. Teoriay préactica, Editorial Universidad, Buenos
Aires, 1994, p. 9.).-

Es decir, que "los hechos que son objeto de prueba deben haber sido afirmados por las
partes’, porgue en el marco de la actividad probatoria, €l juez verifica las afirmaciones
delos litigantes (Conf. Arazi, Roland, La prueba en el proceso civil, Rubinzal-Culzoni,
Santa Fe, 2008, p. 18.)

En palabras de Taruffo: "...la prueba sirve, y con tal finalidad es empleada, como
instrumento de conocimiento sobre el cual el juez se apoya para descubrir y establecer
la verdad de los enunciados de hecho que son objeto de su decision. En otras palabras,
la prueba provee al juez los datos cognoscitivos, lainformacion de la cual debe servirse
para formular tal decision” (Conf. Taruffo, Michele, "La funcién epistémica de la
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prueba’, en Problematica de la prueba, coordinado por Maria Victoria Mosmann y
Mariela Panigadi, Astrea, Buenos Aires, 2018, p. 5.).-

Asi la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha dicho que las reglas atinentes a la
carga de la prueba deben ser apreciadas en funcion de la indole y caracteristicas del
asunto sometido a la decision del 6rgano jurisdiccional (CSIN in re “Baiadera, Victor
F.-,LL, 1.996 E, 679).-

Por ello, conforme lo dispone de manera especifica la normativa procesal que nos rige,
salvo disposicion legal en contrario, |os jueces formaran su conviccion respecto de la
prueba de conformidad con las reglas de la sana critica. No tendran el deber de expresar
en la sentencia la valoracion de todas las pruebas producidas, sino Unicamente de las
gue fueren esenciales y decisivas para el fallo de la causa. (conf. art. 386 CPCC). A ello
se debe agregar, como se ha reiterado, que tampoco existe la obligacion de fundar la
razon por la cual descarta o no alude de manera especifica a otros medios probatorios.-
Que resulta primordial entonces, analizar la prueba colectada en autos, todo ello en los
términos del art. 386, del C.P.C.C.-

V.A.).- Por la parte actora, se produjo la siguiente prueba:

Documentacion acompaniada al inicio de la demanda: resolucion 4/2010, resolucion
525/13, resolucion 339/14, resolucion 7/14; pericia contable efectuada en sede penal por
el contador Lehner; propuesta de suspension del juicio a prueba efectuada en el legajo
N° MPF-V1-02411-2017 y respuesta al respecto del Sr. Fiscal de Estado; cédulas
dirigidas a la Fiscalia de Estado, citandola a la audiencia de control de acusacion y
notificandol e la resolucién que suspende el juicio a prueba en fecha 11/05/2020; recibos
suscriptos por los demandados de autos, €l Sr. Gaticay la Sra. Sale; copias de escrituras
N° 87, 88 y 89; copias de dos boletos de compraventa, suscripto por los demandados, €l
Sr. Gaticay la Sra. Sale.-

Documentacion en poder de terceros:

Escribana Ana Karina Sosa agregado en fecha 01/03/2021. Acompafia escrituran® 87 de
fecha 9/12/2014, por la cual se protocoliza una sentencia de usucapion a favor de las
Sras. Dido y Brusay el Sr. Dellapittima, quienes en el mismo acto vende el inmueble
objeto de la sentenciaala Sra. Maria Soledad Fierro Palma.-

De la Legislatura de la Provincia de Rio Negro en fecha 07/04/2021. Se adjunta alli la
siguiente documentacion: Resolucion N° 04/2010 de fecha 18/10/2010; Resolucion N°
525/13 “LRN"; Resolucion N° 339/2014 “LRN”; Acta de fecha 06/08/2010.-

De las actuaciones ante la Fiscalia de Investigaciones Administrativas, Expte. N°
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3149/2020 surge €l informe de auditoria realizada sobre las rendiciones de cuenta de
APEL, que integra la resolucion N° 140/2020, de fecha 30/07/2020, en el que se
determina que considerando el importe indicado en el informe pericia del Ing. Torralba,
se tiene por acreditado que se ha realizado la escritura por una suma superior al valor
venal retroactivo en $10.042.593,79, (fs. 935 vta.), mas adelante (a fs. 1029) hace
referenciaala misma diferenciarefiriendo que entre el valor de compra que figuraen la
escritura por $15.792.000, y la tasacién citada por $5.749.406,21, €l monto abonado en
exceso implica un 63,59%. Asimismo en el informe de auditoria indica los pagos
realizados en las rendiciones presentadas por Apel, monto a que habia que aplicar el
porcentaje de 63,59% que implicaba el perjuicio ocasionado a Estado (vale aclarar en
cuanto a su aporte en dinero), por esa adquisicion hasta el dia 31/03/2013, alos fines de
las sanciones administrativas.-

Al Ingeniero Civil Gustavo Victor Torralba, agregada en fecha 01/03/2021. Se
acomparia su pericia oportunamente presentada en el Expte MPF-V1-02411-2017 .-

Al Contador Gaston A. Lehner agregado en fecha 08/03/2021 y 09/03/2021. Adjunta la
documentacion peritada en sede penal, que diera lugar a su informe en dicha sede.-
Prueba informativa a Registro de Catastro y Topografia de la Provincia de Rio Negro
agregado en fecha 17/03/2021..-

Declaracion testimonial de Elena Mercedes Dido. Refiere que ellaen el afio 2010 tenia
un inmueble grande, que era compartido con sus hermanos, producto de haber hecho un
juicio de usucapion. Declara que ellano vendié el inmueble, ya que del tramite se ocupo
un abogado, el Dr. Castello. Se trataba de un inmueble de 21 hectareas, que quedaba por
la Ruta 3 Vigja, frente al barrio Norte. No recuerda el precio del inmueble; si que les
fueron pagando por partes, cada cierto tiempo la llamaba el abogado para que pasara a
buscar €l dinero. El dinero producto de laventalo fueron invirtiendo, en su caso compro
la casa en la que ahora vive, ubicada en el barrio Santa Clara de esta ciudad, de dos
ambientes. Aclara que no hicieron tasar la propiedad antes de proceder a su venta.
Desconoce también que e inmueble se vendi6 luego, asi como su precio de venta. No
recuerda haber escriturado la venta.-

Declaracion testimonial de Irene Brusa. La testigo refiere ser psicopedagoga y no
conocer alos demandados; es dependiente del Ministerio de Educacion de la Provincia
de Rio Negro. Declara que le vendio el inmueble -a cuya posterior adquisicion por
APEL se refieren estos autos- ala Sra. Maria Soledad Fierro Palma, pero no recuerda
exactamente la fecha, estimando que puede ser en el afio 2010. Si bien no tiene los datos
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catastrales, recuerda que el inmueble estaba ubicado en la Ruta 3 vigja, cerca del loteo
“Las Carmelitas’. Lo vendi6 junto con Dido y el Sr. Dellapitima. No recuerda el precio
de la venta, ni como adquirio el terreno -solo brinda la informacion de que lo habria
hecho con una ayuda econémicay probablemente en el afio 2010, entre un afio y un afo
y medio antes de venderlo-, insistiendo en que lo declar6 en sede penal y que de ello ha
pasado mucho tiempo. Tampoco recuerda la diferencia de precio entre la adquisicion y
la venta. Detalla que la escritura se hizo un tiempo después de la venta, no de manera
simultanea y que la Sra. Fierro Palma le entrego el dinero en varias veces, en cuotas.
Con €l dinero de la venta no adquiri6 otro inmuble, sino que solvent6 gastos de estudio
de su hijo. No conocia previamente a la compradora, ni recuerda como fue que le hizo
la oferta, pero si recuerda que el boleto de compraventa lo firmo en el estudio juridico
de un abogado yafallecido, €l Dr. Maxwell .-

Declaracion testimonial de Maria Soledad Fierro Palma. No recuerda a |os accionados
por su nombre, pero cree recordar que alguna transaccion realizé con ellos. Latestigo
vincula los hechos por los que se la consulta con acontecimientos de su vida personal,
refiriendo que enviudo en e afio 2003, cuando tenia tres hijos chiquitos, y que el capital
para adquirir el inmueble -a cuya adquisicion se refiere este proceso- 10 obtuvo luego de
ganar en representacion de una de sus hijas menores un juicio por mala praxis médica.
Su abogado era el Dr Maxwell. Con el dinero del juicio, entre los afios 2008 y 2009
adquiri6 dolares; luego el Dr. Maxwell le hablé sobre un terreno perteneciente a la
sucesion de un tal Sr. Dido y ellalo adquirié. Luego lo vendio y le pagaron mucho
dinero, lo que recuerda particularmente porque |o guardaba en bolsos o valijas. Pago por
el inmueble la sumade $ 500.000 y selo vendi6 a Sr. Angos por unasumade entre 9y
10 millones de pesos. Cuando compré por la suma de $ 500.000, su abogado le explico
gue era porque los vendedores no tenian titulo y lo que transmitian eran derechos de
posesion veinteanal. Durante dos afos y medio le estuvieron pagando, le llevaban
dinero todos los meses; se la consulta por una denuncia que oportunamente efectuara
por el robo de una valija con dinero y comenta que finalmente descubrio que su hijo -
gue sufria problemas de adicciones- se la habia escondido. Informa que quien le compro
el inmueble no le dijo para qué lo iba a utilizar y que el precio lo propuso ella al azar,
dado que nunca hizo tasar la propiedad. Sabe que luego se vendié enseguida, pero
desconoce por qué monto.-

V.B.).- Por la parte demandada, se produjo la siguiente prueba:

Documentacion acompainiada con la contestacion de la demanda: nota dirigida al Sr.
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Gatica, remitida por el presidente de la Comision Especial de Control Externo del
Tribunal de Cuentas; nota n® 132/19 del Tribunal de Cuentas; tasacion efectuada por el
Martillero Salvador Daniel Sanchez; “reserva de compra’ celebrada entre el Sr Horacio
Rossetti y el Sr. Orlando Vicente Nufiez, en relacion a un inmueble distinto al de autos;
boleto de compraventa celebrado entre el Sr. Horacio Rossetti y la Sra. Zurita Luisa
Estela, en relacion a un inmueble distinto al de autos (con desconocimiento de la
Provincia) .-

Prueba informativa a la Fiscalia de Investigaciones Administrativas agregada en fecha
09-03-2021, en donde se informa la existencia de actuaciones en tramite ante el
Tribunal de Cuentas de la Provincia tendientes a deslindar |a responsabilidad
patrimonial o juicio de responsabilidad contra la Asociacion Personal de Empleados
Legidativos-APEL- , Algjandro De La Cruz GATICA y StellaMaris Sale Gaticay Sale
con relacion al Fondo parala Vivienday Turismo Social de Personal Legislativo de la
Provincia de Rio Negro, creado por Res. 4/2010 de la Legislatura de la Provinciade Rio
Negro.-

Declaracion testimonial de Horacio David Rossetti. Es comerciante y refiere que ha
desarrollado algun loteo inmobiliario vecino ala zona del de APEL. Comenta que para
fijar los precios de los lotes se tuvo en cuenta que habia que desarrollar |a zona, es decir,
hacer llegar los servicios y realizar obras tales como el cordon cuneta. Habia
financiacion para las compras, en hasta sesenta cuotas. Identifica el loteo que él
desarroll6 como ubicado a 100 metros de la cancha de fubol “Tercer Tiempo”, yendo
para el barrio Jardin, sobre laruta 3 vigja. Estima el precio de venta de un lote en esa
zona -en la época en que se desarrollaron su loteo y el de APEL- entre las sumas de
20.000 y 23.000 dolares. Recuerda que cuando compro €l terreno para hacer su
desarrollo inmobiliario en el afo 2010, los precios no estaban alejados de los valores
fiscales, pero no se hablaba de millones, es decir, no llegaban a precio de $ 1.000.000.-
V.C.).- Prueba pericial de tasacién, comin a ambas partes, presentada el 04/06/2021 por
el perito Juan Francisco Cricelli. Precisalos datos del inmueble, tratandose de la parcela
con nomenclatura catastral 18-1-A-007-01B, sobre la ex ruta 3, de una superficie
aproximada de 20 hectéreas. Explica que de esa parcela se lograron 421 lotes
residenciales, cantidad que toma para establecer el valor del inmueble. Distingue el
valor de infraestructuray gestion, el valor de latierra, el valor venal y sumaaellos un
rubro “variable” del 5 %. Con tales distinciones, arriba a un valor global del inmueble
de $ 23.155.000.-
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En cuanto a la impugnacion de la parte actora de fecha 14/06/2021: Refieren los
apoderados de la provincia que el perito se ha apartado de los puntos de pericia a
evacuar y detallan también lo que consideran “subjetividades’ en la que incurre €l
perito.-

Puntualizan que el perito analiza “posibilidades de inversiones’, cuando se le pidio que
analice el valor de comercializacion de un inmueble, expidiéndose en cambio sobre el
valor de venta de lotes que podrian realizarse en el inmueble.-

Requieren asimismo que el profesional tenga en cuenta los valores descriptos en la
escritura, asi como los valores de |os boletos de compraventa presentados.-

Apunta que el perito no aporta elementos objetivos respecto a valor del un lote en el
ano 2011, se aparta de las constancias de |a causa penal .-

Y respecto de laimpugnacion de la parte demandada de fecha 15/06/2021: Requieren a
perito explique los distintos elementos que componen el valor al que arriba
(infraestructura y gestion, valor tierra, valor venal, variables).-

En cuanto alarespuesta a laimpugnacion de fecha 19/08/2021: Explicaali el experto
los métodos que utilizo para la tasacion y que no tomé como valor de referencia el de
las escrituras porque a su criterio no reflejaban el de mercado.-

Como valor de referencia, tomo el de un loteo similar que sali6é a la venta en el afio
2012, denominado “Patagonia Norte”. Sostiene en consecuencia el valor de referencia
oportunamente tomado, pero al modificar el valor venal retroactivo al ano 2011, lo
estimaen $ 7.816.257,38.-

Luego obran las observaciones de la parte actora en fecha 03/09/2021. Ratifican su
anterior impugnacion e insisten en que el perito no hatenido en cuenta “las constancias
objetivas que existen para anaizar €l valor del inmueble alafecha de los hechos que se
investigan”. Insiste aqui en los instrumentos publicos que detallan el valor del bien, asi
como las constancias de la causa penal, afirmando que el método de tasacion correcto es
el utilizado por €l Ing. Torralba en la causa penal. Estima que el método correcto es el
de “pasgje de lote ablogue”, que utiliza el Tribunal de Tasaciones de laNacion. Solicita
gue al momento de resolver se tenga en cuenta: 1) el precio de venta del inmueble en la
compraventas antecedentes instrumentadas por escritura publica; 2) la pericia efectuada
en sede penal que es la que ha servido de base a laimputacion y ala posterior condena
del responsable del manejo del Fondo Publico; 3) el valor venal inferido por el perito de
la causa, de acuerdo al método por él propuesto, pero teniendo en cuenta lo observado
con relacion al pasgje de “lote a bloque’ .-
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Finalmente se produce respuesta del perito a esta segunda impugnacion, de fecha
28/09/2021. Sostiene su ultimaintervencion, sin sumar otros elementos de relevancia. Y
rectificando uno de los valores, por lo que concluye en lasumade $ 7.897.312,5.-

V1).- Corresponde ahora considerar si se han acreditado en autos |los recaudos para que
proceda la accion de repeticidn incoada, y en su caso el monto que se debera repetir.-

V I. A.).- Evaluando las constancias de autos, arribo a la conviccion de que se ha
logrado acreditar el enriquecimiento de los demandados. Ello surge de la concrecion
misma de la operacion inmobiliaria, siendo las partes contestes respecto alos pagos que
se efectuaron y falta de una causa licita que justifique el sobreprecio abonado por la
compra del inmueble conforme comprobacion efectuada. Y un empobrecimiento de la
Provincia de Rio Negro a la que pertenece el fondo publico creado por la Resolucion
4/2010, que se reflgja en el menoscabo de dicho fondo. En cuanto a la relacion de
causalidad entre el enriquecimiento y el empobrecimiento, ello quedé demostrado con
las rendiciones de cuentas efectuadas por |os administradores del fondo que demuestran
su carécter publico y las omisiones legales y errores en la administracion delegada por
el Estado Provincial, todo ello reflejado en |os antecedentes obrantes en la causa pena y
con larestante prueba reunida en autos.-

V 1. B) Tengo presente en este estado, la sentencia penal dictada contra el Sr. Alejandro
Gatica que influye en la solucion en cuanto al hecho principal y culpabilidad, empero
cuando nos encontramos ante un delito en sentido material (que requiere la
consumacion de la privacion del bien material para que se configure el tipo penal), la
sentencia alli dictada no sera vinculante en la accion en cuanto alafijacion y cuantia del
perjuicio, pues su determinacion es innecesaria a los fines de la prueba del delito ("La
relacion entre la accion civil y penal en el codigo civil y comercial” autor: saenz, Luis
R.J. publicado en: RCyS2015-1V , 278 cita online: ar/doc/900/2015 cit. SAUX, Edgardo
[., Codigo Civil, en BUERES, Alberto J. (dir.) HIGHTON, Elenal. (coord.), Cédigo
Civil y normas complementarias. Andlisis doctrinario y jurisprudencial, Hammurabi,
Buenos Aires, 1999, t. 3A, p. 302 SAUX, Comentario a art. 1102, cit., p. 318,;
TOBIAS, José W., "Las causas de justificacion en la sentencia penal y su influencia en
el proceso civil", LL 1992-E, 393).-

En efecto, considero que la eventual menciédn de aspectos vinculados a la existencia del
perjuicio cuya devolucion se pretende en sede civil paralela o posterior, no condiciona
la decision que habra de adoptarse en cuanto a la cuantia de la pretension de repeticion.
Esto asi, esta determinacion en sede civil no seidentifica con lalesion al derecho o bien
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juridicamente protegido sino que es algo diferente: es la consecuencia perjudicial que
deriva de la lesion a ese derecho, 0 mas precisamente, al interés econémico del
damnificado que ha resultado conculcado. Tales aspectos son extranos totalmente a su
jurisdiccion, -salvo peticion de resarcimiento en esa sede- de alli que lo que diga 0 no
diga a ese respecto en nada influye sobre la libertad del juez civil para resolver la
Ccuestion atinente al monto repetible (Conf. Pizarro, Ramén Daniel-Vallespinos, Carlos
Gustavo, Instituciones de Derecho Privado. Obligaciones, T. 5, Hammurabi, Buenos
Aires, 2012, pag. 885y sgtes).-

V 1. C.).- Y alahorade evaluar el monto del repeticion en sede civil, sefialo en cuanto a
lo que surge del informe requerido al Tribunal de Cuentas, que se advierte que
corresponde a ese organismo determinar como su nombre lo indica las cuentas y con
ello las que aportod el erario pablico (el fondo en cuestion se compone de aportes
publicosy privados), pero lo cierto es que mas alla de la operacion contable, alos fines
de la recomposicion del dinero aportado por el Estado al Fondo Publico para la
Vivienda objeto de autos creado por Resolucion N° 04/2010, corresponde determinar la
totalidad de la suma a repetir. A esto debe agregarse que se computan pagos hasta el
2013 y las ultimas escrituras fueron suscriptas el 10/10/2014 y en ellas se dice
expresamente que se pagoé la totalidad del precio o sea los $15.792.000,
correspondiendo devolver a fondo la diferencia que se determine.-

Asi en el ambito permitido por los institutos de suspension de juicio a pruebay juicio
abreviado del Sr. Algjandro Gatica, ambos institutos aplicados a los distintos sujetos
intervinientes de la misma operacion inmobiliaria, tengo presente la pericia de sede
Penal realizada por el Ingeniero Torralba base de la condena del Sr Gatica por el que
guedd configurado el hecho principal y el elemento subjetivo del condenado y la
realizada en esta sede por el Martillero Juan Francisco Cricelli, ofrecida, oportunamente
por ambas partes, blanco de sucesivas impugnaciones, la que fuera rectificada por el
profesional interviniente.-

Analizadas las mismas encuentro que las diferencias residen en el valor de construccion
tomado por cada uno extraido de la publicacion de "El Economista" de fecha Junio de
2011 $ 2.056,65 m2 por un lado -sede penal-. Y el promedio entre vivienda FONAV1 y
una vivienda de dos plantas de $ 2.762,79 el m2 -en sede Civil- y en el nimero de lotes
(416/421) teniendo en cuenta que la del perito Cricelli es posterior. Verifico que los dos
aplican los mismos metros de construccion 80 m2, y en cuanto al valor tierral4 %y
27,5 %'y de infragstructura 40 %. Dando como resultado la suma de $ 5.749.406,21y $
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7.897.312,5 (28/09/2021) en su rectificacion final. En el caso de éste ultimo sin
perjuicio de ratificar el valor oportunamente dictaminado, sin tener en cuenta las
constancias de la causa.-

AUn, teniendo en cuenta |os cuestionamientos efectuados por las partes en relacion ala
pericia del martillero Cricelli, ya resefiados anteriormente, debo decir que consideraré
sus conclusiones. Esto sin perjuicio de tener presente la pericia efectuada por el
Ingeniero Torralba en la causa penal, la que serdtomada a los fines de definir el monto
de la sentencia. Muchas de las cuestiones apuntadas por las partes a perito Cricelli
fueron objeto de acabada respuesta y andlisis por parte del mismo, incluyendo la
rectificacion que realiza al comprender que el objeto de su labor no estaba vinculado a
reflejar en el valor a determinar las posibilidades de desarrollo del lote, sino
simplemente a determinar €l valor venal historico al momento en que se le indicaba.-

En punto a la observacion que realiza la actora al insistir en que se aparta de los
elementos del expediente, enfatizando los valores de venta establecidos y la pericia
penal, considero que la simple sujecién a ello, implicaria un cercenamiento del saber
técnico de los profesionales, en tanto si tanto las partes como la suscripta hubiesen
guerido cefiirse a valor reflejado en esos documentos, no hubiese sido requerida, ni
necesarialarealizacion de la experticia.-

Asimismo, conviene prevenir respecto de las otras pretensiones de la actora a impugnar
la pericia, como que se tenga en cuenta la forma en que valora la Junta de valuaciones
gue dicha Junta se limita a dar un dictamen o parecer. Tréatase pues de un érgano
consultivo o asesor cuyos dictamenes pertenecen a la especie de obligatorios en las
expropiaciones, en el sentido de que deben ser requeridos por la autoridad judicial.
Imprescindiblemente deben ser considerados, es decir que dicho 6rgano consultivo debe
ser oido, en esa clase de procesos, pero ello en modo alguno significa que tales
dictamenes deban ser aceptados o seguidos por la autoridad que los solicité quien no
esta obligada a conformarse a ellos en cuanto a su contenido. Nuestra doctrina es
unanime al respecto (cf. v.gr. Villegas Basavilbaso, F., "Derecho Administrativo”, T° 6,
p. 434; Diez, M., "Derecho Administrativo”, T° 4, p. 292; Fiorini, B., "Manual de
Derecho Administrativo™, T° 2, p. 890). Es asi que en esta sede, aln en aquel tipo de
procesos (expropiacion), se complementa dicha valuacion con dictamenes de peritos
designados al efecto. Y en el presente, donde no resulta obligatorio su intervencion y
consideracion, contamos con otras experticias solicitadas y realizadas a efecto de la
resolucion de autos.-
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L o mismo sucede con la pretension que se tenga en cuenta el pasgje de “lote a bloque”,
lo que implicaria, sustituir el especifico conocimiento especializado de los peritos
(ambas sedes) para determinar €l precio, cuestion que claramente iria contralarazon de
ser misma de la produccion de sendas pruebas periciales.-

En este sentido, tiene dicho la Camara de Apelaciones de esta ciudad: “si bien el juez
puede apartarse de las conclusiones del dictamen pericial, para hacerlo debe contar con
razones muy fundadas que permitan demostrar que la opinion del experto carece de una
explicacion técnica adecuada, habida cuenta que el apartamiento de las conclusiones
establecidas en el dictamen pericial debe encontrar apoyo en fundamentos
objetivamente demostrativos de que la opinion de los expertos se halla refiida con
principios |6gicos o maximas de experiencia, o de que existen en el proceso elementos
probatorios provistos de mayor eficacia para provocar la conviccion buscada(...) en el
orden de ideas que se viene desarrollando, posible deriva declamar, puntualmente, en
relacion a alcance que debe darse alos informes pericialesy su caracter vinculante para
el juez, que un experto o perito es llamado al proceso porque el sentenciante no puede
poseer todos los conocimientos cientificos necesarios para analizar un caso, tornando
muy dificil que el encargado de juzgar pueda valorar en soledad si las conclusiones del
perito son correctas, pese a que el Magistrado puede analizar su calificacion profesional,
la calidad expositiva de su dictamen y los indicios objetivos de la indole de la labor
realizada. De tal modo, o primero implica mirar laformacion y trayectoria del perito,
valorado su experiencia y preparacion; 1o segundo, el experto debe saber que su
exposicion estadirigidaa un jurista, no especialista en lamateria, por lo cual debe ser lo
mas simple y clara posible para que pueda ser utilizada en el proceso, y lo tercero, €l
profesional debera justificar con argumentos véalidos que ha seguido en su estudio los
procedimientos aceptados por la comunidad técnica o cientifica. Dicha tarea es
controlable por el juzgador, en su conjunto, pudiendo, en su caso, interrogar a experto
y, por tanto, para apartarse de las conclusiones, deben expresarse razones fundadas
también en motivos cientificos o con sustento en otros dictamenes’ (CAV, Se. 130 del
27/08/2021, Expte. N° A-1VI-196-C2014, Vera de Malpeli Nilda Ofelia ¢/ Malpeli
Armando Rene ¢/ Ordinario).-

Analizadas todas | as constancias de autos, entiendo prudente y razonable acudiendo ala
Ultima parte de dicho pronunciamiento no sujetarme solo a las conclusiones en el
dictamen técnico del perito de autos, sino considerar ademas la del perito martillero Ing.
Torralba., junto con € resto de las probanzas, documental e informativa, todo ello en el
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ambito del tipo de accion iniciada. Es que del estudio de |os antecedentes y |os obrantes
en sede administrativay penal, se corrobora el menor valor del inmueble. Respecto de
la prueba testimonial se refieren a otros loteos comercializados de manera diferente y
sin tratarse de la utilizacion de fondos publicos. Y si bien pudo ser relevante, la
exposicion de la Sra. Maria Soledad Fierro Palma, observo que se expresa sin precision
de manera vaga, denunciando valores indefinidos, que no coinciden siquiera con €l
monto consignado en la escritura N° 88, que se confeccionara en la operatoria objetada
Y en ese marco, entiendo prudente y razonable atender a los importes arribados por |os
especialistas. En esa tarea tomaré unicamente |os montos que expresan el valor venal de
los inmuebles, teniendo presente que se trataba de tierras a lotear con una funcion
social, donde existia un procedimiento a cumplir y en beneficio de los empleados
legislativos. Es decir més alla de tratarse de un fondo publico los co-contratantes no
podian desconocer que se trataba de un servicio dirigido a los trabajadores del Poder
Legislativo, sin fin de lucro, y con ello que era ineludible la realizacién de una
justificacion de su precio. Observandose, desaprensiva laforma en que se escriturara un
diaantesy el mismo dia, con valores tan alejados entre si, es decir Sin miramientos.-.
Dicho esto realizaré un promedio, teniendo en cuenta el conocimiento técnico de ambos
martilleros, las explicaciones y en atencion a que se recepta, tal como lo dijera
expresamente el martillero Cricelli, que existen distintas formas de estimar €l valor de
un bien. Veamos, cuento con las siguientes sumas: $5.749.406,21 /$7.897.312:promedio
$6.823.359. Tomando la suma final abonada - Escritura N° 89 de $15.792.000 -
$6.823.359 arroja el importe igual a $8.968.640. Sentado ello debo expedirme sobre los
intereses para definir el importe que se debe repetir para ser reintegrado al Fondo parala
Vivienda y Turismo Social de Personal Legislativo de la Provincia de Rio Negro,
creado por res. 4/2010 de la Legislatura de la Provincia de Rio Negro, integrado por
aportes estatales y privados, de pertenencia del Estado Provincial (legitimado activo
parael gercicio delaaccion) y cuya administracion fue delegada en APEL .-

En conclusion: Tengo por verificado el enriquecimiento sin causa por |os demandados y
con los recaudos descriptos queda sellada la procedencia de la accidn en principio por la
sumade $ 8.968.640. Resta determinar, respecto a devengamiento de intereses.-

VII).- En cuanto a la procedencia de adicionar intereses al monto de la condena a
reintegrar y en su caso, su naturaleza y desde cuando corren, ensefian Pizarro y
Vallespinos que “como regla, salvo disposicion legal en contrario, no proceden intereses
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compensatorios, por aplicacion de los principios generales. En cambio, parece razonable
gue si se apliquen intereses moratorios....Nosotros creemos que la procedencia de los
intereses depende de la buena o mala fe del accipiens. Si es de buena fe, no debera
intereses 0, en todo caso, |os debera desde el momento en que haya cesado esa buenafe.
Si, en cambio, es de mala fe, tendra que pagar los intereses correspondientes desde el
momento en que opero el enriquecimiento. No es una cuestion que se relacione con la
mora, sino que deviene directamente de la buena o mala fe del demandado” (Pizarroy
Vallespinos, ob. cit., p. 386 y sgte).-

Y en este sentido, coincido con lo expresado por Pizarro y Vallespinos, en cuanto a que
se trata de intereses moratorios y que la fecha de su devengamiento dependera de la
buena o malafe del deudor.-

Asi las cosas y si bien la buena fe se presume, debo decir que el hecho de que algunos
de los accionados tengan una marcada experiencia en el rubro inmobiliario -cuestion
gue resulta de conocimiento publico y notorio, sumado a su innegable conocimiento de
las transferencias anteriores del inmueble y sus valores; con més la publicidad que tuvo
ya con caracter previo a su efectivizacion la realizacion de este loteo en beneficio del
personal legislativo Provincial, y finalmente los montos consignados en |as escrituras de
la misma fecha, echan por tierra en el supuesto de autos tal presuncion. Ello, en tanto
entiendo no podian los agqui accionados desconocer el valor de venta del inmueble al
momento de su enajenacion, ni tampoco que quien lo adquiriera, se veria empobrecido
sin una causa legitima.-

En consecuencia y dado el extenso periodo de tiempo por el que se efectuaron los
pagos, alos fines de la cuantificacion del valor de la condena, deberala actora dentro de
los diez dias de que el presente pronunciamiento adquiera firmeza, practicar la
correspondiente liquidacion, paralo cual se apegara a los siguientes parametros: a) A
partir de superarse la suma que se fija como adecuada $6.823.359, se computara la
fecha de cada cuota que sera la de su pago, debiendo basarse en |os recibos de pago que
adjuntara al proceso y que fueran reconocidos por |os accionadosy e monto consignado
en la escritura N° 89; b) latasa de interés aplicable sera la que surge de la calculadora
oficial disponible en el sitio web del Poder Judicial, conforme a la doctrina legal del
Superior Tribunal de Justicia (Guichagqueo, Fleitas), debiendo la actora practicar la
pertinente liquidacion en el plazo de diez dias desde que la presente sentencia adquiera
firmeza. Y unavez aprobada la mismade alli en mas hasta su efectivo pago.-

VII1).- Con respecto a las costas del proceso, de acuerdo al principio objetivo de la
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derrota, las mismas se imponen alos demandados en su caracter de vencidos (art. 68 del
C.P.C.C).--
La regulacion de los emolumentos profesionales de |os apoderados de la actoray los
demandados y del perito tasador, se difieren parala oportunidad en que se determine €l
monto actualizado por el que procede larepeticion (art. 48, segundo parrafo, delaley G
2212).-
Por todo ello, RESUELVO:
1) Hacer lugar a la demanda por repeticion incoada en fecha 29/05/2020 por la
Provincia de Rio Negro contra los Sres. Ricardo Martin Angos, Guillermo Mario
Montero Espinosa, Alberto Miguel Otermin y Yolanda Susana Inostrosa y en
consecuencia, condenar en forma solidaria, a estos Ultimos alarestitucion al Fondo para
laVivienday Turismo Social de Personal Legislativo de la Provincia de Rio Negro -
creado por res. 4/2010 de la Legislatura de la Provincia de Rio Negro, integrado por
aportes estatales y privados, de pertenencia del Estado Provincial (legitimado activo
parael gercicio de laaccion) y cuya administracion fue delegada en APEL-, el importe
de $ 8.968.640, con maés los intereses moratorios que resulten de la liquidacion
conforme los siguientes parametros: a) A partir de superarse la suma que se fija como
adecuada de $6.823.359, se computara la fecha de cada cuota que sera la de su pago,
debiendo basarse en los recibos de pago que adjuntara al proceso y que fueran
reconocidos por los accionados y el monto consignado en la escritura N° 89; b) latasa
de interés aplicable serala que surge de la calculadora oficial disponible en e sitio web
del Poder Judicial, conforme a la doctrina legal del Superior Tribunal de Justicia
(Guichaqueo, Fleitas), debiendo la actora practicar la pertinente liquidacion en el plazo
de diez dias desde que la presente sentencia adquiera firmeza. Y una vez aprobada la
misma de alli en més hasta su efectivo pago.-
2) Imponer las cosas del proceso a los demandados, en su caracter de vencidos (art. 68
del C.P.C.C).-
3) Diferir la regulacion de los honorarios profesionales de |os apoderados de ambas
partes y del perito tasador interviniente para la oportunidad en que se determine el
monto actualizado por el que procede larepeticion (art. 48, segundo parrafo, delaley G
2212).-
4) Registrese, notifiquese y resérvese copia.-

Maria Gabriela Tamarit

Jueza.-
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