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/Ineral Roca, 5 de agosto de 2015.-

Y VISTOS: Para dictar sentencia en estos autos caratulados:"LASALLE SUSANA
ESTER Y OTRAS ¢/ PROVINCIA DE RIO NEGRO (PODER JUDICIAL) s/
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" (Expte.N° I-2RO-74-L2012- 2CT-21776-09).-

Previa discusion de latematica del fallo a dictar con la presencia personal de los jueces
votantes, de lo que da fe la Actuaria, corresponde votar en primer término a la Dra.
Maria del Carmen Vicente, quien dijo:

RESULTANDO: 1.- Se presentan a fs.72/78 Susana Ester Lasalle, Ana Maria Maida,
Carmen Sande y Angélica Laura Stoffel, a través de su letrada apoderada la Dra. Celia
Guadalupe Delgado, promoviendo accion contencioso-administrativa contra la
Provincia de Rio Negro (Poder Judicial), en procura de que se deje sin efecto la
Acordada N° 39/00 y sus posteriores resoluciones ratificatorias emitidas por el Superior
Tribunal de Justicia, mediante las cuales se dispuso en un marco de emergencia
economicaladisminucion de sus salarios.

Concretamente pretenden que se declare la inconstitucionalidad de la Acordada 39/00
del STIRN; se les restablezca el nivel salarial preexistente alavigencia de lamismay
se les restituyan las sumas retenidas desde el afio 2004 en que ceso el descuento para
todo el personal del Poder Judicial de laProvincia.

Fundan la admisibilidad y procedencia de la accion que promueven, a cuyo fin
sostienen que la promocion de la accion en esta instancia pese al caracter contencioso
administrativo que la define al invocar contratos de empleo publico, no requieren el
agotamiento de lainstancia administrativa, a partir del precedente del STJRN en autos
“Saccomano Leonardo Santos y Otros s/ Revocatoria contra Acordada 3/2001”
(Expte.N° 66/DP/2001), donde se dispuso que el reclamo administrativo no es la via
idonea para declarar la inconstitucionalidad de una Acordada. No obstante, refieren
haber manifestado su disconformidad a partir del cese de la vigencia de la Acordada
39/00 por multiples medios, como firmar en disconformidad |os recibos de haberes; en
cada informe anual del Departamento de Servicio Socia presentado ante el STJ; viae-
mail, ademas de notas presentadas ante el érgano y que incluso se encuentran abiertos, a
la fecha de |la demanda, expedientes administrativos promovidos por los Cuerpos
Técnicos Auxiliares de Viedma.

Concretamente sostienen que €l sistema legal de control constitucional es una funcion
privativamente jurisdiccional, por lo que una peticion administrativa interna no podria
enervar las facultades propias de la administracion, respecto de peticiones de sus
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propios funcionarios.

Seguidamente pasan exponer los hechos que dan sustento a la pretension. Asi, relatan
que de las certificaciones emitidas por el Area de Gestién de Recursos Humanos del
Poder Judicia de la Provincia de Rio Negro que acompafian, surge gue todas la actoras
se desempefian en el Cuerpo de Servicio Social delallda. Circunscripcion Judicial con
asiento en General Roca, habiendo ingresado las actoras Lasalle, Maida y Sande el
04/04/1988 y €l en el caso de Stoffel el 01/11/1973 y desde el 05/10/1984 se desempefia
en el cargo de Licenciada en Servicio Social, asi como en |os casos de Maida, Sande 'y
Lasalle en el cargo de Asistente Social.

Sefialan que en todos los casos se trata de funcionarias del Poder Judicial de la
Provincia de Rio Negro y que como tales, por mandato constitucional, se hallan
amparadas por laintangibilidad remuneratoria. Alegan que la condicion de funcionarias
surge de la Ley 2430 en su art. 3 inc.b apart. 13 y de los arts 95, siguientes y
concordantes, asi como del art. 199 inc.4° de la Constitucion Provincial.

Pasando a relatar que desde el afio 2000 y hasta la actualidad, a consecuencia de la
Acordada 39/00, padecen un descuento en su haberes que representa el 14,29% de su
remuneracion mensual con afectacion de sus aportes previsionales.

Explican que este descuento se origina con la Acordada 39/00 del Superior Tribunal de
Justicia de Rio Negro, por la que se declaré la emergencia presupuestaria del Poder
Judicial delaProvincia, asi como lainoponibilidad de la Ley de Presupuesto Provincial
N° 3382 (B.OP. 29-06-2000); redujo la jornada laboral de todo el personal del Poder
Judicial atreinta (30) horas semanales y consecuentemente con ello redujo en forma
proporcional las remuneraciones del personal, de acuerdo al tiempo efectivamente
trabajado.

Sefialan que ello no obstante no vienen a controvertir los origenes de la norma en
conflicto, sino sus consecuencias posteriores, dado que en el afio 2004 se modificaron
las condiciones de su vigencia, resultando aplicable solo a un reducido sector del Poder
Judicial delaProvincia.

Sostienen que en el marco de la emergencia declarada, aun con el descontento
imperante, se soportd pacificamente el cambio de condiciones esenciales del contrato,
considerando que la medida seria transitoria, en consonancia con el limite de la
legitimidad respecto de cualquier normativa que regule o declare la emergencia publica
afectando derechos subjetivos y adquiridos, en este caso al personal vinculado a
cualquier poder del Estado por un contrato de empleo publico.
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Entienden que descuento salarial afecta la sustancia béasica de la remuneracion,
afectando su integridad, pero que resulta mas irracional ain que el salario mantenga su
reduccion, deviniendo en una medida de carécter permanente, pues sus recibos reflejan
alaactualidad el descuento practicado seguido por €l nimero de acordada “ 39/00”.
Contintian diciendo que en el afio 2001 el STJ emite una nueva Acordada N° 03/01, en
la que con escasa fundamentacion establece un nuevo régimen de jornada laboral para
los Cuerpos Técnicos de la Provinciay se agudiza ain mas la reduccion salarial. Tal
medida deriva en una multiplicidad de planteos judiciales, los que prosperaron en las
Camaras Laborales, pero fueron revocados en instancia recursiva ante el STJ, citando
los fallos.

En el afio 2004 el STIRN emite una nueva acordada sobre el tema, que Ileva nimero
102/04, en la que dispone la derogacion de toda otra disposicion al respecto,
restituyendo atodo el personal del Poder Judicial el descuento padecido y decretando el
cese del descuento, mas con excepcion -resaltan- de |os Cuerpos Técnicos Auxiliares, a
quienes se ordend cumplir jornada laboral de 8 horas diarias de lunes a viernes, no
pudiendo retirarse de su lugar de trabajo si el despacho u otras funciones propias del
cargo o del organismo estuvieren atrasadas, debiendo continuar la prestacion por
disposicion y bajo responsabilidad del titular del organismo a fin de asegurar la
normalidad en la prestacion del Servicio (Acord. 102/04, art. 1 inc.b).

Agregan que a partir de ello se les sobrecargo nuevamente la jornada, se les impusieron
nuevas obligaciones y responsabilidades y se mantuvo el descuento, contradiciendo
claramente el argumento del STJ en cuanto a que el mismo tenia directarelacion con la
reduccion de jornaday su correlato en la emergencia presupuestaria.

Citan jurisprudencia del STIJRN y de la CSJIN, sobre criterios como “que las
restricciones a los derechos deben ser transitorias, nunca permanentes” o “las
restricciones no pueden afectar a personas individuales o a grupos determinados de
ellas’.

Sostienen que la Acordada 39/00 ha devenido inconstitucional, en tanto vulnera
preceptos de la Constitucion Nacional, tales como los arts. 14 bis, 16, 17, 18, 19y de la
Constitucion Provincial como los arts. 7, 15, 29, 32, 22, 40 incs.1y 2, y 49, en tanto
mantiene su vigencia solo para cierto sector del Poder Judicial, resultado asi
irrazonable, arbitraria y sobre todo discriminatoria.

Exponen sus fundamentos con sustento en autorizada doctrina constitucional y criterios
del Maximo Tribunal del pais.
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Vuelven sobre o factico y explican que a partir del afio 2004, con el cese de lavigencia
de la Acordada para todo el personal del Poder Judicial, excepto para los Cuerpos
Técnicos Auxiliares, las actoras comenzaron a firmar sus recibos de haberes en
“disconformidad”, elevando numerosas notas al STJ, del mismo modo que el Cuerpo
Técnico de laIra. Circunscripcion Judicial, sin respuesta que justifique la permanencia
de la medida. Recién en junio de 2009 los Departamentos de Servicio Social de todas
las Circunscripciones Judiciaes de la Provincia recibieron un e-mail firmado por €l Dr.
Luis Lutz, en su caracter de Presidente del STJRN, el que transcriben y que dice:
“...Serd motivo de revision en la administracion General, la Contaduria General y €l
Area de Recursos Humanos, en esa reunion post-feria, para determinar donde estamos.
Hasta aqui las opiniones son divergentes pero no inconciliables. Y |a ponderacion debe
efectuarse en funcion de ponderar |os resultados, que coadyuven a una optimizacion del
Servicio con la consecuente contraprestacion dentro de las posibilidades del presupuesto
Judicial...”. Advierten que esta es la primera comunicacién del STJ, sin que mencionen
las razones por las que se coloca a las actoras en la perjudicial situacion de tener que
soportar lareduccion saarial, pese a haberse restituido lajornada anterior ala Acordada
39/00.

Resaltan nuevamente que a la actualidad es decir, a8l momento de interposicion de la
demanda- la emergencia cesod para todo el personal del Poder Judicial y se mantuvo
subsistente sélo para un grupo determinado y seleccionado de sujetos, que sin perjuicio
de dicha subsistencia deben cumplir unajornada laboral idéntica ala de los funcionarios
y empleados administrativos, como que ademas les impusieron nuevas
responsabilidades por Acordada N° 102/04 del STJy un sistema de guardias pasivas
semanales.

Pasan analizar las garantias de la que goza la remuneracion en estos casos.

Asi, invocan: 1. “Lagarantia de Intangibilidad Remuneratoria’, refiriendo que la manda
constitucional establece que “Los magistrados y funcionarios judiciales son
inamovibles, en consecuencia: ... 4.- No es disminuida la remuneracion mensual con
gue son retribuidos, la que deberd mantener su valor economico” (art. 199 inc. 4 C.P.).
Garantia que, dicen, las actoras han visto vulnerada. Afirman que el propio STJRN es
guien en diversos documentos ha creado unas especiales categorias de andlisis de la
estructura administrativa del Poder Judicial, dividiendo los servicios en intangibles-
tangibles, propios e impropios, a unico fin de sortear |a vallaimpuesta por articulo 199
inc.4° de la C.P., evidenciando como criterio recto el grado de vinculacion del servicio
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con la funcién jurisdiccional. Mas consideran que no corresponde hacer distinciones
donde laley no las hace, pues |os funcionarios estan equiparados a los magistrados en o
gue respecta a la intangibilidad remuneratoria. 2. “ Garantia de Igualdad ante la ley”,
explicando que en la Acordada N° 39/00 el STJRN se considerd que los servicios de las
actoras eran “impropios’ dentro del Poder Judicial, por cuanto no refieren ala funcion
estrictamente jurisdiccional. Y que por tal razon deben sufrir las consecuencias del
gjuste de costos necesarios del Poder Judicial. Expresan que todo ello no tiene
fundamento ni sustento normativo, lo cual las lleva calificar la situacion como de
gravedad institucional y, mas aun, con el texto de la Acordada 102/04, en tanto
mantiene la reduccion salarial de las actoras en la actualidad. Manifiestan que resulta
arbitrariay desigual y que en virtud de las categorias disefiadas por el STJ (tangible-
intangibles, propios-impropios) no se comprende cudl es el criterio para sostener que
tanto los empleados de maestranza, mesas de entradas, telefonistas y otros que no
cumplen funcion jurisdiccional no deben soportar la reduccion de salariosy si otros con
mayores responsabilidades, como los miembros de |os Cuerpos Técnicos Auxiliares, en
claraviolacion alaigualdad ante laley, arbitrariedad, discriminacion e irracionalidad en
lamedida

Por ultimo, sostienen que la acordada que se impugna a traido aparejada una pluralidad
de perjuicios de toda indole, respecto de los cuales se reservan €l derecho de accionar.
Ofrecen prueba; invocan el derecho aplicable; efectlan reserva del caso federal y por
ultimo peticionan que se haga lugar a la demanda, disponiendo la derogacion de la
Acordada N° 39/00 respecto de las actoras por su manifiesta inconstitucionalidad; que
se ordene abonar las sumas retenidas desde €l afio 2004 alafechay se disponga el cese
delavigenciahaciae futuro de la normaimpugnada.

2.- A fs.79 se ordena dar cumplimiento a lo dispuesto por el art.9 de laLey 3233, en
cuanto alaintervencion de la Comision de Transacciones Judiciales, obrando afs. 90 y
vta. constancia de su notificacion. Transcurrido el plazo legal se ordena a fs. 91 el
traslado de lademandaal Sr. Gobernador y a Fiscal de Estado.

3.- Se presenta a fs.142/155 €l |etrado apoderado de la Fiscalia de Estado, Dr. Eduardo
Manuel Martirena, con el patrocinio letrado del Dr. Leandro Javier Oyola, oponiendo
las excepciones previas de prescripcion, cosa juzgada e incompetencia en razon de la
materia, para subsidiariamente contestar |la demanda.

En primer lugar formulan las negativas. Asi, niegan las inconstitucionalidad tanto
originaria como sobreviniente de la Acordada N° 39/00 y que ésta sOlo se mantuviera
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vigente para los Cuerpos Técnicos Funcionarios de la Ley 2430; que dicha norma
vulnere derechos de las actoras de orden constitucional; que se variara de manera
unilateral y arbitraria el contrato de empleo publico, modificando condiciones
esenciales y que se vulneren los arts. 14 bis, 16, 17, 18, 19, 28, 29, 31y 32 de la
Constitucion Nacional y arts. 7, 15, 29, 32, 22, 40 incs. 1y 2y 49 de la Constitucion
Provincial. Asimismo, que las actoras se encuentren amparadas por |la intangibilidad
remuneratoria del art.199 inc.4° de la Constitucion Provincial y art.110 de la
Constitucion Nacional; que la Acordada N° 39/00 viole laigualdad ante laley y que se
encuentre ausente de motivacion; que no existala emergencia que justificara su dictado
y que ésta no continle a la fecha; que sea aplicable al caso la doctrina de los actos
propios; que la Acordada N 39/00 sea irrazonable, arbitraria, discriminatoria,
confiscatoria 'y les haya provocado un dafio que deba ser reparado. Por ultimo niegan
cualquier posible debate sobre la Acordada N° 39/00 por considerar que fue consentida
por las actoras, tal como quedd sentenciado por el STJ en autos “SACCOMANO
LEONARDO SANTOS y OTROS c/ PROVINCIA DE RIO NEGRO (PODER
JUDICIAL) s/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S/ INAPLICABILIDAD DE
LEY” (Expte.N° 18802/03-STJ, Sentencia del 10/11/05).

Opone excepcion previa de prescripcion liberatoria respecto de todos los periodos
reclamados que excedan el plazo de dos afos, con fundamento en la doctrina del
Superior Tribunal de Justicia en autos"Y EARSON MAURICIO JOSE s ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD" (SE N°82/2001).

Asimismo opone excepcion de cosa juzgada, con fundamento en dos causales: La
primera, la doctrina legal emergente de la causa "Saccomano, Leonardo Santos c/
Provincia de Rio Negro (Poder Judicial) s/ Contencioso Administrativo s/
Inaplicabilidad de Ley" (Expte. N° 18802/03-STJ), en cuyo mérito las decisiones que
adopta el Superior Tribunal de Justicia en virtud de su competencia superintendencial
sblo son recurribles fuera del ambito provincial por via de Recurso Extraordinario
Federal, el cual en el caso no fue deducido, quedando en consecuenciafirme la decision
cuestionaday con ello resultando improcedente e inocua la via contenciosa que ahora se
pretende. Todo con fundamento en el art.43 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial.
Como segunda causal de cosa juzgada refiere a que en el citado precedente
"Saccomano” la sentencia del STJ quedo firme tras la intervencion de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion, quedando asi determinada la legitimidad de la Acordada N°
39/00 y omitiendo en este estadio los actores, que también promovieron demanda en
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aguél, tener en cuenta la cosa juzgada emergente del mencionado decisorio.

Entiende asimismo que de los autos "NAVARRO GABRIEL ANDRES Y OTROS ¢/
PROVINCIA DE RiO NEGRO s/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" (Expte.
312/04), tramitados ante la Camara de Trabajo de Viedma, surge que la Acordada N°
39/00 estuvo consentida por |os actores, conforme lo expresan en el escrito de demanda
agregado a fs.181/188. Que ademas, en dicho expediente los actores desistieron del
derecho y de la accion, conforme surge de s.302, extremo que fue conformado por la
demandaday asi proveido por la Camara.

Pero -agrega- aun de considerarse que solo desistieron de la accion, a momento de
interponer la demanda se hallan vencidos todos los plazos paraintentar nuevamente la
accion, cualquiera sea su naturaleza. Si fuera contencioso-administrativa se hallan
vencidos los términos de caducidad y, con mayor razon, si contra las decisiones del STJ
solo cabe el Recurso Extraordinario Federal.

Como ultima defensa previa plantea la excepcion de incompetencia en razén de la
materia, entendiendo que lo argiido respecto de gque las resoluciones dictadas por € STJ
en gjercicio de su funcion de superintendencia solo son recurribles via recurso
Extraordinario Federal, conlleva también a que la Camara sea incompetente para
resolver la cuestion, atento no estar frente a un caso contencioso administrativo gjeno a
la competencia acordada por la Constitucion Provincial y leyes reglamentarias,
encontrando su fundamento asimismo en o dispuesto por €l art. 43 de laLey Organica
del Poder Judicial.

Continla su presentacion con la contestacion de demanda en subsidio, comenzando con
lo que denomina una sintesis referencial de la evolucion de horarios aplicados a los
integrantes de los Cuerpos Técnicos Auxiliares.

En ese orden relata que por Acordada N° 133/84 se fijo en treinta y cinco horas
semanales la jornada laboral para todo el personal, siendo el horario de atencién al
publico de 7 a 13 hs., con la obligatoriedad al menos de concurrir dos horas en
contraturno paratodo el personal que se desempefie como Jefe de Despacho o categoria
superior, sin que ello importe derecho a remuneracion adicional alguna.

Asimismo que la Acordada N° 39/00 declar6 no operativo el art.42 delalLey 3382y se
fijo lajornada laboral de todo el personal del Poder Judicial en treinta horas semanales,
con prestacion del servicio de 7 a 13 horas y la consecuente reduccion proporcional en
las remuneraciones de acuerdo al tiempo de trabajo efectivamente prestado. Fue asi que
el contraturno seredujo a7 horasy 20 minutosy las remuneraciones en un 14,29%.
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Por Acordada N° 3/01 se establecio para los Cuerpos Técnicos Auxiliares la reduccion
de la carga horaria de 6 horas a 4 horas en despacho (de 9 a 13 hs, segun €l art. 8 inc.a)

y la reduccion de las remuneraciones conforme criterios de la Acordada M° 39/00,

considerando una carga horaria total de 6 horas diarias (art. 8 inc. d). Esto implico que
los haberes de este sector tuvieran el descuento del 14,29% y ademés el descuento del

19,04% sobre €l total a pagar, los que sumados elevaron el porcentgje al 33,33% que
surge de relacionar la carga horaria de 6 horas a | os ef ectos remunerativos.

Luego la Acordada N° 67/03 deroga parcialmente la Acordada N° 3/01, en loslos incs.

a, dy ede art. 8, fijando paralos funcionarios de ley de los Cuerpos Técnico Auxiliares
una carga horaria de seis horas con més un contraturno de una hora cuarenta minutos de
lunes a viernes, estableciendo el horario matutino de 8 a 14 hs, y el vespertino de 18:20
a 20 hs. De modo que siendo la carga horariade 7 hs. y 40 minutos llegaron alamisma
jornada de la Acordada N° 39/00, por lo que continuaron con el descuento del 14,29% y
se dejo de descontar € 19,04%.

Aclaraque la Acordada N° 108/2002, conforme su art.6, no es de aplicacion al régimen
especial previsto paralos funcionarios de laley de la Acordada 3/01. Del mismo modo
la Acordada N° 102/2004 no resulta aplicable al Régimen Especial de Empleo Publico
previsto por la Acordada N° 67/2003 que rige alos Cuerpos Técnicos Auxiliares, € que
fue completado con la Acordada N° 68/2003.

Manifiesta que el STIRN cuenta con facultades para disponer las adecuaciones que sean
necesaria para la mejora del Servicio de Justicia, conforme el art. 44 inc.i) y
concordantes de laLey K 2430y el art. 2 inc.a) de la Ley 3696. Siendo asi que se
disefiaron las funciones, responsabilidades y deberes de los Cuerpos Técnicos
Auxiliares, en tanto organismos no jurisdiccionales e impropios que tienen como
funcion colaborar y asistir alajurisdiccion con sus conocimientos cientificos y técnicos.

Considera que no se ha violado el derecho alaigualdad, en tanto no demuestran las
actoras en su demanda, ni con la documentacion acompariada, las desigualdades
retributivas y horarias entre los mismos miembros de los Cuerpos Técnicos Auxiliares
dentro de su propio régimen.

Respecto de la intangibilidad salarial sostiene que los Cuerpos Técnicos Auxiliares no
se encuentran comprendidos en dicha tutela, toda vez que el art.199 inc. 4) de la
Constitucion Provincial refiere a la intangibilidad salarial de Magistrados y
Funcionarios Judiciales. Que laLey Organicadel Poder Judicial (Ley K 2430) en su art.
3inc.a) prevé que son funcionarios judiciales |os Secretarios, |os Fiscales, Defensoresy
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Asesores de Menores e Incapaces, enumeracion taxativa en la que no se encuentran
incluidos los miembros de los Cuerpos Técnicos Auxiliares, por tratarse de un
organismo no jurisdiccional, cuya funcién es colaborar y asistir con la jurisdiccion en
cuestiones que requieran conocimientos cientificos y técnicos especiaes. Cita numerosa
jurisprudenciadel STIJRN sobre la tutela constitucional de laintangibilidad.

Ofrece prueba; peticiona que se haga lugar a las excepciones opuestas y que en todo
caso se rechace la demanda

4.- A fs.156 se ordena el traslado a la contraria de la documental y excepciones
deducidas, siendo contestado por las actoras afs. 178/184.

En cuanto a la excepcion de prescripcion rechazan su procedencia, entendiendo que el
precedente "Y earson” citado por la accionada para fundar su defensa es aplicable a
supuestos donde el reclamo provenga de Jueces, arbitros o conjueces y no para
relaciones de empleo publico en las que sigue rigiendo la Doctrina establecida por
"Achares', esdecir plazo quingquenal.

Desconocen asimismo la aplicacion de las acordadas mencionadas para fundar la
defensa, a cuyo fin alegan por un lado la inexistencia de la Acordada N° 105/97 y
respecto de la Acordada N° 27/97 expresan la ineficacia de la misma, toda vez que su
dictado obedeci6 a regular lo referente a asignaciones familiares, no para reclamos
salariales.

Sobre la excepcion de cosa juzgada, refieren que el precedente "Saccomano” es
inoponible al presente caso, toda vez que alli fue controvertida la constitucionalidad de
la Acordada N° 3/2001, es decir un objeto procesal distinto del presente, en el que se
plantea lainconstitucionalidad de la Acordada N° 39/00.

Expresan asimismo que la Corte Suprema, en diferentes fallos -que citan-, sefiala que
sus precedentes carecen de fuerza vinculante para los Tribunales L ocales en materia de
Derecho Publico local, o cuando la tacha de arbitrariedad no se configura por la
circunstancia de haberse apartado el Tribunal a quo de la doctrina establecida por la
Corte Suprema en otros casos y por via distinta alaintentada.

Consideran que no existe triple identidad entre el precedente invocado y la cuestion
tratada en autos, desde que ésta importa un planteo nuevo y fundado en causales
distintas, razon por la cual solicitan el rechazo de la excepcion.

Sobre la excepcion de incompetencia reafirman la plena competencia de lajusticialocal
a fin de sentenciar en cuestiones sobre las que se controvierta normativa local en
materia de empleo publico, aduciendo que no obsta a que eventualmente se pueda
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arribar a ese Tribunal por medio del Recurso Extraordinario Federal y advirtiendo
ademés que en funcion del sistema difuso del control de constitucionalidad impuesto en
nuestro orden normativo, es potestad de todo Juez resolver sobre ese punto si ha sido
incorporado por €l justiciable en su pretension.

Entienden que el art. 43 de la Ley Organica del Poder Judicial se refiere a
"consideracion” obligatoria y no aplicacion obligatoria y que, siendo asi, cobra
virtualidad lo manifestado en cuanto a la plena voluntad jurisdiccional de los
Magistrados, en tanto pueden legalmente apartarse de las sentencias de sus superiores
cuando su criterio fundado asi lo indique.

Por ultimo solicitan el rechazo de las excepciones planteadas y hacen reserva del Caso
Federal.

A fs.185 se corre vista al Fiscal en turno atento la excepcion de incompetencia
planteada, la que es contestada por la Dra. Elsa Noemi Alasino -titular de la Fiscalia N°©
4- afs.186, expidiéndose en favor de la competencia de esta Camara.

Por providenciadefs. 187 se ordena el pase de los AUTOS al ACUERDO para resolver
las excepciones opuestas.

A fs.190 laletrada de las actoras adjunta la Resolucion 760/2011 del STJRN, en laque
se da cuenta de la derogacion implicita, desde el 01-01-12, de la Acordada N° 39/00,
empero manifestado que ello no modifica en nada su pretension historica, aunque
resulta de suma importancia su agregacion a estos autos como nuevo hecho.

5.- Se dicta Sentencia Interlocutoria a fs. 195/216, mediante la cual esta Camara de
Trabajo de Genera Roca se declara competente para entender en el tramite y rechaza las
defensas opuestas por la demandada. Seguidamente se fija audiencia obligatoria de
conciliacion.

A s.229/230 se presenta el nuevo apoderado de la Provincia de Rio Negro, Dr.
Francisco M. Lopez Raffo, interponiendo Recurso Extraordinario de Inaplicabilidad de
Ley contrael auto interlocutorio del 15-12-2012.

A fs.232 obra Acta de audiencia de conciliacion con resultado infructuoso; se fija
audiencia de vistade causay se ordenala produccion de la prueba.

Analizados los requisitos de admisibilidad formal del recurso afs. 234/236 se declara
inadmisible, en tanto el mismo se deduce contra un auto interlocutorio no asimilable en
sus efectos a una sentencia definitiva, esto con fundamento en reiterados precedentes
del STIRN.

6.- Se producen en estos autos las siguientes pruebas. A fs.257 informe de la Direccion
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General de Archivos; afs. 268 obrainforme del Area de Recurso Humanos del Poder
Judicial; a fs.275/276 obra el informe de la Camara de Trabajo de la Ira.
Circunscripcion Judicial, con remision de los expedientes “Navarro Gabriel Andrésy
Otros ¢/ Provincia de Rio Negro s/ Contencioso Administrativo” Expte. 312/04 y
“Saccomano Leonardo y Otros ¢/ Provincia de Rio Negro (Poder Judicial) s/
Contencioso Administrativo” Expte. 276/01, 1os que obran agregados por cuerda; afs.
280 luce €l acta de audiencia de vista de causa donde se deja constancia de que los
letrados formulan sus respectivos alegatos.

Finalmente, a fs.282 se ordena el pase de los AUTOS al ACUERDO a fin de dictar
Sentencia Definitiva.

CONSIDERANDO: 1.- Corresponde a continuacion fijar los hechos que considero
acreditados, apreciando en conciencia las pruebas producidas, conforme |o establece €l
art. 53 inc.1° delaLey 1.504, los que a mi juicio son los siguientes: Que las actoras,
Susana Ester Lasalle, Ana Maria Maida, Carmen Sande y Angélica Laura Stoffel, son
Licenciadas en Servicio Social, desempefiando € cargo de Asistentes Sociales del Poder
Judicial de Rio Negro, como integrantes del Departamento de Servicio Social, dentro de
los Cuerpos Técnicos Auxiliares de la lla. Circunscripcion Judicial, con asiento de
funciones en la ciudad General Roca, al momento de inicio de estas actuaciones
judiciales (hecho no controvertido, ademés de estar acreditado por certificaciones
expedidas por el Area de Gestion de Recursos Humanos del Poder Judicial obrantes a
fs. 6/9).

Asimismo, tengo por acreditadas sus fechas de ingreso a Poder Judicial, conforme las
certificaciones mencionadas.

I1. Corresponde a continuacion expedirme sobre el derecho aplicable a fin de resolver
estelitigio (art. 53inc. 2 L. 1.504).

Las litigantes procuran en la presente causa que se deje sin efecto la Acordada 39/00 y
posteriores resoluciones ratificatorias emitidas por el Superior Tribunal de Justicia de
Rio Negro, mediante las cuales se dispuso, en un marco de emergencia econdmica, la
disminucion de su salario.

Puntualmente pretenden que se declare la inconstitucionalidad sobreviniente de las
mismas a partir del afio 2004, cuando ceso la vigencia de la acordada para todo el
personal del Poder Judicial dela Provincia, y sdlo se mantuvo vigente paralos Cuerpos
Técnicos Auxiliares (C.T.A. en adelante), que ellas integran.

Argumentan ser Funcionarias de Ley y, por ende estar alcanzadas por la intangibilidad
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remuneratoria prevista por normas constitucional es.

A su turno la demandada ejerce las defensas previas que fueron resueltas en el
Interlocutorio del 15-10-2012 y la contesta la demanda, exponiendo e marco referencial
normativo de los horarios aplicados a los integrantes de los C.T.A. y el consecuente
gjuste salarial al tiempo efectivamente trabajado.

Sostiene que la Acordada N° 102/2004 no resulta aplicable a régimen especial previsto
paralos C.T.A. en la Acordada 67/2003. Que dentro de las facultades previstas por Ley
K 2430y Ley 3696 parael STJRN se encuentran las de adecuar y mejorar €l Servicio de
Justiciay que por tal razon se disefio, através de las Acordadas 67/2003 y 68/2003, las
funciones, responsabilidades y deberes de los Cuerpos Técnicos Auxiliares, como
organismo no jurisdiccional e impropio.

De acuerdo a como ha quedado trabada la litis, varios son los temas que las partes
proponen abordar afin de resolver el conflicto.

Resulta necesario comenzar el tratamiento de la cuestion con el marco referencia de la
normativa bajo la cual |as actoras han desarrollado sus funciones dentro de la esfera del
Poder Judicial, @ momento en que se vieron alcanzadas por |la normativa de emergencia
economica. Para luego pasar a andlisis de las normas comprometidas en la discusion,
observando la génesis, fundamentos, tratamiento y alcances de las mismas, desde €l
punto de vista de la emergencia. Finalmente ingresar en la cuestion de
constitucionalidad traida a conocimiento y revision por parte de este Tribunal.
Lanormativarelativa alarelacion de empleo entre el Poder Judicial y |os dependientes
tiene un marco referencial en la Ley Organica, el Reglamento Judicial, acordadas y
resoluciones que gjustan esta vinculacion.

La Ley Organica del Poder Judicial (Ley K 2430) en su capitulo Octavo, regula lo
atinente a la conformacion de los Cuerpos Técnicos Auxiliares, integrados por los
Forenses, Servicio Social y Peritos Oficiales.

Las normas especificas en cuanto a composicion, requisitos para integrarlo,
designacion, deberes, funciones y remocion del Departamento de Servicio Social son
losarts. 110 a 113 inclusive.

Cabe sefidar que, no obstante, contintia vigente la Acordada del STIRN N° 094/1987 de
creacion del Departamento de Servicios Social, donde también se reglamenta su
funcionamiento y que fue mantenida en su vigencia por la Acordada N° 03/2001, pero
con laderogacion del art. 2y art. 5 inc. b) anexo. Pues dejo de depender de la Camara
de Apelaciones para pasar a depender del Juez Delegado de la Superintendencia del STJ
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en cada circunscripcion y, funcionalmente, de la Secretaria de Superintendencia, como
gue a su vez no tuvieron mas intervencion en funciones extrajudiciales (art. 5inc b).

En cuanto alajornada laboral, estaban comprendidos dentro de la Acordada N° 133/84
del 12 de junio de 1984 -mas alla de los cambios que analizaré en este Considerando-,
en la que se establecia lajornada laboral paga paratodo el personal, disponiendo en su
art.1°: “Fijar en treintay cinco horas semanales la jornada laboral de todo el personal
del Poder Judicial.”; en el art.2: “Fijar el horario de atencién al publico de 7.00 a 13.00
horas, durante todo el afio y en toda la Provincia’, agregando en el art.3 “Establecer la
obligatoriedad de concurrir a menos dos (2) horas en contraturno paratodo el personal
gue se desempefie como Jefe de Despacho o categoria superior (funcionarios judiciales
no letrados), sin que ello importe derecho a remuneracion adicional alguna’. Cabe
mencionar que esta Acordada sigue vigente, no obstante haber sufrido diversas
modificaciones y derogaciones con el devenir de los afos, pero forma parte del temaen
tratamiento.

De la recapitulacion de las normas de emergencia economica que devinieron en el
momento historico en que se instala el reclamo de las litigantes, ahondaré en su andlisis
desde el punto de vista normativo, como jurisprudencial.

Asi, llegado el afio 2000, se sanciona la Ley 3382 (B.O.P 29-06-2000) que aprueba el
Presupuesto General de |a Provincia para el gjercicio iniciado el 01-01-2000 y que
concluye el 31-12-2000, de conformidad con los arts. 99, 139inc. 8y 181 inc. 11) dela
Constitucion Provincial.

Esto lleva a que el Presidente del STIRN emita la Resolucién N° 451/2000 (del
30-06-2000), expresando entre otras cosas en sus considerandos: “...Que del cotejo del
proyecto elaborado por S.T.Jy el aprobado por la Ley 3382 surge que |los montos
asignados al Poder Judicial en el presente ejercicio son insuficientes para la normal
prestacion del servicio con arreglo a la Ley Organicay el deber de asegurar la
administracion de justiciadel art. 5 de la Constitucion Nacional. ...Que lainsuficiencia
de la asignacion de créditos de la Ley 3382 para el Poder Judicial, se refleja en las
partidas de “Personal” y también de “Gastos de funcionamiento”. En un caso, atraves
de lareduccion salarial alos agentes judiciales equivalentes alos de laLey 2989y los
Decretos Leyes 1/97 y 5/97. Y en €l otro, através de quitas sustanciales de la Ley 3382
respecto del Decreto Ley 3/00, que reducen aun mas las limitaciones y generan mayores
padecimientos del servicio de justicia que devienen de la Ley 3186 y sus
reglamentaciones, por las cuales se atribuyen al Ministro de Economia de la Provincia

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 13/58



E9
“ : . CAMARA SEGUNDA DEL TRABAJO - GENERAL
ROCA

facultades especiales que resultan inaplicables al Poder Judicial. ... “Ad interin” son los
responsables de la Administracion del Poder Judicial quienes deben encaminar la
aplicacion de la Ley 3382 hasta que haya un decisorio sobre la compleja temética que
incluye la constitucionalidad que involucra los actos antes referenciados y la
cuantificacion de latasa de lareduccién en orden a un criterio general fundado en €l art.
49 de la Constitucion Provincial y fundamentalmente en la equidad...”. Finalmente,
resuelve en su art.4 “...Limitar provisoriamente latasa de reduccion del art. 42 delalLey
3382 a quince por ciento en virtud de la indeterminacion de minimos que surge de la
Ley 2989y lajurisprudenciadela C.S.J.N en “GUIDA...".

A ésta, le sigue a los pocos dias la Acordada del STIJRN N° 39/2000 (del 26-07-2000),
gue deja sin efecto la Resolucion Nro. 451/00 de la Presidencia del Superior Tribunal de
Justicia y adopta sus propias medidas en relacion a la emergencia provincial. Asi,
expone entre sus considerandos: “.. Que la Ley 3382 (B.O.P. del 29-06-2000) establece
en su art. 42 una reduccion salarial para los agentes del Poder Judicial de la Provincia
gue, conforme ala norma, debe resultar equivalente ala dispuesta por laLey 2989y los
Decretos de naturaleza legislativa Nros. 1/97 y 5/97. ... El art. 42 de |la Ley 3382
debilita notoriamente el equilibrio y la distribucién constitucional de las competencias
funcionales de cada Poder del Estado. La norma no solo comportaria un exorbitancia de
los Poderes Politicos, en virtud de que la materia alli reglada resultaria ajena ala esfera
de sus competencias funcionales, sino que por ello- también traeria aparejada una
intromision en la“zona de reserva’ constitucionalmente asignada en “exclusividad” al
Poder Judicial; (Punto 5)... Que €l criterio del Superior Tribunal de Justicia en cuanto al
disefio de la formula que le posibilite compatibilizar la voluntad politica de los otros
Poderes del Estado, con esas necesidades del servicio frente a una asignacion
insuficiente, incluye: la calificacion de “no operativo” del art. 42 delaLey 3382. La
reduccion horaria temporal con la consecuente proporcional de los salarios; si hasta
ahora se debian trabajar siete horas diarias de 7:00 a 14:00 (treinta y cinco horas
semanales), a partir de ahora se laboraran seis horas diarias, de 7:00 a 13:00 (treinta
horas semanales). La revision y racionalizacion de los servicios auxiliares no
especificamente jurisdiccionales o impropios... (Punto 19)”. En este contexto el STIJRN
resuelve: “ 1ro) Declarar que € art. 42 de laley 3382, no resulta“ operativo” en la esfera
del Poder Judicial, en virtud de lo establecido por €l art. 224 de la Const. Prov. 2do)
Fijar lajornada laboral de todo el personal del Poder Judicial (art. 121 a 127 Ley 2430)
en treinta (30) horas semanales, con prestacion de servicios de 07:00 a 13:00 horas de
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lunes a viernes, con la consecuente reduccion proporcional en las remuneraciones de
dicho personal, de acuerdo al tiempo de trabajo efectivamente prestado. La reduccion
horaria se mantendra solamente mientras subsistan las actuales limitaciones
presupuestarias, y podra ser modificada cuando asi |o exijan las necesidades del servicio
de conformidad alas facultades del inc. “I” del art. 44 delaley 2430...” .-

Siendo esta Acordada la piedra angular de las medidas de emergencia adoptadas por
STJRN, integrado en ese momento por los Dres. Lutz, Balladini y Sodero Nievasy, asu
vez, de latemética debatida en autos.

Puedo extraer de los extensos considerandos de la Acordada N° 39/00, |as razones que
motivaron la misma en un contexto de emergencia economico- financiera a nivel
provincial. En un acotado resumen puedo ver que la misma fue dictada en oportunidad
de lareduccion salarial dispuesta paralos agentes del Poder Judicial de la Provincia por
el art.42 de la Ley de Presupuesto N° 3282. Tomado conocimiento de ello el STIRN,
ante lainsuficiencia de la partida presupuestaria prevista para cumplir con €l servicio de
justicia, conforme los manifesto en la Resolucion N° 451/2000 citada supra-, se vio en
lanecesidad de tomar medidas afin de sobrellevar la situacion.

En razon de esto, el Superior Tribunal de Justicia de esta Provincia, como 6rgano
supremo de la administracion de justicia del Poder Judicial, en gercicio de la potestad
dispuesta por el art. 206 de la Constitucion Provincial en cuanto a dictar
reglamentaciones internas y la facultad de fijar las retribuciones de sus empleados,
funcionarios y magistrados, por imperio del art. 224 del mismo Cuerpo Legal, entendio
que el art.42 de la Ley 3382 debilitaba notoriamente el equilibrio y distribucién
constitucional de las competencias funcionales de cada Poder del Estado, considerando
gue la materia alli regla resultaria ajena a la esfera de sus competencias funcionales,
trayendo consigo también aparejada una intromision en la “zona de reserva’
constitucionalmente asignada en exclusividad al Poder Judicial, o que generaria una
invasion de atribuciones. Que si bien pudiera resultar comprensible que las limitaciones
del Poder Judicial en lo atinente al gjercicio de lafacultad de fijar las remuneraciones,
estarian dadas por la disponibilidad de los recursos, de ello no podia desprenderse que
pudiera corresponderle a los otros Poderes del Estado Provincial arbitrar las
modalidades con que €l Poder Judicial habra de desenvolverse.

No obstante sostuvo que ante el reconocimiento de las politicas de Estado como actos o
programa de gobierno que deben establecerse para asegurar la conveniencia, asumiendo
el realismo econdmico, correspondia al Poder Judicial proceder, en uso de sus
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facultades de autogestion, el ordenamiento de las tareas de los agentes judiciales, con el
fin de asegurar la continuidad de la prestacion del servicio en un marco de eficaciay
calidad, lo que faculté a STJRN en gjercicio de sus atribuciones administrativas, a
adoptar las medidas necesarias y convenientes a efectos de resguardar el equilibrio o
sinalagmaen el contrato administrativo con el que se vinculan |os agentes de ese Poder,
dentro de los limites de la disponibilidad de los recursos. Fue pues en el sentido
expuesto que la Acordada N° 39/00 establecio en su art. 2° “Fijar lajornada laboral de
todo el personal del Poder Judicial en 30 horas semanales, con la consecuente reduccion
proporcional en las remuneraciones de dicho personal, de acuerdo al tiempo de trabajo
efectivamente prestado...”, 10 cual se mantendria solamente mientras subsistan las
actuales limitaciones presupuestarias, respetando asimismo la vigencia del
cumplimiento de las dos horas en contraturno, dispuestas por €l art. 3° de la Acordada
n° 133/84 ratificado por €l inc. "c" del art. 1 de Acordada n® 115/99. Quedando de tal
modo expresamente aclarado que la reduccion salarial dispuesta por la Acordada N°
39/00 estaba basada y era consecuencia exclusiva de la reduccion horaria.

A partir de esta Acordada, todo el personal del Poder Judicial pasé de cumplir la
jornada prevista por la Acordada N° 133/84 de siete (7) horas diarias de 7:00 a 14 hs (
35 hs. semanales) , a cumplir seis (6) horas diarias de 7:00 a 13:00 hs. (30 hs.
semanales). Esto implico una reduccion remuneratoria del 14,29% mensual.

Pero la cuestion fue més ala para el caso delos C.T.A., dado que en febrero de 2001 €l
STJRN dicta una nueva Acordada con el N° 3/2001, fundada en el proceso derevisiony
modernizacion de las estructuras regladas por la Ley 2430, iniciado en agosto del afio
anterior, a fin de reencaminar y precisar las actividades complementarias del servicio
gue prestan los C.T.A., modificando las funciones. Asi diceensu art. 3“...Lamisiony
funciones de los Cuerpos Técnicos Auxiliares se concretaran a dictaminar asesorando o
informando a Magistrados y Funcionarios sobre |la casuistica que sea sometida a su
conocimientos...” A su vez en el art. 6 dispuso: “...Salvo excepciones debidamente
merituadas y dispuestas por |os sefiores jueces, las funciones asignadas por inc. d) del
art. 97 de laLey nro. 2430 y del art. 5 del anexo de la acordada 94/87 se cumpliran
exclusivamente cuando correspondan a tareas propias del Poder Judicial, y no
estuvieran dentro |os regimenes especificos de las Leyes nro. 2440 y 3040, en razén de
gue las mismas son impropias del Poder Judicial, debiendo quedar |a atencion de tales
asuntos en e ambito de la autoridad de aplicacion que tales normas preven...”.

Siendo pertinente, ademas, citar €l art. 8 que diagrama lajornada laboral de los mismos,

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 16/58



E9
“ : . CAMARA SEGUNDA DEL TRABAJO - GENERAL
ROCA

asi dice: “...REDUCESE la actual carga horariade 7:00 a13:00 y el contraturno de una
hora veinte minutos diarias de los Cuerpos Técnicos Auxiliares, la que a partir del 1ro
de marzo de 2001 observara el siguiente régimen: a) Horario de prestacion de servicios
en despacho: lunes a viernes, de 9:00 a 13:00. b) Disponibilidad para el servicio:
permanente en turno, cuando sean requeridos por Magistrados por razones de urgencia.
¢) Turnos semanales con guardias pasivas en domicilio particular. d) Reducir las
remuneraciones segun los criterios de la acordada 39/2000, abonando una carga horaria
de seis (6) horas diarias de lunes a viernes. €) Establecer a los funcionarios de los
Cuerpos Técnicos Auxiliares un sueldo minimo, neto de descuentos de ley, de pesos dos
mil seiscientos ($ 2.600,00) por todo concepto, excluido asignaciones familiares...”.
Estableciendo en su art. 9 lavigencia temporal de la medida: “...La presente Acordada
tendré vigencia en forma provisoria desde el 1 de marzo de dos mil uno y hasta que
establezca el nuevo régimen de los Cuerpos Técnicos Auxiliares con la reforma de la
Ley nro 2430...".

Con esta acordada el STJRN limito6 las funciones de los Cuerpos Técnicos Auxiliares,
particularmente en el caso del Departamento de Servicio Social (Acordada 94/87), alas
tareas propias del Poder Judicial, reduciendo ain mas la jornada, que paso del horario
de 7 a13 hs. (Acordada 39/00) a horario de 9 a 13 hs, con la consecuente reduccion de
las remuneraciones segun los criterios de la Acordada N° 39/00, considerando una carga
horaria total de 6 horas diarias. Lo que como dice la demandada en su responde a fs.
151: “ ...Esto implicd que los haberes de los integrantes del C.T.A., ademas del 14,29%
sufrieran un descuento del 19,04% sobre el total a pagar, los que sumados elevan el
porcentaje de 33,33%, que surge de relacionar la cantidad de horas de la carga horaria
de 6 horas alos efectos remunerativos con €l total de horas que inicialmente tenian que
cumplir (Ac. 133/84) de 9 horas diarias...”.

Sobre el tema se expidié el STIRN en la causa“ SACCOMANO Leonardo Santosy
Otros c/ Provincia de Rio Negro (Poder Judicial) s/ Contencioso Administrativo s/
Inaplicabilidad de Ley”. (Expte. 18802/03-STJ) Sentencia del 10-11-2005, donde entre
otras cosas dijo: “...Cuando €l S.T.J. dicto la Acordada N° 3/2001, lo hizo dentro de un
proceso de reformulacion y modernizacion de sus estructuras o “Reforma Judicial”, con
el fin de optimizar los recursos y el servicio de justicia dentro de la emergencia del
Estado...” (subray0 para destacar). En otro de sus parrafos sigue: “ ...La Acordada N°
3/2001 establecio un régimen transitorio paralos Cuerpos Técnicos Auxiliares (C.T.A.)
gue subsumen a Cuerpo Médico Forense médicos y psicélogos-, al Departamento de

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 171758



E9
“ : . CAMARA SEGUNDA DEL TRABAJO - GENERAL
ROCA

Servicio Social asistentes sociales- y alos Peritos Oficiales caligrafo-. Por esanorma se
modifico el régimen vigente precisando, reduciendo o suprimiendo funcionesy horarios
(conforme alosincisos a, i y | del art. 44 de laLey 2430) y, como consecuencia directa
de ello, se dispuso el correspondiente y proporcional gjuste de las remuneraciones. La
motivacion de la Acordada en revision, que la Camara considera inexistente, radica tal
como surge de los considerandos- en la reformulacion de los servicios “impropios’ o
complementarios del Poder Judicial, distintos de los propios que le asigna la
Constitucion y la Ley Organica, ya que es el “poder de los jueces’. En ese momento
concluyen: “ ...la Acordada N° 3/2001 fue dictada por 6érgano competente dentro de sus
atribuciones, con gjuste a derecho y sin infringir normas constitucionales en virtud de la
correlacion de las medidas de refuncionalizacion y distinta carga horaria con los gustes
de los que fueron objeto las remuneraciones, aspectos estos que por otra parte han
devenido en abstracto con el nuevo régimen de las Acordadas N° 67/2003 y N°
68/2003, las que, en su conjunto, vuelven sin efecto alguno el fallo en crisis’.

Con posterioridad, el STIRN vuelve a revisar el tema de los C.T.A., y dicta las
Acordadas 67/2003 y 68/2003 ambas con fecha 29-08-2003. En la primera les
restablece la carga horaria vigente al 28-02-2001 y asimismo adopta |os recaudos para
adecuar en su parte proporcional las remuneraciones, en tal sentido resuelve: “... 1.-
DEROGACION PARCIAL ACORDADA N° 3/01.- Derogar losincs. a), d) y €) del art.
8 de la Acordada N° 3/01. ... 3.- HORARIOS MATUTINO Y CONTRATURNO.- El
horario de prestacion de servicio en despacho de los profesionales y técnicos de los
Cuerpos Técnicos Auxiliares sera de 08:00 a 14:00 y el contraturno vespertino de 18:20
a 20:00, sin perjuicio de losinc. b) y c¢) del art. 8 de la Acordada nro. 3/2001 y las
demas que se le asignen segun las Leyes 2430 (inc. i) del art. 44y cc. y 3696 (inc. a) del
art. 2). “.-

La Acordada N° 68/2003, con sustento en la modificacion de la carga horaria, amplia a
partir de ésta las funciones previstas en la Acordada 3/2001.

Ahorabien, en este contexto de emergencia economicay en virtud de latransitoriedad o
temporalidad de este tipo de medidas, cabe analizar cOmo se salio de las mismas.

El primer paso lo dio el STIRN en el decisorio que emite en la causa “BERTINAT
Moénicay Otros s/ Accion de Inconstitucionalidad Medida de no innovar” (Expte.
15378/00-STJ-, Sentencia N° 634/2002 del 29-10-2002), donde entre otras cosas dijo:
“... La acordada N° 39/00 se dict6 cuando estaba en vigencia la mencionada
“emergencia economica-financiera del Estado” y la Ley de Presupuesto N° 3382y la
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“Ley de Convertibilidad”. Posteriormente se consagré una nueva “emergencia del
Estado” por laLey N° 3466, se sanciond laLey N° 3501 (Presupuesto del gjercicio del
ano anterior) y por el Decreto de Naturaleza Legislativa N° 1641/01 se prorrogo dicha
emergencia hasta el 31-12-02, reconduciéndose el presupuesto del Estado por el
Decreto de Naturaleza Legislativa N° 01/02 . Por ultimo, vinieron los aconteci mientos
del afo pasado, en especia del segundo semestre y particularmente los sucesos del 19y
20 de diciembre del 2001, las Leyes Nacionales N° 25561, N° 25562, N° 25563, N°
25466 “demoliendo” el valor del “peso” como moneda nacional equivalente por unidad
al “dodlar estadounidense’, cual regia desde el 1-4-92 y desaté la peor crisis de la
historia para el Estado, |as instituciones, las sociedad, las familiasy los habitantes de la
REPUBLICA ARGENTINA, que segun la informacion publica ha generado més de
guince millones de excluidos, un desempleo feroz que trepa a casi un tercio de la
poblacion laboralmente activa (de la que la mitad, tiene ingresos promedio inferiores a
los $ 400.-).- Estas situacion de virtual caos econémico y social, ha dejado sus
profundas secuelas sobre el costo de vida, la canasta familiar, las tarifas de |os servicios
publicos y, POR SUPUESTO, €l salario de los trabajadores.- No son circunstancias
probadas por |os actores, pero resultan de publico y notorio.-... En esta inteleccion, ante
el planteamiento de la parte actora, el marco normativo y jurisprudencial (en particular,
el reciente en “TOBAR”), larealidad nacional y provincial de tan tremenda crisis, y la
alteracion sustancial de la ecuacion financiera de las condiciones de la relacion de
empleo publico entre el Estado y sus agentes judiciales por efecto de las circunstancias
antes apuntadas, corresponde receptar parcialmente la pretension exclusivamente en
cuanto a la limitacion temporal imprecisa de la Acordada N° 39/00, que con el
transcurso del tiempo entre lainterposicion de la demanda el 20-11-00 y |a oportunidad
de fallar, han exteriorizado la conveniencia de poner término para que sus
consecuencias no se conviertan de razonables, en dafiosas o confiscatorias por la
mutacion material que generan en el vinculo, ya que una cosa es una reduccion de la
carga horarialaboral que ni alcanza a 15% de las retribuciones y otra bien distintas, |os
alcances de esa medida sin limite temporal cuando se han alterado y modificado otros
aspectos de las condiciones de la relacion de empleo publico, con creciente
empobrecimiento del valor del salario”.

Consecuente con este decisorio, dias después el maximo Tribunal Provincial dicta la
Acordada N° 108/2002 (del 26-11-2002), considerando que por las Acordadas nros.
39/00, 9/02, 82,02, 115/99, 103 y 105/02 se adoptaron medidas en orden a la carga
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horaria de los recursos humanos del Poder Judicial, que resultaba conveniente revisar y
complementar las mismas, en virtud de una mayor productividad funcional, méas ain
teniendo en cuenta la temporalidad prevista por la Acordada N° 39/00. Por tal razon
resuelve: “... 1.-) DEJAR SIN EFECTO € art. 2 de la Acordada nro. 39/00 y arts. 5) y
6) de la Acordada 133/84.- 2.-) RESTABLECER a partir del 01-12-02 lajornada laboral
de siete (7) horas para los agentes judiciales, segun el art. 1°) de la Acordada nro
133/84, con la consecuente contraprestacion remuneratoria por el tiempo laboral
efectivamente prestado...; 6.-) La Presente Acordada no es de aplicacion para los
funcionarios de ley acanzados por la Acordada nro. 3/01-STJ...” .-

Aqui me detendré en el andlisis de este art.6 de la Acordada N° 108/02, pues limita su
alcance alos C.T.A sin explicacion ni justificacion alguna dentro de sus considerandos.
Haciendo mérito al plexo normativo en andlisis, la explicacion puede hallarse en los
considerandos de la misma Acordada 3/01, donde el STJRN dice: "...Que el Poder
Judicial inicio en agosto del afio anterior un proceso de revision y modernizacion de sus
estructuras regladas por la Ley 2430, para optimizar l0os recursos y el servicio de
justicia. Que en orden a ese proposito, sin perjuicio del proyecto de reformade la Ley
Organica que esta en curso, resulta conveniente reencaminar y precisar las actividades
complementarias del servicio que prestan los Cuerpos Técnicos Auxiliares segun los
arts. 87 a98y 113, a 120 de la Ley nro. 2430, mediante la revision, racionalizacion y
refuncionalizacion de sus competencias especificas a fin de brindar una idonea y
eficiente respuesta técnica a las necesidades de los Magistrados y Funcionarios....”.
Previendo en su art.9 lo siguiente: “...La presente Acordada tendra vigencia en forma
provisoria desde el 1 de marzo de dos mil uno y hasta que se establezca el nuevo
régimen de los Cuerpos Técnicos Auxiliares con lareformade laLey nro. 2430...".

A lo que se suman los fundamentos vertidos en los considerandos de la Acordada N°
67/2003, donde se expresa: “ ...Que ante el tiempo transcurrido en el tramite
parlamentario desde la presentacion de la iniciativa legislativa de la Acordada N°
12/2003 y por necesidades de mejor servicio se hace preciso revisar el tenor, contenido
y los alcances del art. 8 dela Acordada nro. 3/01, en orden alas disposiciones delaLey
Organica del Poder Judicial en cuanto alas atribuciones del S.T.J. por € art. 44 einc. a
del art. 2 de laley 3696 sobre los profesionales y técnicos de los Cuerpos Técnicos
Auxiliares que revisten la categoria de “Funcionarios de Ley” segun el me. b) del art. 3
deesanorma;...”.

Aparentemente se hallaba en danza un proyecto legislativo de reforma de la Ley 2430,
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respecto de las actividades complementarias de los C.T.A., sin que a 2003 tuviera
tratamiento parlamentario, 1o que motivo el dictado de la Acordada N° 67/2003 que
dispuso como dijera supra- la derogacion parcial de la Acordada N° 3/01 en su art. 8
incs. a), d) y e), y establecer el horario de prestacion de servicios al vigente al
28-02-2001 de 8 a 14 hs y contraturno de 18:20 a 20 hs, sin perjuicio de la
disponibilidad y las guardias pasivas, entrando en vigenciael 01-09-2003.

Pero la modificacion de la jornada fue ala vigente al 28-02-2001, con la adecuacion en
su parte proporcional de las remuneraciones, a partir de la derogacion del inc.d) del art.8
gue ordenaba aplicar |os criterios de reduccion de las remuneraciones previstos por la
Acordada N° 39/2000, es decir que se les dejo de descontar el 19,04%, no asi €l
14,29%, pues volvieron a la jornada de 7hs. 40 minutos de la Acordada 39/00,
manteniendo este descuento.

Recién afines de 2004 el STJRN dictala Acordada N° 102/2004 (del 22-12-2004), en
la que resuelve fijar a partir del 01-02-2005 |la carga horaria para todo el personal del
Poder Judicial. Entre otros fundamentos dijo que ante los nuevos criterios adoptados
sobre productividad funcional, a partir de las Acordadas Nro 39/2000, nro. 9/2002, nro.
88/2003 y nro 114/2003 y nro. 61/2004, se ha posibilitado racionalizar y regularizar la
prestacion de servicios de los recursos humanos del Poder Judicial. Por lo que resuelve
fijar para los empleados con jerarquia inferior a “Jefe de despacho” y el personal
transitorio del art. 124 de la Ley Organica (T.O. de la Acordada nro. 2/2004), un
minimo de seis (6) horas diarias de lunes a viernes. Para el caso de |os Funcionarios de
Ley un minimo de ocho (8) horas diarias de lunes a viernes.

Quedando en claro que la modificacion fue para todo el personal del Poder Judicial,
comprendido el C.T.A. como funcionarios de ley -Ley 2430-. Es decir, que a partir de
esta Acordada N° 102/2004 se restablecio la carga horaria del personal con sus
remuneraciones, pues dice en su art. 5°; “Cualquier medida de natural eza retributiva que
se adopte a partir del 1° de febrero de 2005, sea 0 no de caracter remuneratoria, debera
atender a aspectos cualitativos de capacitacion y mejoras sustanciales en el servicio
publico esencial de justiciay a los cuantitativos de mayor carga horariay mediciones
objetivas de los “estandares de rendimiento”, y posteriormente en el art. 7° dice:
“Derogar toda disposicion que se oponga ala presente.-...” .

No obstante, como surge de los recibos de haberes acompaiiados a fs. 28/37 y |a notas
dirigidas al Presidente del Superior Tribunal de Justicia de fs.38 del 21-06-2005; de fs.
40 del 19-08-2005; de fs. 42 datada el 19-12-2005, de fs. 43 con fecha 07-02-2007, de
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fs. 44 del 09-05-2008 y de fs. 50 del 06-08-2008, |os profesionales integrantes de los
C.T.A. continuaron sufriendo los descuentos previstos por la Acordada N° 39/00 por
varios afos mas.

Recién se dispuso su cese a partir del 01-01-2012, mediante Resolucion N° 760/2011-
STJ, expresando en sus consideraciones: “ ...Que del desempefio de las misiones 'y
funciones asignadas, sefialados en las normas mencionadas en |a presente, incluyendo el
cumplimiento de turnos, surge con total claridad la permanente aplicacion a la
prestacion del servicio por parte de los integrantes de |os Cuerpos Técnicos Auxiliares 0
Forenses, Departamento del Servicio Social y Peritos Oficiales, en intima relacion con
el cumplimiento del horario oficial establecido por la normativa vigente, lo que
fundamenta razonablemente que la contraprestacion remunerativa a pagar por parte de
este Poder, también debe ser cancelada integramente sin deduccion alguna, con
excepcion de los descuentos de ley y voluntarios que afecten dicha retribucion...” (
subrayo para destacar).

Citado el plexo normativo en juego en sus partes pertinentes, en cuanto a fundamentosy
decisiones, corresponde seguidamente entrar a anadlisis de la materia comprometida en
el caso, afin de determinar la viabilidad de los agravios de naturaleza constitucional que
esgrimen las actoras.

Esto sin perder de vista que sistematicamente el Superior Tribunal ha sostenido que la
declaracion de inconstitucionalidad de una norma, por su seriedad, gravedad y
trascendencia, es una herramienta que debe ser considerada como la“Ultima ratio” del
orden juridico, en atencion a la presuncion de validez que emana de |os actos dictados
por los poderes competentes del Estado, en gjercicio de las funciones que por la propia
Constitucion les atribuye (conf. “MORAGA” del 10-02-95, entre muchos).

En oportunidad de resolver este Tribunal las excepciones previas opuestas por la
demandada, entre |las que se encontraba la excepcion de “ cosa juzgada’, por haber sido
tratado el tema de la inconstitucionalidad de la Acordada 39/00 y las Acordadas
67/2003 y 68/2003 dirigidas alos C.T.A., tanto en el caso “SACCOMANO Leonardo
Santos ¢/ Provincia de Rio Negro (Poder Judicial) s/ Contencioso Administrativo &/
Inaplicabilidad de Ley” ( Expte. N° 18802/03-STJ’), como en el caso “NAVARRO
Gabriel Andrés y otros ¢/ Provincia de Rio Negro s/ Contencioso Administrativo
(Expte. 312/04), se llegd al convencimiento de que el tema fue juzgado y que en
definitivay asi los manifiestan las litigantes, terminaron consintiendo la reduccion de
jornada con su incidencia en la remuneracion, pero que el tema a decidir en estos autos
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esdistinto.

Del objeto de la demanda surge que las accionantes pretenden |la declaracion de
inconstitucionalidad sobreviniente de la Acordada N° 39/00-STJ a partir del afio 2004,
en que ceso su vigencia para todo el personal del Poder Judicial de la Provinciay solo
subsisti6 paralos Cuerpos Técnicos - Funcionarios de la Ley 2430. Consecuentemente
gue se restablezca el nivel salarial preexistente a la vigencia de dicha Acordaday se
restituyan alas actoras las sumas retenidas (14,29% mensual).

Es decir, que el andlisis del este planteo no pasa por volver sobre el andlisis de
constitucionalidad o inconstitucionalidad de la Acordada 39/00-STJ, sino la subsistencia
de la misma sobre cierta categoria de dependientes, no considerados individua mente
SiN0 COMO grupo O conjunto.

Por lo que la cuestion a merituar es si la Acordada N° 39/00-STJ mantuvo su
adecuacion de medios afines y se ha actuado razonablemente respecto de las actoras; S
se ha provocado una mutacion en la sustancia o esencia del derecho. Es decir, si
mantiene la razonabilidad del medio empleado al fin publico perseguido.

Para avanzar en el andlisis resulta necesario abordar el tema de la emergencia
econOmica, en cuanto a si la misma cumplio con los requisitos a tal fin desde la
perspectiva constitucional.

Se puede definir la emergencia econOmica como la exteriorizacion juridica de una
situacion de hecho de crisis econdmica, que en nuestro pais se ha originado
generalmente por un desorden de las cuentas publicas, que afecta el normal
funcionamiento de la economia del pais.

Asi, “...el llamado estado de emergencia encuentra su legitimidad esencial en su objeto,
esto es, proteger el estado de derecho y los derechos esenciales de los individuos
amenazados por graves perturbaciones del orden publico. En consecuencia, cuando se
recurre a la emergencia se 1o hace con el objeto de amparar y defender el orden
constitucional, pues la misma no suprime la legitimidad constitucional, sino que la
garantiza por medios extraordinarios. .... La emergencia econdémica es, entonces, un
hecho externo y temporalmente limitado que afecta aspectos esenciales de la
organizacion del Estado, creando una situacion de peligro colectivo que autoriza la
adopcion de medidas que afectan las garantias individuales....” (*Merga Fernando y otro
c. Municipalidad de Las Heras, fallo del 15/02/2004 de la Suprema Corte de la
Provincia de Mendoza, Sala |, voto de la Dra. Kemelmajer de Carlucci, L.L. 1996-
A-230).
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Laemergencia, ha dicho la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, abarca un “...hecho
cuyo ambito temporal difiere segun circunstancias modales de épocas y sitios. Se trata
de una situacion extraordinaria que gravita sobre el orden econdmico-social; con su
carga de perturbacion acumulada, en variables de escasez, pobreza, penuria e
indigencia, origina un estado de necesidad a que hay que poner fin...” (CSIN Fallos
173:65, Peralta, Consid. 43 27/10/1990-, L.L. 1991-C-158)

El Alto Tribunal de la Republica fue elaborando, a través del tiempo, una serie de
requisitos que deben cumplir las normas legales de emergencia para que resulten
gjustadas al plexo constitucional, cuales son: 1) Oportunidad: El sustento factico de
estructura legal requiere la existencia de una situacion de crisis econémica; 2)
Finalidad: La declaracion y las disposiciones de emergencia deben atender al bien
comun, que es e que fundamentay justifica la restriccion de los derechos individuales;
3) Legalidad: La emergencia debe ser declarada por el Poder Legislativo; 4)
Temporalidad: Los medios utilizados deben ser temporales ya que, al menos
teoricamente, dicha situacion es excepcional. 5) Proporcionalidad: Los medios
adoptados deben ser razonablemente adecuados a las caracteristicas de la situacion; 6)
No discriminacion: Las restricciones no deben estar dirigidas a un grupo de personas o a
una persona individual o a un sector, sino a una situacion objetiva. De otra manera se
estaria vulnerando el art.16 de la Constitucion Nacional; 7) No afectacion de derechos
fundamentales. Este requisito, el ultimo introducido por el Tribunal, plantea un
problema de extension y prelacion de derechos.

Sentado |0 antes expuesto, en funcion del contexto normativo involucrado en autosy el
momento historico donde se ubica el reclamo, es menester analizar si |a normativa de
emergencia, en lo que respecta a salarios, se gjusta a los requisitos delineados por la
jurisprudenciade la CSIN, alos que mayormente el STIRN ha adherido.

Respecto de la emergencia economica, la Corte Suprema se ha pronunciado sobre
distintos derechos laborales afectados por tales decisiones politicas, como despidos,
suspensiones y condiciones laborales, entre ellas |as rebgjas salariales.

Asi, ante las graves crisis econdémicas vividas por nuestro pais en los ultimos veinte
anos, el Maximo Tribunal vino delineando distintos criterios sobre el tema salarial, que
dieron sustento a la Acordada de emergencia dictado por STJRN en la normativa en
andlisis, pero alavez han sido fundamento de muchos de sus decisorios sobre el tema.
La CSIN comienza afijar pautas a las restricciones salariales en la causa “ Guida Liliana
¢/ Estado Nacional” (02-06-2000 Fallos 323:1566), la medida que da origen a este
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decisorio, fue la denominada “crisis del tequila’ afio 1995- que comenzo en México y
tuvo incidencia en las cuentas publicas produciendo un desbalance, ya que los ingresos
fueron inferiores a lo presupuestado y a las disponibilidades. A raiz de ello se dicta el
Decreto 290/95 de reduccion del gasto publico que, entre otras medidas, dispuso una
rebaja de las remuneraciones de |os empleados publicos excepto de aguellos amparados
por las garantias de los articulos 110 y 120 de la Constitucion Nacional. La misma era
del 5% para salarios entre $ 2001 a $ 3000, del 10% para haberes superiores a los $
3000y hasta $ 4000 y del 15% paralos que superaban ese importe (arts. 1y 2) . Norma
gue fue ratificada por la Ley 24624.

En lacausa“Guida’ la actora, empleada de la Comision Nacional de Energia Atdmica,
interpuso una demanda para que se declare la inconstitucionalidad de dichos articulos.
Las sentencias de primeray segunda instancia hicieron lugar a la demanda, 1o que
motivoé lainterposicion de un recurso extraordinario de la vencida. La Corte Suprema,
por mayoriay votos concurrentes, hizo lugar al recurso deducido y revoco la sentencia.
En tal sentido sostuvo que en una situacion de grave crisis econdémica una rebaja
generalizada de salarios publicos no es un gjercicio irrazonable de las facultades del
Estado.

En este fallo se fijaron, por primera vez, las condiciones para que una restriccion
salarial sea constitucionalmente aceptable: 1) Existencia de una situacion de
emergencia; 2) La restriccion impuesta a los derechos individuales debe ser razonable;
3) Limitada en el tiempo; 4) No debe afectar un derecho adquirido por contrato o
sentencia; 5) No puede modificar la relacion de empleo origina mente establecida hasta
desvirtuarla en su significacion econémicay, finalmente, 6) Esta siempre sometida a
control de constitucionalidad (considerandos 7, 8y 9).

En el pronunciamiento se expresa, también, que la ausencia de indemnizacion o
compensacion de la rebaja salarial no es un elemento determinante para juzgar la
constitucionalidad de lamisma, “...pues la relacion de empleo publico se rige por pautas
de Derecho Publico, en las que el Estado goza de prerrogativas que resultarian
exhorbitantes para el Derecho Privado, pero que componen el marco en el que se
desenvuelve su poder de gobierno...” (considerando 9). Como que tampoco o desvirtia
el hecho de que no se establezca un plazo de duracién de la quita, ya que es dificil
prever laduracion de la crisis que da causa a aquélla (considerando 13)

Finalmente el tribunal sefiala que la garantia de estabilidad del empleado publico no es
absoluta y cede en situaciones en las que esta en juego el interés general (considerando
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14) y que, salvo el caso del Presidente y Vicepresidente de la Nacion, los Ministros del
Poder Ejecutivo, los Jueces de la Nacion y los integrantes del Ministerio Publico, el
salario del empleado publico no es intangible y no tiene un derecho adquirido a
mantener el nivel de remuneracion futura sin variantes y en todas las circunstancias
(considerando 15). Agrega que “...Aun la estabilidad administrativa reconocida en el
articulo 14 bis de la Constitucion, es susceptible de razonable limitacion “en ocasion de
grave penurianacional...” (Fallos 253:478)

A estale sigue la causa: “Tobar Leonidas ¢/ Estado Nacional, Ministerio de Defensa,
Contaduria General del Ejército. Ley 24563 &/ Ley 16986” (Sentencia del 22-08-2002).
Aqui el actor, empleado civil del Ejército Argentino, inici6 accion de amparo contra el
Estado Nacional, Ministerio de Defensa Contaduria General del Ejército-, a fin de
obtener larestitucion de las sumas que se le descontaban a sus haberes en un 13%, por
aplicacion del art. 1 del Decreto 896/2001 y art. 10 de la ley 25.453. Estas normas
tienen su causa en el déficit descontrolado y subsecuente proceso inflacionario,
generado por la politica econdmica aplicada en esa época. Frente a ello se dispuso una
politica de “déficit cero”, una de cuyas variables de gjuste fueron los salarios de los
empleados publicosy de los jubilados y pensionados.

La SalaV dela Camaraen lo Contencioso Administrativo Federal (coincidiendo con el
fallo de primerainstancia) declard lainconstitucionalidad de dichas normasy dispuso el
reintegro de las sumas descontadas desde agosto de 2001. Contra dicho
pronunciamiento la demandada interpone Recurso Extraordinario, que fue concedido en
lo que respecta a la interpretacion de normas federales y denegado en cuanto a las
causales de arbitrariedad.

La CSIN en su fallo aplicd los siguientes criterios: 1) La modificacion de los mérgenes
de remuneracion, en forma temporaria, por |os efectos de una grave crisis economica,
no implica per se una violacion del art.17 de la Constitucion Nacional, aunque dicha
prerrogativa encuentra su limite en laimposibilidad de alterar la sustancia del contrato
celebrado, modificando la relacion de empleo publico hasta desvirtuarla, ya sea en su
significacion econdmica, en la posicion jerarquica o escalafonaria del agente. 2) Las
medidas tendientes a conjurar |a crisis economica deben ser razonables, limitadas en el
tiempo, un remedio y no una mutacion de la sustancia o esenciade larelacion juridicay
estan sometidas al control jurisdiccional de constitucionalidad, ya que la emergencia, a
diferencia del Estado de Sitio, no suspende |as garantias constitucionales. 3) Las normas
contenidas en los arts.1 del Decreto 896/01 y 10 de la ley 25.453 no imponen una
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limitacion razonable y temporaria a la integridad salarial de los agentes publicos,
fundada en razones de emergenciay en el interés general, sino que los somete a una
indefinicion de los mérgenes remunerativos, sujeta a variables totalmente gjenas a la
relacion de empleo y carentes de toda previsibilidad para el trabajador, que ve asi
irremediablemente perdido uno de los elementos basicos que definen el desempefio
laboral. 4) Debe confirmarse la sentencia que en una accion de amparo declaro la
inconstitucionalidad de los arts. 1 del Decreto 896/2001 y 10 de la ley 25453,
modificatorios de la ley 24.156 y ordeno restituir las sumas descontadas al actor, por
tratarse de normas contrarias a la Constitucion Nacional pues difieren a la
discrecionalidad del Poder Ejecutivo la fijacion de remuneraciones y haberes
previsionales de naturaleza alimentaria-, no como una alternativa de excepcion
susceptible de control jurisdiccional, sino como una herramienta de politica economica
destinada a reducir el gasto publico. 5) Si bien este Tribunal ha admitido que lafalta de
definicion del plazo de duracidon de la emergencia no constituye, un elemento
descalificante de la validez de las medidas que se adopten puesto que es dificil prever la
evolucion de las crisis econdmicas y su duracion temporal, lo cierto es que en el
régimen sub examine no se establece que el Estado pueda disponer el cese de la medida
de emergencia ante la modificacion de las condiciones que la generaron, omision que
excluye la posibilidad de verificar el razonable gercicio de esa facultad y, en tales
condiciones, larelacion del empleo publico ha quedado sometida a un régimen juridico
gue autoriza a disponer discrecional mente variaciones en los niveles de remuneracion,
sin limites que permitan ponderar su compatibilidad con las condiciones en que esa
relacion se desenvuelve.

Sobre el tema de la emergencia econdémica, el STIJRN tuvo oportunidad de expedirse
por la misma época en la causa: “ Miglierini Hilda Auroray Otros ¢/ Provincia de Rio
Negro (IPROSS) s/ Contencioso Administrativo s/ Inaplicabilidad de Ley” (Expte.
13.872/99-STJ) Sentencia del 01-11-2001. El reclamo se inicia con la demanda
contencioso administrativa que promovieran diversos agentes publicos dependientes del
Instituto Provincial del Seguro de Salud (IPROSS), peticionando |la declaracion de
inconstitucionalidad del art. 7 de laley 2989 y de los Decretos de naturaleza legidlativa
Nros. 1/97 y 5/97, alavez que reclamaban la devolucion de las sumas descontadas de
sus remuneraciones por aplicacion y con fundamento en las mencionadas normas.

La Camara de Trabgjo de Viedma declard lainconstitucionalidad de las normas, |o que
motivo el recurso extraordinario de inaplicabilidad de ley de la demandada.
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El Maximo Tribunal provincial ingresa en esta causa en el tema, analizando la
normativa en juego, la viabilidad de |los agravios de naturaleza constitucional en el
marco del art. 196 de la Constitucion Provincial, para pasar -en lo pertinente- a
considerar el contrato que vincula alas partes, y el marco de la emergencia econdmica
dispuesto por laleyesen crisis.

Con relacion al contrato de empleo publico dijo: “ ... Que, como punto de partida y
conforme lo ha dicho en repetidas ocasiones este Superior Tribunal de Justicia, asi
como la doctrina mas respetada y la jurisprudencia mayoritaria de las Cortes
provinciales y federal, debe entenderse, asimilarse y aceptarse que el contrato de
“empleo publico” es un tipico contrato administrativo (conf. “CASCO” del 07-08-99;
“SIMON” del 06-09-99 entre muchos). Por ende participa de |as caracteristicas juridicas
propias de este tipo de convenciones, que imponen una nitida distincion con los
contratos privados, incluidos los laborales, entre otros motivos y siguiendo a
Marienhoff- por: a) la indole de una de las partes intervinientes, que es la
administracion publica; b) el objeto de larelacion, que se refiere a una materia extraia a
la actividad privada; c) la finalidad perseguida a través del contrato, que es la
satisfaccion de un interés publico; d) porque el contrato contiene clausulas
“exorbitantes” del derecho comun, tanto implicitas como expresas (conf. Aut. Cit.
Tratado Derecho Administrativo, Tomo I11-B, pag. 185). ... Concordantemente la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion ha dicho que “...las relaciones de derecho entre el
estado y el empleado publico no nacen de un contrato de locacion de servicios, sino de
un acto de imperio o mando, en virtud del cual se inviste al agente que acepte su
designacion en la funcion publica, reglamentada por leyes, decretos y resoluciones del
Superior. En tal sentido puede afirmarse que la relacion de funcion o empleo publico es
de naturaleza contractual, pero no configura un contrato de derecho privado” (vid. Rev.
L.L. del 27-0398, pag. 43). ... Que, en lo que al caso de autos atafie, ese contrato o
relacion de “empleo publico”, segun la doctrina de este Cuerpo, se inscribe en el marco
del derecho administrativo local y se rige por disposiciones de esa naturaleza, que no
son de orden federal ni nacional, sino que se enrola en las materias que, con arreglo ala
propia Constitucion Nacional, se hallan reservadas a las Provincias y no fueron
delegadas al Gobierno Federal (art. 5, 121, 122, 123 y s.s. y ccdtes de la Ley
Fundamental).

En otro de sus considerandos expresa: “...Que, sentado lo antes expuesto, y en funcion
del contexto normativo involucrado en estos autos, es menester analizar si existe
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juridicamente la posibilidad de que el Estado, a través de |os Poderes que en cada caso
sean competentes, proceda a reglamentar |o atinente a la prestaciones del contrato o
relacion de “empleo publico”, incluida la remuneracion de los agentes, y mas
concretamente a la alternativa de modificar en su monto el sueldo de los mismos; asi
COMO en su caso- precisar la mediday los limites de tal prerrogativa. ... En la causa
“CASCO” (del 07-08-97) se expreso, citando a Villegas Basabilvaso que “... e derecho
al sueldo por su naturaleza \'publicista\' no es absoluto, esto es, no puede ser
considerado como un derecho adquirido durante el tiempo de relacion” (Derecho
Administrativo, T° I11, pag. 484). En esa ocasion también se puso de relieve la postura
adoptada por Marienhoff cuando afirmaba que “...el sueldo puede ser modificado en su
monto, porque, precisamente, en la especie se trata de un contrato administrativo stricto
Sensu, a cuyo respecto, entre las prerrogativas de la administracion, esta la de modificar
el contrato, dentro de ciertos limites” (Tratado de Derecho Administrativo, T° I11-B,
pag. 272 y ss.). Tales limites, segun el autor mencionado, estarian dados por la
circunstancia de que la reduccion no podria significar una alteracion “sustancial” del
contrato. Tratandose el empleo publico de un contrato enmarcado en la esfera del
derecho administrativo, se halla alcanzado preminentemente por las reglas y principios
propios de las contrataciones estatales, en las que como ya se dijo- impera el llamado
“régimen exorbitante del derecho privado” que le otorga a la Administracion una serie
de prerrogativas, entre las que se encuentra -...- la de modificar unilateralmente, y
dentro de ciertos limites, algunos de los términos de la contratacion”.

A su vez el Tribunal sustenta esta opinién en lo dicho por la CSJN en la causa
“GUIDA” ( del 02-06-00). Asi dice que en el caso “...se conjuga por un lado- lo
atinente a la posibilidad de que el Estado reduzca las remuneraciones de sus agentes, y
por otra parte- el hecho de que esa medida se adopte en el marco de una situacion de
“emergencia’. Como se vera, las premisasy presupuestos a los que la Corte supedita la
validez de este tipo de normas se verifican en lo que a caso de autos interesa, y no
existen razones para desatender sus fundamentos y conclusiones. En esa ocasion el
maximo Tribunal federal recordd sus propios antecedentes sobre la relacion de empleo
publico y sus modalidades (Fallos 166:264, 187:116, 191:263, 210:85, 220:383) y
sostuvo, en o medular, que “... en el marco de la relacion de empleo publico e Poder
Ejecutivo goza en el ambito de su competencia- de prerrogativas exorbitantes propias
del régimen ius administrativo que le permiten, a fin de satisfacer en la mejor forma el
interés publico, introducir modificaciones en el contrato, siempre que ellas sean
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razonables y no signifiquen una alteracion sustancial de sus condiciones’. Asimismo
expreso que \'...laintangibilidad del sueldo del empleado publico no esta asegurada por
ninguna disposicion constitucional, ya que la ley fundamental solo la contempla
respecto del Presidente y Vicepresidente de la Nacion, los Ministros del Poder
Ejecutivo, los jueces de la Nacion y los miembros del Ministerio Publico (arts. 92, 107,
110y 120 de la Const. Nac.). No existe, por ende, un derecho adquirido a mantener el
nivel de la remuneracion futura sin variantes y en todas las circunstancias (conf.
“GUIDA”, ya citado). En virtud de lo hasta aqui expuesto, puede afirmarse que el
Estado puede unilateralmente modificar el contrato de empleo publico, incluido lo
concerniente a la remuneracion; dado que la respuesta a ese interrogante es afirmativa
en cualquiera de | as posturas que pudiera adoptarse con respecto ala naturaleza juridica
de larelacion, pues si se la considerase una especie dentro del género de los contratos
administrativos se trataria del gjercicio de prerrogativas del régimen “exorbitante” (ius
variandi) que con limites- se admite en cabeza del Estado contratante. Si se entendiera
gue larelacion de empleo publico tiene naturaleza reglamentaria o estatutaria también
se arribaria a la misma conclusion, pues el Estado podria adoptar esas medidas de
reduccion para el futuro, dado que “nadie tiene derecho al mantenimiento de leyes o
reglamentos ni a su inalterabilidad” (conf. FALLO 315:839, 315:2769, 315: 2999,
316:204, 316:2483, 318: 1237. 318: 1531, por citar algunos).

Respecto de la emergencia toma en consideracion los lineamientos sentados por la
CSIN en autos “GUIDA” (del 02-06-00), el que sostiene guarda cierta analogia con la
ventilada en la causa “MIGLIERINI”, como son: “... @) que la Corte ha reconocido la
constitucionalidad de las leyes que suspenden |os efectos de |os contratos como los de
las sentencias firmes, siempre gque no se altere la sustancia de unos y otras (Fallos
243:467), a fin de proteger el interés publico en presencia de desastres o0 graves
perturbaciones econdmicas. b) que, en tales hipotesis, el gobierno esta facultado para
sancionar las leyes que considere conveniente, con el limite de que tal legislacion sea
razonable, y no desconozca las garantias o |as restricciones que impone la Constitucion.
C) que no debe darse a las limitaciones constitucionales una extension que trabe el
gjercicio eficaz de los poderes del Estado (Fallos 171:79). d) que la restriccion que
impone el Estado a gercicio normal de los derechos debe ser razonable, limitada en el
tiempo, un remedio y no una mutacién en la sustancia o esencia del derecho adquirido
por sentencia o contrato, y esta sometida al control de constitucionalidad, toda vez que
la “emergencia’, a diferencia del estado de sitio, no suspende las garantias
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constitucionales (Fallos 243:467)”.

Considero que estas premisas constituyen un importante antecedente, aunque no el
anico, pues el tema adilucidar era si la disminucion salarial discutida en ese particular
caso por laley 2989 y Decretos 1 y 5/1997, en tanto limitacién impuesta al normal
gjercicio de un derecho de contenido patrimonial de los actores en el marco del art.17 de
C.N., comportaba o no una restriccion razonable y si entrafia o no una alteracion
sustancial de larelacion contractual, a punto de desvirtuarla o forzar una perdida de la
posicion jerarquica o escalafonaria del agente publico.

Dedlizaen su andlisis el STJ uno de los argumento que seriafundamento de la Acordada
39/00. Asi dice: “ ... De ello no se sigue que no exista la posibilidad de que el gercicio
de las prerrogativas del “régimen exorbitante” consista en modificar paralelamente ala
retraccion del sueldo- otros extremos de la relacion (vgr el tiempo de trabajo),
procurando mantener un cierto equilibrio entre las prestaciones de ambas partes; en
cuyo caso tal eventualidad representa un uso distinto de las mismas facultades de poder
publico, el que se inscribe en la discrecionalidad funcional de los Poderes del Estado;
aunque traduce con mas claridad por cierto-la ausencia de conflicto con la garantia
constitucional citada....”

Asimismo, en este extenso fallo, el STIRN en resumen dijo que: 1. Lalegislacion sobre
las relaciones de empleo publico local era de exclusiva competencia provincial; 2. El
derecho al sueldo derivado de una relacidon no era absoluto, sino que se caracterizaba
por su movilidad; 3. Del juego delaLey 2989 y de los Decretos-Ley 1/97 y 5/97 surgia
en conjunto y en términos generales “una reduccion minima del 10,1 % y un tope
maximo de descuento del 27,8% sobre las remuneraciones brutas’, que de las
consideraciones formuladas en GUIDA acerca de los porcentajes contemplados en el
decreto nacional 290/95, cuyo maximo era del 15% no implicaba que otros porcentajes
distintos resultaran irrazonables; 4. Los porcentajes previstos en las normas impugnadas
no superaban el limite trazado por la Corte para descalificar una reduccion de haberes
como confiscatoria, por 1o que debia descartarse un supuesto de alteracion sustancial del
contrato; 5. Laemergencia salarial reflejada en la Ley 2989 tenia caracter excepcional y
transitorio y; 6. El derecho y la legislacion de emergencia constituian instrumentos
idoneos para modificar €l acance practico de |as relaciones de empleo publico.

Respecto de la temporalidad, también toma en cuenta el criterio sentado en “GUIDA”,
gue dice: “...Es verdad que esta legislacion esta vigente en el pais desde hace
demasiados anos. Pero la temporaneidad que caracteriza la emergencia, como que
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resulta de las circunstancias mismas, no puede ser fijada de antemano en un nimero
preciso de afios 0 meses. Todo lo que cabe afirmar razonablemente es que la emergencia
dura todo el tiempo que duran las causas que la han originado” (Fallos 243:449, voto
del sefior Juez, doctor Alfredo Orgaz; posteriormente reiterado por la Corte en
innumerables ocasiones, vrg in re “GUIDA” del 02-06-00, Consid. 12°)....” . Sigue
citando que: “... el haber omitido establecer el plazo de duracion de la medida no
constituye un elemento descalificante de la validez de la norma, pues es sabido- y lo ha
reconocido este Tribunal ya en Fallos 243:449, cit. Supra- que es dificil prever la
evolucion de la crisis de la economiay su prolongacion en el tiempo ( confr. Fallos
313:1513)..."

Ante el Recurso Extraordinario Federal interpuesto por los actores, el 08-06-2004 se
expide la CSIN, ratificando el decisorio del maximo Tribunal Provincial. Entre otras
cosas dijo: “... Lareduccion de los haberes de |os empleados estatales en el caso, de
entre el 10,1% y el 27,8%, operada por el art. 7 de Ley 2989 y los decretos de
naturaleza legislativa 1/97 y 5/97 de la Provincia de Rio Negro- no vulnera el derecho
de propiedad art. 17, Constitucion Nacional- cuando se la dispone por motivos interés
publico emergencia provincial declarada por las citadas disposiciones-, parafuturoy sin
alterar sustancialmente el contrato de empleo publico, no mediando quita confiscatoria
0 arbitrariamente desproporcionada ... Es constitucional |areduccion salarial ... antela
existencia de una grave crisis econdmica, pues dicha medida de carécter generalizado,
transitorio y excepcional, no obstante consagra una sensible disminucion en los salarios,
no produce una alteracion sustancial del contrato de empleo publico -1os porcentajes de
quita van del 10,1% al 27,8%, en proporcion al monto del sueldo- sin que exista un
derecho del agente pablico a mantener un nivel de laremuneracion futuray en todas las
circunstancias...” .-

Mas adelante, el STIRN entra puntualmente en el andlisis de constitucionalidad de la
Acordada 39/2000, en la causa "BERTINAT Monica y Otros s/ Accion de
Inconstitucionalidad- medida de no innovar” (Expte. N° 15378/00-STJ, Sentencia del
29-10-2002), donde el agravio fundamental de la demanda se refiere a la
inconstitucionalidad de la Acordada, en razon de la reduccion de la carga horaria
laboral, lo que ha derivado en una reduccion proporcional de las remuneraciones,
afectando los arts. 14 bis, 17 CN y 40 y ccs de la Constitucion Provincial. En su
decisorio e maximo Tribunal Provincial, entre otras cosas, dijo: “...En concreto, hasta
la Acordada N° 39/00 se abonaban las remuneraciones a |os agentes judiciales en
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funcion de una determinada carga horarialaboral y “a posteriori” de lamisma, en igual
sentido, siendo la facultad de fijar y modificar el horario una de las atribuciones del
S.T.J. como 6rgano de gobierno y administrador del Poder Judicial. Nada de |lo
sostenido por los actores empece la constitucionalidad de la norma atacada por
aplicacion de los arts. 206, 224y ccdelaC.P.y losarts. 44inc.iy |, 15y ccdelalLey
2430...”. Después efectuar distintas consideraciones del tema que dieron fundamento a
la Acordada, arriba a las siguiente conclusiones: “... 1.- La Acordada N° 39/00 del
organo de gobierno y administrador del Poder Judicial, de impecable factura técnico-
juridica, se gjusta a derecho al tiempo de ser dictada conforme atribuciones propias del
Cuerpo que se gjercieron dentro de los arts. 224, 206 y cc. DelaC.P.y losarts. 44 inc. i
y 1,15y cc. De laLey N° 2430. 2.- La reduccion de la carga horaria laboral que se
aplico, se adecua a la situacion existente al tiempo de asi decidirse, no esirracional, ni
arbitraria, ni modifico sustancialmente las condiciones de trabajo de la relacion de
empleo publico entre el Estado y los agentes judiciales. 3.- La realidad nacional y
provincial, con la alteracion sustancial de la ecuacion financiera del salario, viabilizan
receptar el criterio de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en “TOBAR”,
exclusivamente en orden a la limitacion temporal y aplicarlo a la cuestion planteada,
acotando en cuanto alos actores |os alcances de la Acordada N° 39/00. 4.- Por |o tanto,
hacer lugar parcialmente ala accion y poner limite ala aplicacion de dicha Acordada a
los actores a partir del 1° de octubre de 2002, restituyéndose una hora diaria adicional
(mas la extension de los contraturnos a dos horas para los “funcionarios de ley”) ala
carga horaria laboral de tales agentes judiciales (de prestacion efectiva para dar derecho
a la retribucion), con la consecuente restitucion de la parte proporcional de las
remuneraciones que les corresponden por la tarea efectivamente cumplida...”. El Dr.
Sodero Nievas agrego en su voto: “ ...En el gercicio regular de un derecho, no hay ni
puede haber lesién alguna al derecho de propiedad (art. 17 C.N.). El Poder Judicial ha
gercido facultades irrevisables en sede judicial, tanto en lo atinente a la fijacion de la
jornada de trabajo como al horario, suprimiendo una hora (14 a 13 hs) y en proporcion
pagando una hora menos.- El gjercicio de estas facultades no tiene limite temporal,
integran el plexo de facultades explicitas o implicitas del Poder Judicial, y no es
revisable judicialmente. No se ven arbitrarios, desproporcionados ni hipotéticamente
confiscatorios. ... Tampoco se observa que las normas impugnadas afecten el principio
de razonabilidad...”, en otro parrafo de su voto expresa: “ ... A modo de sintesis: @) De
“Guida’ a“Tobar” nada esigual ni comparable, ni por la doctrina de la emergencia ni
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por la modificacion de la carga horaria, ni por la facultad de reducir salarios con la
razonabilidad, es decir en proporcion a las horas trabajadas; b) No existe como cuestion
justiciable el problema del tiempo ni la cuestion de la duracidon de las nuevas
modalidades de trabajo, ni de la duracién del trabajo o tiempo del trabajo. Mientras que
en “Guida’ y “Tobar” se transito cuestionando |o anormal y extraordinario, aqui se trata
del gjercicio de funciones de gobierno del Poder Judicial absolutamente normales,
razonables y proporcionales que no generan perjuicio...”.

Contra esta sentencia las actoras interponen Recurso Extraordinario Federal invocando
arbitrariedad en el fallo. El STIRN pasa atratar la admisibilidad del recurso, rechazando
el mismo entre otras invocando las siguientes razones: “... Que es criterio de la CSIN
limitar la invocacion de la causal de arbitrariedad a casos verdaderamente
excepcionales, donde medie absoluta carencia de fundamentacion o un apartamiento
inequivoco de la solucion normativa gque corresponda al caso, circunstancias que no se
dan en el presente.- Que, el caso fue juzgado a laluz de la normativa local y con la
inteligencia que acuerdan las normas del derecho no federal, importando |los agravios
del recurrente meros desacuerdos con los fundamentos de la sentencia, que no autorizan
el otorgamiento del recurso extraordinario federal (conf. Fallos 291:545; 293: 546, entre
otros)...” ( Sentenciadel 10-02-2003).

En este camino construido por reiterada jurisprudencia se sientan las pautas bgjo las
cuales se ha merituado la constitucionalidad de lalegislacion de emergencia, en relacion
alas medidas aplicables a las remuneraciones, en el caso del empleo publico, bajo la
perspectiva del Derecho Publico y donde el Estado empleador- goza de prerrogativas
gue resultarian exorbitantes o el gjercicio de un ius variandi abusivo para el derecho
privado. No obstante, no puede modificar con justificacion en la emergencialarelacion
de empleo originalmente establecida, hasta desvirtuarla en su significacién economica.
Sin embargo, la perspectiva haido cambiando, a partir de distintos fallos de la CSIN en
su actual integracion- en lo que se ha llamado la laborizacion del empleo pablico a
partir de sus fallos “Madorran” y “Ruiz” del afio 2007, considerando que el principio
protectorio contenido en el art. 14 bis de la Constitucion Nacional, es aplicable por
entero al empleado publico y alarelacion de empleo publico, tal como se sefialara en el
precedente “Madorran”. Como que ademas, segun la doctrina de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el marco de una relacion laboral en la cual el
Estado se constituye en empleador, “...éste evidentemente debe garantizar y respetar los
derechos humanos laborales de todos sus funcionarios publicos ya que lainobservancia
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de este deber genera la responsabilidad estatal interna e internacionalmente...”. El
Comité de Derechos Humanos dijo: el derecho humano al trabajo “engloba todo tipo de
trabgjos’.

Entrando en el tema de la situacion de emergenciay larebaja de remuneraciones en el
caso: “Recurso de hecho deducido por la Asociacion de Trabajadores del Estado en la
causa Asociacion de Trabajadores del Estado s/ Accion de inconstitucionalidad”
(Sentencia del 18-06-2013), la medida que da origen al reclamo es el Decreto Municipal
5/2003 del 14-01-2003 dictado por €l Intendente de la ciudad de Salta, mediante el cual
implementa un proceso de reforma del Estado municipal, |a revision, modificacion y/o
supresion de adicionales o suplementos, y la suspension de la prestacion activa de
ciertos agentes. En materia salarial importo una rebaja de los salarios de |os empleados
publicos municipales, que oscilaba segun |a categoria de dependiente, entre el 18,3% y
el 34,3% del salario.

La Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE) y el Sr. Alberto Molina, damnificado
por unaretraccion salarial del 20%, inician una demanda local de inconstitucionalidad
solicitando la declaracion de invalidez del citado Decreto y por ende de la merma
remuneratoria fijada por el mismo. La Corte de Justicia de Salta, con fecha 31-05-2005,
rechazo la demanda promovida por ATE argumentando que dicha entidad carecia de
legitimacion para representar 10s intereses colectivos de los trabajadores. También
rechazé la demanda incoada por el sefior Molina, sosteniendo que la reduccion salarial
dispuesta no erairrazonable ni confiscatoria, ni alteraba el equilibrio entre los servicios
prestados y su retribucién. Los actores interpusieron Recurso Extraordinario, el que fue
denegado y luego la queja que fue aceptada.

Si bien la CSIN se avoca atratar dos temas importantes en dicho fallo, en lo que hace al
tema salarial, que es el que interesa para este decisorio, vierte sus conceptos en los
considerandos 7 a10 y las condiciones bgjo las cuales seria aceptable una rebagja salarial
en caso de emergencia econdmica, que esta en el considerando 11.

En este fallo la Corte se remite a la consideraciones que efectuara en la causa “ Pérez
Anibal Radl ¢/ Disco S.A. (Sentencia del 01-09-2009), respecto de la preocupacion del
“derecho de los derechos humanos” en o que hace alajusticiay proteccion del salario.
Asent0, sobre dichas bases, esta conclusion: “...el salario es el medio por el cual el
trabajador \'se ganalavida\' ... la expresion entrecomillada, no por su sencillez, degja de
ser mas que elocuente para mostrar la directa e indisociable atadura que une a la
remuneracion la vida misma de un empleador y, regularmente, de su familia...”
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(Considerando 7, parr. 2).

Desde una perspectiva méas general, destaca que el gjercicio de los derechos humanos
seriaimposible “sin el goce paralelo de los derechos econdémicos, socialesy culturales’
(Considerando 7, parr. 3). Agregaen el Considerando 8: “...Ia evolucion progresiva de
latutelajuridica del trabajador en materia de salarios se inserta, en lo inmediato en un
proceso mas comprensivo, concerniente atodos y cada uno de los aspectos del contrato
o relacion de trabajo, lo cual ha tenido, entre sus propositos fundamentales, la
proteccion de la dignidad de la persona humana en el vinculo laboral subordinado...”.
En el Considerando 9 expone los cuatro principios de jerarquia constitucional que hasu
criterio- rigen el desenlace de esta contienda, asi dijo: “ ...En primer término, el
trabajador es sujeto de “preferente tutela constituciona” (...), y goza de la “proteccion
especial” del Estado, segun lo expone la Carta Internacional Americana de Garantias
Sociales, adoptada como Declaracion de los derechos sociales del trabajador (art. 2.a),
la cual ampara alos trabajadores “ de toda clase” y sirve para la adecuada interpretacion
€l desarrollo de las normas de |a Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (...). En segundo lugar ... lajusticia social. Esta, asi como traduce “lajusticiaen
su mas alta expresion”, no tiene otro norte que alcanzar el “bienestar”, esto es, “las
condiciones de vida mediante las cuales es posible a la persona humana desarrollarse
conforme a su excelsa dignidad” ... En tercer término, el principio de progresividad, €l
cual, para lo que interesa, impone que todas las medidas estatales de caréacter
deliberadamente “regresivo” en materia de derechos humanos, tal como lo es el decreto
5/2003 impugnado, requieran la consideracion “maés cuidadosa’, y deban “justificarse
plenamente”, v.gr., con referencia a la“totalidad de los derechos previstos’ en PIDESC
y en el contexto del aprovechamiento pleno del “maximo de los recursos’ de que el
Estado disponga (Observacion general N°18, cit., parr.21; asimismo, del citado Comité
Observacion general N° 17 parr. 27- y 19 pérr. 42- entre otras)... Y finalmente, en
cuarto lugar, que la aludida realizacion en la persona del empleado del “derecho a
perseguir su bienestar material” por intermedio del trabajo asalariado, ha de estar
rodeada, entre otras condiciones, de “seguridad econémica’, segun lo impone a los
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Declaracion de los
Fines y Objetivos de esta institucion, del 10 de mayo de 1944, llamada Declaracion de
Filadelfia...”.

Continda en el considerando siguiente con la enunciacion de otros tres principios no
menos estructurales del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
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constitucionalizado. Asi dice: “ ... Los dos primeros entrafian obligaciones del Estado,
de sentidos opuesto, pero complementarios tanto entre si, cuanto del ya mencionado
principio de progresividad. Por un lado, el deber (positivo) de “adoptar medidas
positivas, concretas y orientadas a la satisfaccion del derecho aunavidadigna™... Y por
el otro, el compromiso (negativo) de “respetar” los mentados derechos, 1o cual le
requiere abstenerse de tomar medidas que interfieran directa o indirectamente en el
disfrute del derecho al trabajo que hubiese a canzado un empleado (...). Es evidente que
s el Estado ha contraido la obligacion de adoptar determinadas medidas que interfieran
directa o indirectamente en el disfrute del derecho a trabajo que hubiere alcanzado un
empleado. Es evidente que si el Estado ha contraido la obligacion de adoptar
determinadas medidas positivas, con mayor razon esta obligado a no adoptar las que
contradigan dicha obligacion ... El tercer motivo reside en un principio que “informa
todo el derecho de los derechos humanos’ y resulta “connatural” con el Derecho
Internacional de los Derecho Humanos (“Madorran”, cit. P. 2004). Se trata, por cierto
del principio pro homine o pro persona, y en sus dos principales manifestaciones en
materia hermenéutica juridica. Primeramente, la que exige adoptar pautas amplias para
determinar €l alcance de los derechos, libertadesy garantias(...). Y, en segundo lugar, la
gue impone obrar en sentido inverso, vale decir, restrictivo, si de lo que se trata es de
medir limitaciones a los mentados derechos, libertades y garantias, o |a capacidad para
imponerlas (...). Este Ultimo aspecto se explica, desde luego, pues en la proteccion de
los derechos humanos esta necesariamente comprendida la nocion de la restriccion al
gercicio del poder estatal (...). Se impone, en sintesis, escoger el resultado que proteja
en mayor medida a ser humano, dentro de lo que las normas aplicables posibiliten. ...”.

Recién en el Considerando 11 trata la cuestion central esto es el tema de la emergencia
economica, sosteniendo: “ ...Que todo lo antedicho, desde luego, no implica negar que
el Estado, para conjurar, en aras del bien comun, las llamadas situaciones de emergencia
economica, pueda disminuir temporariamente las remuneraciones de sus empleados (
“Guida’, Fallos: 323:1566, 1592, 1600/1601, 1609,, 1617/1618 2000-; “Tobar”, Fallos:
325:2059, 2077, 2082, 2083) 2002-; “ Miller” Fallos 326:1138, 1145, 1146, 1147 2003-
). Empero, s entrafia, y de maneraterminante, que esos remedios, alaluz del bloque de
constitucionalidad, tienen un nitido sentido y destino, y ciertas condiciones y limites
inquebrantables, que el decreto 5/2003 ha traspasado abiertay, sobre todo, largamente
... Obsérvese que de la alegacion de las actoras basada en datos del Instituto de
Estadisticas y Censo, no refutada por |la demandada, se sigue que la quita emplazaba, a
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todas las retribuciones, por debajo de la linea de pobreza y, a las de menor cuantia,
apenas por encima de lalineade indigencia... Lanorma por consiguiente, parece haber
olvidado, ..., otras dos premisas capitales. Por un lado, que las llamadas “medidas de
gjuste” derivadas de “crisis econdmicas’ y una “grave escasez de recursos’, hacen que
los esfuerzos de las autoridades por proteger los derechos economicos, sociales y
culturales adquieran una urgencia “mayor, no menor”. Y, por el otro, que la
“proteccion” de las “capas vulnerables de la poblacion” es precisamente, “el objetivo
basico del ajuste econdmico” (...). Todo equilibrio entre las reformas econémicasy la
proteccion de los derechos humanos obliga a proteger “ en particular alos grupos mas
vulnerables’ (...) cuanto mas en &l campo laboral y salarial, en el cual, todos los poderes
publicos, dentro de la Orbita de sus respectivas competencias “ deben hacer prevalecer el
espiritu protector que anima” a art. 14 bis constitucional (“Vizotti”, cit. P. 3688), tutela
ésta que, por ende, impone “un particular enfoque para el control de
constitucionalidad”.

Como dice Ricardo Arturo Foglia a analizar este fallo: “...frente a esta cuestion, la
Corte Suprema no otorga la preeminencia absoluta de ningun derecho
(emergencia/salario) sino que esrelativay segun las circunstancias del caso. Unarebaga
salarial temporal, porcentualmente no significativa, decreciente en funcion de la cuantia
remuneratoriay cuyo resultado no implique ingresar en lalinea de pobreza es aceptable.
De esta forma agrega nuevos recaudos respecto de los fallos precedentes, al establecer
gue la merma salarial debe ser inversamente proporcional al salario devengado y al
vincular las misma con las lineas de pobreza e indigencia. Ahorabien latension entre la
emergencia econdmica, la cual sitiael tribunal en el marco del bien comun, y €l salario,
gue ubica en el ambito de los derechos humanos, es resuelta a favor de la primera,
superando ciertos pisos. En cambio es inaceptable cuando no reina dichos recaudos,
privilegiando en este caso, el salario como emergente de los aludidos derechos. Esta
contradiccion de criterios es el emergente, segun mi opinion, de aceptar como fuente
jurigena a la emergencia econoémica, que ha devenido en una especie de caso fortuito
constitucional que permite, en ciertos casos, dejar de lado derechos fundamentales.
Segun mi opinidn, la emergencia econdmica no es un derecho supraconstitucional ni
habilita la afectacion de los derechos de los ciudadanos...” (“Emergencia econémicay
salario segun un reciente pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion.” Revista de Derecho Laboral, Tomo 2014-1 El Derecho del Trabagjo en la
Constitucion Nacional-I- pag.312 y sts, Edit. Rubinzal- Culzoni).
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Teniendo en cuenta este marco en estudio, retomaré el analisis de la cuestion traida a
juicio. He de resaltar nuevamente, que mientras estuvo vigente la normativa de
emergencia en cuestion, es decir, desde el dictado de la Acordada 39/00 (26-07-2000)
hasta la Acordada 102/04 (22-12-2004) que dispuso €l cese, las actoras acataron las
medidas alli dispuestas, tal como reconocen en su demanda, donde puntualmente dicen:
“...en el marco de la emergencia declarada, aun con el descontento imperante, se
soportd pacificamente el cambio en las condiciones esenciales del contrato,
considerando asimismo que dicha medida seria transitoria, limite de legitimidad a
cualquier normativa que regule o declare emergencia publica afectando derechos
subjetivos...” (fs. 73).-

De suerte que el tema que ponen a consideracion no es la inconstitucionalidad en ese
lapso de tiempo, 1o que fue debatido y convalidado por el STJRN en distintos planteos
citados supra, sino la subsistencia de la medida respecto del C.T.A., y puntualmente en
autos en el caso del Departamento de Servicio Socia donde se desempefian | as actoras.
La cuestion en debate pasa por merituar el conflicto constitucional planteado como
sobreviniente, ponderando |la razonabilidad de la normativa de emergencia en su
dimension cuantitativa, cualitativay temporal alaluz de los requisitos delineados por la
jurisprudencia, desde el punto de vista del “empleo publico” y en particular de la
intangibilidad invocada.

Tal pauta de control constitucional, se enmarca en precedentes del Maximo Tribunal
Nacional en cuanto resolvieron que corresponde declarar la inconstitucionalidad de
normas que, aungue no ostensi blemente incorrectas en su inicio, devienen indefendibles
desde el punto de vista constitucional, pues €l principio de razonabilidad exige cuidar
especialmente que los preceptos legales mantengan coherencia con las reglas
constitucionales durante el lapso que dure su vigencia en el tiempo, de suerte que la
aplicacion concreta no resulte contradictoria con lo establecido en la Carta Magna
(C.S.JN, Fallos 301:319; 316:3104; inre “Itzcovich”, Sent. del 29-111-2005).

Ello pues, como lo ensefiaba €l maestro Bidart Campos, la inconstitucionalidad no es un
vicio que se congela en su existencia con independencia absoluta del transcurso del
tiempo, sino que tiene muchas veces dimensiones temporales. Una norma constitucional
en un tiempo, luego puede dejar de serlo, cuando en el devenir del mismo sobrevienen
nuevas valoraciones sociales que, al desacreditarla, la ponen por ese hecho en
contradiccion con la constitucion. Asi una ley puede ser constitucional al momento de
entrar en vigor, y tornarse luego inconstitucional porque cambian objetivamente las
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circunstancias (conf. Bidart Campos, German J., La interpretacion y el control
constitucionales en la jurisdiccion constitucional, Ediar, 1988, pag. 100y ss.).

Asi, abordada la cuestion de la inconstitucionalidad sobreviniente, desde la perspectiva
dikelogica, se sostiene que “dictada la norma para una circunstancia histérica
determinada, y justa para ese momento, si las circunstancias cambian, la norma puede
devenir injusta’ (Ghirardi Olsen A., Lecciones de l6gica del derecho, Cordoba, g/f., p.
129; cit. por Bidart Campos, La interpretacion y el control constitucionales..., ob. cit.,
pag. 102.).

Desde la perspectiva de andlisis de los requisitos que deben reunir las leyes de
emergencia, a fin de determinar su validez constitucional, en tanto, las mismas no
pueden frustrar un derecho pero si suspender su goce de modo razonable, para que la
emergencia se justifique constitucionalmente las medidas adoptadas deben ser
razonables en el sentido de guardar proporcionalidad con sus fines. Debe acreditarse,
por tanto, de qué manera la medida dispuesta esta ordenada al fin citado y como cumple
con ese finalidad, demostrando que ese medio y no otro era el adecuado.

No escapa a este analisis el hecho de que situados en el momento historico en que se
dicto la Acordada 39/00 por parte STIJRN, la misma resulta consecuencia de la
emergencia economica declarada en la Provincia de Rio Negro y de los insuficientes
recursos presupuestarios otorgados al Poder Judicial por la Ley 3382. Fundamentos
estos gque surgen de Resolucion N° 451/00 y de los considerandos de la Acordada
citados supra.

Teniendo siempre en cuenta que si bien los jueces estamos Ilamados a efectuar un
control de constitucionalidad de la emergenciay del medio empleado, no podemos decir
gue no hay emergencia cuando el Poder Legidativo dice que existe.

Considero que las medidas dispuestas por la Acordada 39/00 se gjustan a derecho al
tiempo de ser dictadas conforme atribuciones propias del Superior Tribunal de Justicia
como o6rgano de gobierno y administrador del Poder Judicial y dentro de lo previsto por
los arts.224, 206 y cc. de la Constitucion Provincial y losarts. 44 incs. | y L, 15y cc. de
laLey 2430.

Como surge de las consideraciones del STJRN en la causa “Bertinat” (Sent.
29-10-2002) la medida fue razonable: “... En concreto, hasta la Acordada N° 39/00 se
abonaban las remuneraciones a los agentes judiciales en funcion de una determinada
carga horarialaboral y “aposteriori” delamisma, en igual sentido, siendo lafacultad de
fijar y modificar el horario unade las atribuciones del S.T.J. como érgano de gobierno y
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administrador del Poder Judicial...”. En las conclusiones dijo: “ ...La reduccion de la
carga horaria laboral que se aplico, se adecua a la situacion existente al tiempo de asi
decidirse, no esirracional, ni arbitraria, ni modificd sustancialmente las condiciones de
trabajo de larelacion de empleo publico entre el Estado y los agentes judiciales....”.
Evidentemente el STJRN tomo esta medida haciendo aplicacion de pacifica
jurisprudencia vigente a ese momento, como la siguiente: “...la administracion, en
gjercicio de sus facultades discrecionales, puede implementar medidas que afecten la
retribucion de los empleados publicos, pero ello requiere necesariamente un cambio en
las prestaciones a cargo de la contraparte, como podria ser, por ejemplo, la reduccion
proporcional de lajornada de trabajo. De otro modo, si el Estado-empleador reduce la
remuneracion que oportunamente acordo al actor, pero sin modificar la contraprestacion
a su cargo, quebranta el equilibrio de las prestaciones, convirtiendo en injusta la nueva
remuneracion”. (CNAFed. y Const. Adm. Cap., Sala2 en LL. 1997-D-710).-

En cuanto a la finalidad de la medida tomada en época de emergencia, encuentra su
justificacion ante la partida presupuestaria insuficiente que le fue asignada al Poder
Judicial en ese afio 2000, remitiéndome alos considerandos de la Acordada en cuestion.
En el punto 17, entre otras cosas dice: “ ...En ese contexto, la Ley 3382 fija un monto
insuficiente para el gjercicio, condiciona la capacidad de gjecucion e impone a Poder
Judicia un esfuerzo proporcionalmente mayor y mas significativo para sus cuentas que
alos otros Poderes del Estado, que historicamente tienen mayores responsabilidades en
la crisis estructural que aqueja a la Provincia. Incluyendo la susodicha invasion en las
atribuciones del art. 224 de la Constitucion Provincial. En efecto, surge de las Planillas
de los Anexos I11 'y VIII ala Ley 3382 una sustancial reduccion del “quantum” del
presupuesto aprobado para el gercicio, en comparacion con lo aprobado y gecutado del
anterior. Esa decision de los Poderes Politicos del Estado va en detrimento de la
division entre ellos y el Poder Jurisdiccional, compromete el necesario equilibrio
interpoderes y afecta la independencia de lajusticia, que ve limitados sus recursos para
la prestacion de un servicio publico esencial a que se obligo la Provincia en el Pacto
Federal que expresa el art. 5 de la Constitucion Nacional...”.

En cuanto alatemporalidad, |a norma preveia en su art. 2do., como sefialara en parrafos
anteriores que: “ La reduccion horaria se mantendra solamente mientras subsistan las
actuales limitaciones presupuestarias, y podra ser modificadas cuando asi |os exijan las
necesidades del servicio...”, tema sobre el que volveréinfra.

Respecto de los restantes requisitos como la proporcionalidad, no discriminacion y no
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afectacion de derechos fundamentales, el STJRN agrego en el fallo “Bertinat” la
siguiente apreciacion: “...La reduccion de la carga horaria laboral que se aplico, se
adecua a la situacion existente al tiempo de asi decidirse, no esirracional, ni arbitraria,
ni modifico sustancialmente condiciones de trabajo de la relacion de empleo publico
entre el Estado y los agentes judiciales...”. Esto se condice con los fundamentos de la
Acordada N° 39/00.

Ahora bien, situados en el contexto historico de andlisis de la norma de emergencia que
proponen las actoras, invocando la inconstitucionalidad sobreviniente, desde ya puedo
decir que tengo el convencimiento de que les asiste razon, por las siguientes
consideraciones que pasaré a efectuar en funcion del marco de constitucionalidad
expuesto precedentemente.

Ello al haberse mantenido los descuentos salariales a las actoras por el periodo
2004/2011, con sustento en la aplicacion de la Acordada 39/00 como se observa en los
recibos, cuando ya a fines de 2002 el STJRN en “Bertinat” habia dicho que “...La
realidad nacional y provincial, con las alteracion sustancial de la ecuacion financiera del
salario, viabilizan receptar el criterio de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en
“TOBAR”, exclusivamente en orden a la limitacion temporal y aplicarlo a la cuestion
planteada, acotando en cuanto alos actores |os alcances de la Acordada 39/00...” .

Como dijera supra, esto motivo el dictado de la Acordada N° 108/2002 (del
26/11/2002), la que con gjuste a la temporalidad dispuesta por la Acordada 39/00
decidio volver a la jornada laboral prevista por la Acordada N° 133/84 a partir de
01-12-02, mas la medida se dispuso para todo el personal, con excepcion del C.T.A.
comprendido en la Acordada N° 3/01.

Sobre esto efectué su andlisis supra en conjunto con las Acordadas 67/2003 y 68/2003
buscando |a explicacion razonable a esta situacion de excepcion, pues tanto el horario
como las funciones fueron reformuladas. La carga horaria puntualmente se gjustaba a 7
hs. 40 minutos, o que medianamente justificaba que la medida se mantuviera respecto
del C.T.A.

Pero ya en el 2004, como expusiera en el andlisis de la normativa en crisis, se dicta la
Acordada 102/2004, la que establece a partir del 01-02-2005 |la carga horaria para todo
el persona , entre ellos los Funcionarios de Ley con un minimo de (8) horas diarias de
lunes a viernes, quedando comprendidos con esta norma el C.T.A.. Derogando toda
disposicion que se oponga a esa acordada (art. 7 Ac. 102/04).

Pasando a cumplir las actoras, integrantes del Departamento de Servicio Social, la
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jornada completa prevista para todo el personal conforme lo dispuso el STJRN. Sin
embargo, se les continud efectuando el descuento hasta Diciembre de 2011 como los
indicara supra-, cuando se dispone el cese del mismo mediante Resolucion 760/2011-
STJ.

Asi las cosas, se puede entender que se mantuvieran los descuentos remunerativos
derivados de la emergencia dispuesta por la Acordada N° 39/00 en el caso de las
accionantes, por los distintos motivos vertidos en los considerandos de las Acordadas
N° 67 y N° 68/2003. Pero no mas alla de Diciembre de 2004, pues se derogo toda
disposicion opuesta a la jornada prevista por la Acordada N° 102/2004, por la que se
retornd ala carga horaria preexistente ala emergencia econémica.

Teniendo en miras la norma que se impugnay las disposiciones que le siguieron con
gjuste a la nueva realidad imperante, puedo ver a las claras la inconstitucionalidad
sobreviniente.

Desde que cuando se dicta por el STIJRN la Acordada N° 39/00 normativa de
emergencia, como expusiera a lo largo de este Considerando-, se ajusto a derecho a
tiempo de ser dictada, pues cumplié con los objetivos en su dimension cuantitativa,
cualitativay temporal aluz de los requisitos que se deben observar a fin de no afectar
derechos constitucionales, ni fundamentales.

Ahora bien, mirando el planteo de las demandantes, esta devino en inconstitucional por
los motivos que seguidamente pasaré a analizar.

El enfoque que me lleva a tal convencimiento esta dado en el analisis de las
circunstancias fécticas, legales, el marco constitucional y de los tratados internacionales
bajo el cual se debe merituar € tema.

Laemergencia, con sus consecuentes medidas, estuvo en su origen justificada en cuanto
a sus medios y fines. No asi a partir de 2004, en tanto perdio el requisito de
oportunidad, pues larealidad nacional y provincial habia cambiado, como lo dice el STJ
en “Bertinat”.

Asimismo, se desvirtuo la finalidad y legalidad de la misma, pues en un primer
momento la medida obedecio a la necesidad de atender el bien comun, en cuanto a
cumplir con el servicio de justiciay mantener el salario de los agentes judiciales,
procediendo a la reduccion de la carga horaria laboral y en funcion de esta abonando la
remuneracion, sin modificar sustancialmente las condiciones de trabajo en larelacion de
empleo publico, pero tal concepto se vio aterado, desde 2004 en adelante, en el caso de
las actoras, cuando pasaron a tener la misma jornada que todo el personal, mas
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continuando con la reduccion salarial dispuesta por la Acordada N° 39/00. Con lo que
se alterd la ecuacion jornada-remuneraciOn que antes le daba sustento.

Mantener esta normativa de emergencia respecto de |as accionantes implico apartarse de
las normas constitucionales, en tanto va en contra de los requisitos delineados por la
doctrina judicial para las leyes de emergencia. En el caso puntual, se desvirtuo la
finalidad que tuvo la Acordada, cual erala de atender al bien comun asegurando el
servicio de justicia ante la insuficiente asignacion presupuestaria, pero alavez tratando
de conservar el equilibrio o sinalagma en el contrato administrativo con el que se
vinculan los agentes del Poder Judicial de la Provincia de Rio Negro, dentro de limites
emergentes de la disponibilidad de los recursos. Siendo esta la finalidad, no se explica
por qué motivo se mantuvo la medida respecto de las actoras.

Otros dos requisitos que se ven alterados en este caso, relacionados entre si en el
andlisis de las circunstancias justificantes del mantenimiento de la restriccion, son la
razonabilidad y la temporalidad de la medida, pues esto comienza con la Acordada N°
39/00, cuya pauta limitativa se dio en su art. 2do que expresa: “ ... Lareduccion horaria
se mantendra solamente mientras subsistan las actual es limitaciones presupuestarias...” .
Medida que cesa parcialmente con la Acordada N° 108/2002, art.2°, que dice:
“...RESTABLECER a partir del 01-12-02 lajornada laboral de siete (7) horas paralos
agentes judiciales, segun el art. 1° de la Acordada nro. 133/84, con la consecuente
contraprestacion remuneratoria por tiempo laboral efectivamente prestado segun los
registro de la SECRETARIA DE SUPERINTENDENCIA DEL SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICIA Depto. De Personal-, que comunicara mensualmente a sus
efectos a la ADMINISTRACION GENERAL DEL PODER JUDICIAL”, pero
excepcionaa CTA en su art. 6to. Que reza: “La presente Acordada no es de aplicacion
paralos funcionarios de ley alcanzados por la Acordada nro. 3/01-STJ' .-

Por lo que las actoras continuaron cumpliendo la jornada prevista por la Acordada N°
3/01, al estar comprendidas en la misma, siendo su jornada de lunes aviernesde 9 a 13
hs., con disponibilidad para el servicio y guardias pasivas, abonandoles una carga
horaria de 6 horas diarias de lunes a viernes. Situacion que se prorrogé hasta el dictado
dela Acordada N° 67/2003, por la que lajornada se extendio de 8 a 14 hs. y contraturno
de 18:20 a 20:00 hs., un total de 7 hs. 40 minutos, manteniéndose el descuento del
14,29% de la Acord. 39/00.

Con €l dictado de la Acordada N° 102/2004 de fecha 22-12-2004, se estableci6 que a
partir del 01-02-2005 el horario paratodo el personal del Poder Judicial de la Provincia
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fuerade 7 a 14 hs. y paralos Funcionarios de Ley de 8 hs. diarias de lunes aviernes, y

en su art. 7°) dice expresamente: “...Derogar toda disposicion que oponga a la
presente...”.

Por 1o que fue en este contexto que las actoras Funcionarias de Ley- comenzaron a
cumplir la jornada previstas por la Acordada 102/2004 y pese a €ello les siguieron
efectuando e descuento del 14,29%.

Esto motivo que, en primer término, comenzaran sus reclamos en la sede administrativa.
Asi, los profesionales del CTA de lala. Circunscripcion, mediante de Nota N° 338/05-
DSS de fecha 24-05-2005, exponen su reclamo: “...Los abajo firmantes nos dirigimos al
sefior Presidente y solicitamos tenga a bien disponer el cese de retenciones asi como el
reintegro de las que se han continuado practicando sobre nuestros salarios, luego del
dictado de la Ac. 102/04. Como dicha norma regula en materia horaria la jornada
laboral y deroga toda disposicion que se le oponga, |os profesionales de los Cuerpos
Técnicos de esta | Circunscripcion hemos ajustado la carga horaria a lo que alli se
indica. Es asi sefior Presidente que desde febrero pasado trabajamos la jornada completa
pero, por tercer mes consecutivo sufrimos descuento salarial. Pasado un lapso que
entendimos prudente para resolver eventuales errores del sistema operativo y tras
gestiones de consulta que no tuvieron resultado, es que formulamos la presente
peticion...”. Lo cual dio inicio el Expediente “ Cuerpos Técnicos Auxiliares Viedma &/
Peticion Restitucion 14,29% “ N° 211/RH/2005.

Sin respuesta, presentan una nueva Nota con fecha 21-06-2005 cuyas partes pertinentes
de su texto dicen: “ ...Tal como lo manifestamos en la audiencia concedida el dia 2 de
junio, resulta preocupante la persistencia de descuentos salariales para los profesionales
integrantes de estos organismos judiciales, quienes cumplimos con los horarios fijados
por la Acordada 102/04 y ratificado por resolucion 297/05. Asimismo, y en tanto han
transcurrido casi cinco meses de la vigencia de una norma gque no aplica restricciones a
ningun sector del Poder Judicial, estimamos necesario disponga las medidas para
determinar el origen de este error en la liquidacion de nuestros sueldos y la inmediata
rectificacion de los eventuales errores operativos que han dado lugar a esta anOmala
situacion...”.

A fs.6 del Expte. 211/RH/2005 con fecha 30-06-2005 se ordena por disposicion del STJ
pasar el tema ala Administracion General y a la Contaduria General, con los efectos
ordenados en el Punto 2.10 del Acuerdo Ordinario N° 8/2005, que transcriben: “...2.10
Estado de situacion de C.T.A.- Reclamos en tramite.- Arancelamiento. Con presencia de
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Rodolfo luri.- Se resuelve consultar a los profesionales de la C.S.J.N. sobre Régimen
Laboral y Arancelario, Capacitacion y todo dato de interés que ilustre el funcionamiento
de los Cuerpos Técnicos en la Corte. En relacion al reclamo en tramite, se resuelve no
innovar por ahora, considerar y revisar la aplicacion del Ultimo péarrafo del art. 91 de la
Ley Organica...”.

A fs.28/31 se expide la Contaduria General mediante Nota Nro. 1213/05 C.G. del
21-07-2005, donde analiza la normativa sobre jornada en juego para el caso de los
integrantes de los Cuerpos Técnicos Auxiliares. Concluyendo lo siguiente: “ ... esta
Contaduria entiende que actualmente la Unica norma vigente que rige el horario de la
totalidad del personal del Poder Judicial esla Acordada Nro. 102/2004 y su aclaratoria
Resolucion Nro. 297/05, (6 horas de carga horaria, salvo paralos funcionarios de ley
gue establece un minimo de 8 horas), las cuales, salvo mejor opinion, no establecen
ningun horario especial paralos integrantes de los Cuerpos Técnicos Auxiliares, como
si 1o hacian respecto del resto del personal, las Acordadas 03/01, 108/02 y 67/03 ya
citadas. Finalmente por los motivos expuestos y luego del analisis efectuado, en
principio, no se advierten las razones para continuar con el descuento del 14,29% alos
integrantes de los C.T.A., quedando este organismo a la espera de o que finalmente se
resuelva a respecto...”.

A su turno el Administrador General manifiesta que comparte el informe del Contador
General defojas 28 a 31 (ver fs. 35).

A fs.37 del expediente administrativo se dispone en punto: “... 18.7.- Expte. N°
211/RH/05 CUERPOS TECNICOS ¢ Peticion Restitucion 14,29%.- En relacion a este
topico se resuelve solicitar al Coordinador de los Cuerpos Técnicos Auxiliares,
peticione a Tribunal de Superintendencia General de las 4 Circunscripciones Judiciales
sobre el cumplimiento de horarios de los integrantes de |os mismos desde €l 1° de enero
de 2003 alafecha...” .-

Elevados los informes de las cuatro Circunscripciones Judiciales, a fs.66 se dispone el
pase al Area de Recursos Humanos a fin de que les notifique lo dispuesto en Acuerdo
Ordinario N° 8/06 al respecto que dice: “... Estése a lo resuelto por Resolucion N°
131/06, de acuerdo a lo dispuesto por Acuerdo Extraordinario N° 3 del 04/04/06” .
Concluyendo de esta manera el expediente.

Con posterioridad, las Asistentes Sociales de la 2da Circunscripcion, presentan Notas
solicitando el cese del descuento Acord. 39/2000, peticiones que tramitaron mediante
expediente administrativo “ASISTENTES SOCIALES (GRAL ROCA) ¢/ SOLICITUD
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CESE DESCUENTO ACORDADA N° 39/2000” RH/280/07.

Donde a fs.4 se dispone como primera medida el pase del reclamo ala Administracion
General afin de que incorporen antecedentes y emitan opinion. A fs.34 se elevainforme
por parte del Administrador General agregando |os antecedentes documentales, el expte.
211/RH/2005, y €l listado de los funcionarios a los que se les practica descuento, donde
se encuentran incluidas las actoras.

Entendiendo el Juez Delegado 11 Circunscripcion Judicial que se trata de un reclamo
administrativo, dispone el pase ala Secretaria de Superintendencia, y ésta confiere vista
al Asesor Técnico Legal (fs.36). A lo que el Director de Asesoramiento Legal responde
afs. 37 con fecha 07-12-2007 lo siguiente: “ ...En vista de la jornada laboral fijada por
Acordada N° 102/2004 y del pormenorizado informe brindado por el Sr. Contador
General por Nota Nro. 1213/05, copia de la cual obra a fs. 20/22, previamente a
pronunciarme sobre la cuestion planteada remito |os actuados de la referencia a esa
Administracion General a los efectos de que tenga a bien informar cual es el
fundamento por el cual, a pesar del aumento de la jornada laboral establecida en la
norma citada, se dispone mantener, en el caso de los funcionarios de ley de los CTA, la
remuneracion equivalente a una jornada laboral de 7 horasy 40 minutos. Ademas, se
requiere informe sobre la incidencia de la Resolucion N° 131/2006 en el asunto que se
trae a dictamen, a tenor de |o resuelto en el Punto 11.2 del Acuerdo Ordinario N° 8/06
cuya transcripcion obraafs. 66 del Expte. 211/RH/2005...". Concluyendo el expediente
dos fojas después, sin que obren los informes solicitados.

En un intento méas de tratamiento del tema, los profesionales del C.T.A. de la |
Circunscripcion Judicial, vuelven a solicitar el cese del descuento salarial, mediante
Nota de fecha 06-08-2008 gue entre otras cosas expresa: “ ...Este petitorio, entre otras
consideraciones, se funda en: a) el largo periodo en que persiste la afectacion de
nuestros salarios, con el descuento del 14,29% impuesto por Acordada 39 en el afio
2000. b) la devolucion de la integralidad de su salario a todos los sectores judiciales,
con excepcion del nuestro. ¢) lavigencia de la Acordada 102/04 que regula en materia
horaria, derogando toda disposicion anterior. No obstante cumplirla, persiste para
nosotros la aplicacion de quita salarial. d) nuestra exclusion de los beneficiados con
ultimos aumentos salariales, sea por no encuadrarnos como empleados o por no serlo
como funcionarios. €) la persistente inflacion y con ello la depreciacion del ingreso, o
cual, reconocido en ambitos laborales estatales y privados, ha justificado actualizacion
salarial paratodos. f) la pérdida de valor y achatamiento de nuestros salarios en la
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escala, generando no solo perjuicios economicos sino diferenciacion negativa hacia
nuestro sector....” .-

El STIRN en Acuerdo Institucional Ordinario N° 6 Afio 2008, entre otras cosas
resolvio: “...1.1.- Presentacion de los profesionales del Cuerpo Médico Forense y
Servicio Social de la 1ra Circ. Judicial, solicitando el cese del descuento salarial. A la
cuestion planteada: 1) Luego de un analisis preliminar, se resuelve previo a todo
solicitar ala Contaduria General provea a Superior Tribunal |os recibos de haberes de
los integrantes de los Cuerpos Médicos Forenses y Departamentos de Servicio Socia y
los antecedentes relacionados con la actual presentacion.- 2) El Dr. Lutz deja constancia
gue a su criterio la cuestion salarial de los Cuerpos Médicos Forenses y Departamento
de Servicio Socia esta consolidada con la Acordada 11 del afio 2005...” ., finalizando de
esta manera |as actuaciones.-

De la compulsa de estos expedientes administrativos Nros. 211/RH/2005, RH/280/07 y
RH/08/0287, se puede extraer la siguientes conclusiones: 1) Los profesionales de los
C.T.A. a partir de que comienzan a cumplir la jornada dispuesta por Acordada
102/2004, se les continud efectuando el descuento del 14,29%, sin justificacion. 2) Esto
generd sendos reclamos mediante Notas que dieron inicio a los expedientes
administrativos indicados; 3) Que el mismo Contador General del Poder Judicial ante
requerimiento del STJ se expidi6 sobre el tema, después de efectuar el analisis de la
normativa en juego, para concluir que: “ ...en principio, no se advierten razones para
continuar con el descuento del 14,29% a los integrantes de los C.T.A....” (fs. 28/31-
Expte. 211/RH/2005), opinidn que es compartida por e Administrador General (fs. 35).
4) Sin mayores explicaciones se resuelve el Expte. 211/RH/2005 a fs. 66 con la
siguiente respuesta: “ ... Estése a lo resuelto por Resolucion 131/06, de acuerdo a los
dispuesto por Acuerdo Extraordinario N° 3 del 04/04/06...”; 5) Similar suerte corrio €l
planteo de las Asistente Sociales de Gral. Roca en el Expte. RH/280 /07, cuya ultima
actuacion es el Dictamen del Director de Asesoramiento Legal, el que pide fundamentos
ala Administracion General de porque si se aumento la jornada laboral, se les sigue
abonando a los funcionarios de ley de los CTA, una jornada de 7 hs. 40 minutos,
ademas de que informen laincidencia de la Resolucion N° 131/2006. Sin que obren los
informes pertinentes. 6) Poco aporta el Expte. RH/08/0287, donde se vuelven a solicitar
los recibos de haberes del integrantes del C.T.A., y dejan constancia que esta cuestion
salaria esta consolidada con la Acordada 11/2005.

En busgueda, de una respuesta que dé razones validas a la persistencia del descuento y
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justifique la prorroga en el tiempo de la medida después de cesada la de emergencia
dispuesta por la Acord. 39/00 respecto del C.T.A., y teniendo en cuenta la manera en
gue fueron resueltos estos expedientes administrativos, resulta pertinente merituar qué
decidio el maximo Tribunal provincial en la Acordada 11/2005 como para sostener que
€S Una cuestion consolidada-, y en su caso qué argumentos sostuvo al respecto en el
Actadel Acuerdo Extraordinario N° 3/2006, y en la Resolucion 131/2006.

Teniendo a la vista el texto completo de la Acordada 11/2005, no observo en su
contenido donde ha quedado consolidada la cuestion salarial del CTA., pues como surge
de sus considerandos la misma esta destinada a formular €l proyecto de Presupuesto del
Poder Judicial para el gjercicio Fiscal 2006, sobre la cuestion salarial solamente dice:
“... Que en la mencionada Acordada 9/2005, del 10 de mayo ppdo., se abordoé la
implementacion del sistema de compensaciones a Magistrados y Funcionarios
Judiciales con agjuste al inc. 4) del art. 199 de la Constitucion Provincial y las
remuneraciones de los Funcionarios de Ley y deméas Empleados del Poder, fijando una
gradual, racional y prudente recomposicion en relacion analogica a los criterios de
Justicia Nacional. ...”. Nada hace pensar que ésto consolide una situacion sin siquiera
mencionarla, ni que por el hecho de hablar de una recomposicion salarial
implicitamente- se dé solucién al planteo de los funcionarios del CTA., pues la peticion
concreta no se resuelve con una norma de alcance general con efectos futuros, pues la
peticion concreta del C.T.A. es el cese de descuento salarial para el futuro, y la
devolucion de las sumas retenidas desde que la medida ceso para el resto del personal
del Poder Judicial.

Respecto del Acta del Acuerdo Extraordinario N° 3/2006 del 04-04-2006 celebrado por
los miembros del STJRN, y la Procuradora General se expiden sobre el temaen e punto
Tercero el que expresa: “ ...Dadas las especiales caracteristicas de |los servicios
impropios no jurisdiccionales (C.T.A.), se entiende propicia la oportunidad de inicio de
una etapa de recomposicion para analizar la implementacion de un nuevo régimen tanto
para éstos como para, en lo jurisdiccional, a los Jueces de Paz. Con relacion a los
Cuerpos Técnicos Auxiliares: @) los que tienen acciones judiciales en curso sobre
asuntos judicializados, se suspende su tratamiento alas resultas de la decision judicial ...
b) los que no tienen acciones judiciales en curso, con remision a los criterios de
referencia de la Acordada N° 11/04, la aplicacion de la Acordada N° 3/01 y sin piso del
20%...." .-

En este camino, la Resolucion N° 131/2006 habla de politica salarial en funcion de la
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partida presupuestaria, asi dice: “... Que por Acordada nro 9/2005, luego
complementada por la Acordada nro. 11/2005, se fijaron criterios para la politica de
remuneraciones de Magistrados y Funcionarios, y de salarios de los Empleados del
Poder Judicial...”, en otro parrafo agrega: “ ... Que la citada politica de remuneraciones
y salarios a implementar a partir del 1-4-2006 comprende a los Magistrados,
Funcionarios y Empleados, debiendo advertirse que el Poder Judicial no cuenta con una
estructuralineal, sino con diversidad de misiones y funciones, propias e impropias, con
una especial caracterizacion en cuanto a las disposiciones del art.. 215y ssde la C.P.
respecto a la autonomia funcional del Ministerio Publico ... con lo cual, resulta que €l
Poder Judicial estaintegrado dentro de las funciones que le son propias por “organismos
jurisdiccionales’ con regimenes de los arts. 222 inc. 1) por una partey 214 de la misma
C.P. por la otray “Ministerios Publicos” (art. 215y ss C.P.), y en las auxiliares o
impropias, por los organismos de gerenciamiento y superintendencia...”, continta: “...
Que ante tantos afos de emergencia del Estado, no esfécil retornar al Poder Judicial ala
normalidad, ya que aun sin responsabilidad sobre €ella, la crisis del sector publicoy la
sociedad ha impactado notablemente en sus estructuras, sus recursos humanos, sus
Serviciosy sus prestaciones...” .-

Tampoco encuentro justificacion en estos dos instrumentos acta y resolucion- que solo
hablan de la politica salarial de acuerdo a la partida presupuestaria, distinguiendo en €l
caso delos CTA su situacion de acuerdo asi han planteado juicio o no, y en el caso que
no tuvieran juicio la aplicacion de la Acordada N° 3/01 y sin piso del 20%, sin dar
razones ni motivos para la discriminacion de las situaciones. Y posteriormente en la
resolucion habla de una politica salarial aimplementar, previendo criterios de acuerdo a
las distintas funciones propias e impropias del Poder Judicial.

En estos instrumentos legal es se habla de manera poco clara sobre el mantenimiento de
la Acordada 3/2001 y sin piso del 20%, solo deslizala necesidad de iniciar una etapa de
recomposicion e implementacion de un nuevo régimen para la C.T.A.. Sin la
motivacion debida de estos actos administrativos, resulta l6gico que el Director de
Asesoramiento Legal del Poder Judicial solicite en Expte. RH/0280/07 (fs. 37), -previo
a su dictamen- le informen los fundamentos de continuar pagando una jornada menor
cuando cumplen lajornada completa de Acord. 102/2004, asi como laincidencia de la
Resolucion N° 131/2006. Sin que obre en el expediente respuesta al requerimiento,
buscando de esta manera aclarar, 10 que a todos luces resulta arbitrario por parte del
STJIRN en cumplimiento de sus funciones administrativas.
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No surgiendo de las actuaciones administrativas ni de las judiciales, el argumento
esgrimido por la demandada sobre que la Acordada N° 102/2004 no resulta aplicable al
régimen especial previsto paralos C.T.A. en la Acordada 67/2003, pues si esto era asi
debi6 excluirlas expresamente de la norma o dictar otra en tal sentido. O bien, dar
respuesta en tiempo y forma al reclamo del sector que habia comenzado a cumplir su
jornada en paridad con el resto del personal, pues solo se atiene a pedir informes de
cumplimiento de jornada lo que o pone enconocimiento del tema, sin dar respuesta en
instancia administrativa. Para finalmente reconocer en la Resolucion 760/2011 en sus
considerandos que los CTA dan cumplimiento del horario oficial establecido por la
normativa vigente, 1o que hace que se le deba pagar integramente la contraprestacion
remunerativa

Resulta evidente la inconstitucionalidad sobreviniente de la norma en cuestion en
cuanto al cumplimiento de los requisitos de “razonabilidad” y “temporalidad”, pues
pese a cambio de las condiciones laborales que motivaron la normativa emergencia en
el ambito del Poder Judicial, carece de justificativo el mantenimiento sin plazo del
descuento previsto por la Acordada 39/2000 sobre las remuneraciones de | as actoras.

En el mismo plano de andlisis de los requisitos de la legislacion de emergencia, surge el
requisito de la“no discriminacion”, donde si bien en su origen la Acordada N° 39/2000
se dirigi¢ a una situacion objetiva, tal fue la disminucion de la partida presupuestaria'y
la necesidad de no afectar el servicio de justicia, dictando medidas que afectaron a todo
el personal del Poder Judicial, gradualmente se fue saliendo de la situacion, a partir de
la Acordada N° 108/2002, por la que se restablecié lajornada laboral de siete horas para
los agentes judiciales segun la Acordada N° 133/84 y se previo expresamente que no era
de aplicacion alos funcionarios al canzados por la Acordada nro. 3/01-STJ.

Mas con la Acordada N° 67/2003 se asigno a las actoras una jornada de 7,40 hs., con €l
descuento de la Acordada N° 39/00 por €l 14,29%.

Sin embargo, la salida de la situacion de emergencia y el restablecimiento de las
condiciones laborales vino de la mano de la Acordada N° 102/2004, la que restablecio
la jornada laboral del personal, derogando toda disposicion que se oponga a la misma.
Siendo un norma de alcance general, que establecio para el caso de los Funcionarios de
Ley un minimo de 8 hs diarias que comenzaron a cumplir a partir del 01-02-2005,
empero como he dicho alo largo de este andlisis, las accionantes continuaron con las
retenciones de la Acordada N° 39/00.

Las que como dijera consintieron durante la vigencia de las Acordadas Nros. 39/00,
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03/01, 67/03 y 68/03, mas esto no significa que en su tiempo no manifestaran su
disconformidad con |la medida y mas aun con posterioridad a su cese, en virtud de
mantenerse inexplicablemente y de manera andmala solo para el sector delos C.T.A.

En todo caso el tratamiento diferenciado por parte del STIJRN de la situacion los
cuerpos auxiliares tuvo una primera explicacion en la Acordada N° 39/00,
concretamente en su Considerando 19, al decir: “...que €l criterio del Superior Tribunal
de Justicia en cuanto al disefio de laformula gque le posibilite compatibilizar la voluntad
politica de los otros Poderes del Estado, con esas necesidades del servicio frente a una
asignacion insuficiente , incluye: ... la revision y racionalizacion de los servicios
auxiliares no especificamente jurisdiccionales o impropios’.

Importando ello un proceso de revision y modernizacion de | as estructuras regladas que
respecto de los C.T.A. comenzo con el dictado de la Acordada N° 3/2001, que
disminuyo ain mas lajornaday por ende las remuneraciones, previendo que la medida
se mantendria en forma provisoria hasta que se estableciera un nuevo régimen paralos
organismos con lareformade laLey 2430.

Empero sin que el tema tuviera tramite parlamentario, el STIJRN dicté las Acordadas
Nros. 67/03 y 68/03 pautando |as funciones, responsabilidades, deberes, capacitacion y
jornada de los profesionales del sector, fijando esta Ultimaen 7 hs. 40 minutos.

Por todo lo cual la calificacion de los servicios de los C.T.A. como impropios dentro del
Poder Judicial, explicada en cuanto a sus alcances en la causa “SACCOMANO
Leonardo Santos y Otros c/ Provincia de Rio Negro (Poder Judicial) s/ Contencioso
Administrativo s/ Inaplicabilidad de Ley” (Expte. N° 18802/03-STJ, Sentencia del
10-11-2005), donde se dijo que “...lafuncién esencial del Poder Judicial estafijadaen
los arts. 196, 197, 199, 215y ccdtes de la C.P., parala que los unicos llamados son los
Magistrados y Funcionarios Judiciales de los organismos jurisdiccionales y del
Ministerio Publico, designados, sujetos a control o removidos segun los arts. 220 a 222,
203y cc delamisma C.P. Eso es “lo propio”; los restantes recursos humanos existentes
dentro de la organizacion, aun con formacion y especializacion, prestan servicios
auxiliares, “impropios’, segun definié en numerosas oportunidades el S.T.J. en
particular en la Acordada N° 39/2000...", puede ser organicamente funcional a otros
fines. Mas decididamente no para la cuestion remuneratoria que aqui se ventila, puesto
gue al tratarse -allende denominaciones-, de incumbencias que hacen a un aspecto
relevante en el auxilio para la prestacion del servicio de justicia, no caben distingos
respecto de otros funcionarios dedicados al mismo objetivo, por imperio del principio
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fundamental de igual remuneracién por igual tarea consagrado en el art.14 bis de la
Constitucion Nacional.

Cuando fundamentalmente en el plano de la Ley Organica del Poder Judicial N° 2430
estan comprendidos dentro de los Funcionarios de Ley, tal como lo prevé expresamente
el art. 3inc. b-11), segun el cual “...Los Médicos, Psicologos, Licenciados en Servicio
Social y otros profesionales de las Ciencias Forense y del inciso b) del articulo 45 de la
Ley Provincial K N° 4199, quienes integran los Cuerpos Técnicos Auxiliares del Poder
Judicial...”, atenidos ala misma normativa que el resto de los funcionarios, aungue con
funciones propias de sus incumbencia profesionales, como es | 0gico.

De ahi que este y otros aspectos resultan relevantes en pos de la calificacion de
discriminatorio del trato proferido a los C.T.A., que asimismo va en contra de la
garantia constitucional de “igualdad ante laley”, tales como mantener |os descuentos de
la Acordada N° 39/00 sblo a este sector del Poder Judicial, medida que se justifico en su
excepcionalidad y que las actoras consintieron mientras subsistié para todos. Pero con
su cese mediante la Acordada 102/2004, el mantenimiento de |la medida sobre su
salarios, podria decir “sine die” a momento de interposicion de la demanda, resulta a
todas luces ilegitimo.

Careciendo de fundamentos el mantenimiento del descuento de la Acordada N° 39/00
para los CTA, pues asi como busqué la justificacion a lo largo del tiempo en los
expedientes administrativos tramitados a partir de los persistentes reclamos de los
servicios auxiliares, la misma resulto infructuosa, pues se resolvieron de manera
irregular y sin solucion alos planteos concretos.

Por lo que resulta asi evidente el agravio constitucional sobreviniente en este aspecto,
gue me permite calificar de arbitrario e irrazonable su mantenimiento respecto de este
sector puntual.

Ello sumado al ultimo requisito introducido por la CSIN, esto es que la medida “no
afecte derechos fundamentales’, donde se plantea un problema de extension y prelacion
de derechos, en busgueda del equilibrio entre el bien comun que se pretende proteger
con la legislacion de emergencia y los derechos individual es fundamentales como en
este caso es el “salario”, como derecho humano fundamental desde la mirada de la
Corteen el fallo“ATE” (2013).

El andlisis es oportuno y adecuado cuando la medida esta vigente y hay que merituar la
entidad de la misma bajo estos requisitos de matices constitucionales. Ahora en el
presente caso, una vez cesada la medida de emergencia, €l tema no presenta mayores
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dudas u otras perspectivas de andlisis que es la “afectacion” de un derecho humano
fundamental como es el “salario”, con restricciones que no tienen justificacion ni
constitucional ni legal.

A esto se suma una cuestion que no es menor, cual es que el desempefio de cargo en el
Departamento de Servicio Social implica en cierto grado una dedicacion exclusivaala
funcion, pues se encuentran inmersas en las mismas incompatibilidades que los
funcionarios judiciales del Ministerio Publico (art. 110 Ley K 2430). Asi € art. 25 dela
Ley k 4199 de los Ministerios Publicos dispone que “...Es incompatible con el gjercicio
del cargo de funcionario del Ministerio Publico el gercicio del comercio, profesion,
cargo publico o empleo, exceptuado el gjercicio de la docencia e investigacion y en
tanto ello no afecte su concurrenciaal despacho...”.

En este orden de cosas y como podemos ver, el personal del Poder Judicial tiene un
régimen de empleo publico que es Unico y diferenciado de los demés agentes del Estado
Provincial, encorsetado por la exclusividad de la funcion, acorde lo impone el art. 201
de la Constitucion Provincial y complementado por la Ley K 2430 Organica del Poder
Judicial. Esto determina que las restricciones que se impongan por el Estado o en este
caso por €l STIRN en gjercicio del poder de administracion- en un marco emergencia,
deban ser razonables, limitadas en tiempo, como un remedio y no una mutacion en la
sustancia o esencia del derecho adquirido y naturalmente con sometimiento a un control
jurisdiccional de constitucionalidad. Mas aun cuando se restringen derechos
fundamental es de orden nacional y supranacional como ha calificado ala CSIN en el
fallo“ATE” citado supra-. Ni hablar s como en el caso las circunstancias cambiaron y,
por ende, la adecuacion de la causa que dio origen a la misma quedo sin efecto y en
consecuencia las restricciones impuestas y 10s motivos de excepcion dejaron de ser
legitimos y razonables como para mantener sine die la afectacion del salario de las
actoras, en evidente violacion de laigualdad ante laley (art. 16, CN), ala “retribucién
justa’ e “igual remuneracion por igual tarea’ ( art. 14 bis C.N), y derecho de propiedad
(art. 17 CN).

Otro de los argumentos con |os que |as accionantes sustentan su agravio constitucional
eslapresuntaviolacion de la“ garantia de laintangibilidad remuneratoria’, a partir de la
manda constitucional provincial del art.199 que dice que “...Los magistrados y
funcionarios judiciales son inamovibles, en consecuencia: ...,inc. 4- No es disminuidala
remuneracion mensual con que son retribuidos, la que debera mantener su valor
econdmico pero sujeta a los aportes previsionales y a los impuestos y contribuciones
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generaes....”. Consideran estar comprendidas en tal normay que no corresponde hacer
distinciones donde la ley no las hace, pues los funcionarios esta equiparados a los
Magistrados, en lo que respecta a laintangibilidad remuneratoria.

Aqui también he de disentir con las actoras, en tren de observar al respecto las
distinciones justificadas que hacen la Constitucion Provincial y laLey Organica

Pues no debe perderse de vista que esta garantia de irreductibilidad remunerativa
incorporada por art.199 inc.4° de la C.P. no es personal de |os jueces sino institucional
del Poder Judicial. En idéntico sentido o es la clausula contenida en el art. 110 de la
C.N. Esta doctrina pacifica en cuanto a entender a Poder Judicial como “institucion”, y
no solo alos jueces “ personalmente”, fue receptada en el leading case “Bonorino Perd
Abel y otros ¢/ Gobierno nacional” (15-11-1985) de la C.S.J.N integrada por Conjueces,
gue sefialaron que: “ ...La intangibilidad de los sueldos de los jueces es garantia de
independencia del Poder Judicial, de forma que cabe considerarla, juntamente con la
inamovilidad, como garantia de funcionamiento de un poder del Estado... Tal garantia
esta conferida en comun al “dorgano-institucion” y al “organo individuo”, no para
exclusivo beneficio personal o patrimonial de los magistrados, sino para resguardar su
funcion en el equilibrio tripartito de los poderes del Estado, de forma que la via abierta
en la causa no tiende solo a defender un derecho de propiedad de |os actores como
particulares y a titulo privado, sino a la ya referida garantia de funcionamiento
independiente del Poder Judicial, cuya perturbacion la Constitucion ha querido evitar al
consagrar rotundamente laincolumnidad absoluta de |la remuneraciones judiciales...” .-
Ahora bien, la Constitucion Provincial no ofrece dudas interpretativas en relacion a
quienes se encuentran favorecidos por la intangibilidad remuneratoria, pues
puntualmente indica “ magistrados y funcionarios judiciales’, aclarando en el art.4° de
las normas complementaria que “...Se entiende que la expresion \'funcionarios
judiciales\' corresponde al cargo de secretario de primerainstancia en adelante e incluye
alosfuncionarios del ministerio publico”.

L as actoras se desempefian cumpliendo funciones dentro del Cuerpo Técnico Auxiliar
del Poder Judicial, por lo que estan comprendidas dentro de los “funcionarios de ley”
conforme art. 3 inc b) Ley K 2430, sin ergo quedar alcanzadas en |la garantia de la
intangibilidad salarial.

El STIRN hadicho en lacausa*“Villegas Eduardo B. Y Otros ¢/ Provinciade Rio Negro
s/ Contencioso Administrativo & Inaplicabilidad de Ley” ( Sentenciadel 23-08-2007): “
...laintangibilidad del sueldo del empleado publico no esta asegurada por ninguna
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disposicion constitucional, ya que la ley fundamental solo la contempla respecto del
Presidente y Vicepresidente de la Nacion, los Ministros del Poder Ejecutivo, los jueces
de la Nacion y los miembros del Ministerio Pablico (Arts. 92, 107, 110 y 120 de la
Const. Nac.). No existe, por ende, un derecho adquirido a mantener el nivel de la
remuneracion futura sin variantes y en todas las circunstancias’ (conf. “GUIDA”, ya
citado). La intangibilidad del sueldo se trata de una afirmacion dogmética carente de
todo sustento normativo y ajeno al sistema de la Const. Nac. y Const. Pcial. e
inaplicable alos agentes publicos (art. 5 Disp. comp.. Const. Pcial)....” .-

En razén de lo expuesto podemos afirmar que los funcionarios de ley no se encuentran
alcanzados por tal garantia 'y que por ello no existe agravio constitucional en este
sentido.

En conclusion, dentro del camino trazado por el STIRN, en cumplimiento de su funcién
administrativa del Poder Judicial, se dicté la Acordada 39/2000 que dispuso medidas de
emergencia para el servicio de justicia, las que estuvieron justificadas en ese contexto
histérico y socioeconémico.

Sin embargo, esto vio desvirtuado con el mantenimiento de la medida de emergencia
con posterioridad a la Acordada 102/2004, solamente para los C.T.A. donde cumplen
funciones la actoras, deviniendo por todos |os motivos vertidos en unainconstitucional
sobreviniente de la Acordada 39/2000 - STJRN

En atencion a lo expuesto, corresponde hace lugar a la demanda, declarandose la
inconstitucionalidad de la Acordada 39/2000 del STJy en consecuencia ordenandose la
devolucion de los importes retenidos de las remuneraciones de la actoras cuyo item
figura en sus recibos como “ACDA 39/00”, por el periodo en que se efectud el
descuento, esto es desde Febrero/2005 a Diciembre/2011 inclusive, previo considerar
los montos por los que la demandada debera gjercer como empleadora la obligacion de
agente de retencion sobre las sumas gque legalmente corresponda descontar para su
ingreso directo alos organismos de la Seguridad Social. Debiéndose realizar al efecto -
atendiendo ala complejidad de las operaciones- una pericia contable para determinar el
monto adeudado. A cuyo fin, una vez firme la presente, debera procederse por
Secretariaa designar a experto por el sistema de sorteo.

Asimismo, sobre las sumas que corresponda percibir a las actoras se deberan adicionar
los intereses a la tasa mix (activa-pasiva) del Banco de la Nacion Argentina hasta el
28-5-10y partir de alli hasta la presentacion del dictamen latasa activa, desde que cada
suma es debida, ello conforme a la doctrina del STJ en la causa Loza Longo, los que
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seguiran devengandose hasta su efectivo pago.

Las costas se imponen a la perdidosa y para regular los honorarios profesionales se
tendra en cuenta el importe pecuniario del proceso, importancia de los trabajos
realizados, calidad y extension de los mismos una vez que se cuente con planillafirme.
Los Dres. Diego Jorge Broggini y Gabriela Gadano, adhieren al voto precedente por los
mismos fundamentos facticos y razonamientos juridicos.

Por todo lo expuesto, LA CAMARA DEL TRABAJO DE LA SEGUNDA
CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL SALA Il CON ASIENTO EN ESTA CIUDAD;
RESUELVE: I:- DECLARAR la inconstitucionalidad sobreviniente de la Acordada
39/2000 del STJRN, por las razones vertidas en |os considerandos.

[1.- Hacer lugar a la demanda instaurada por SUSANA ESTER LASALLE, ANA
MARIA MAIDA, CARMEN SANDE y ANGELICA LAURA STOFFEL, contra la
demandada PROVINCIA DE RIO NEGRO (PODER JUDICIAL),y en consecuencia
condenando a ésta Ultima a pagar a las actoras, en el plazo DIEZ DIAS de quedar firme
la planilla que resulte de lo ordenado en el considerando en concepto de devolucion de
sumas retenidas de sus remuneraciones en concepto “ACDA 39/00”, por el periodo
Febrero/2005 a Diciembre/2011, y €l deposito proporcional a régimen de la Seguridad
Social, con mas losintereses ali dispuestos, |os que se continuaran devengando hasta el
momento de efectivo pago. A tal fin, una vez firme la presente, se proceda por
Secretaria a designar al experto por el sistema de sorteo. Con costas a cargo de la
demandada difiriéndose la regulacion de honorarios hasta tanto quede firme el informe
pericial a practicarse en autos.

[11.- Registrese, notifiquese y oportunamente cimplase con Ley 8609.

DR. DIEGO JORGE BROGGINI
Vocal de Tramite - Salall

DRA. MARIA DEL CARMEN VICENTE DRA. GABRIELA GADANO
Vocal - Salall Vocal - Saall

Ante mi:
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DRA. DANIELA PERRAMON
Secretaria
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