|
-~ . .
‘ SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA

LOCALIDAD: VIEDMA .-

FUERO: ORIGINARIAS.-

INSTANCIA: Unica.-

EXPTE. N° 20149/05.-

SENTENCIA: N°22.-

ACTOR: MRIO. DE ECONOMIA .-

DEMANDADQO: .-

OBJETO: s/DCIA. ROBO AL DR. SANTOS AMBROSETTO. EXPTE N°
1456/2002.FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS
S/APELACION.-

VOCES: Juicio de responsabilidad: naturaleza juridica de larevision del art. 61 de la
Ley 2747.- Participacion de la Fiscalia de Estado.- Insuficiencia del recurso: no hay una
criticarazonada a los argumentos del fallo recurrido.-

FECHA: 14-03-06.-

/IIMA, 14 de marzo del 2.006.-

----- Habiéndose reunido en Acuerdo |os sefiores Jueces del Superior Tribunal de Justicia
de la Provincia de Rio Negro, doctores Luis LUTZ, Victor H. SODERO NIEVAS 'y
Alberto I. BALLADINI, con la presencia del sefior Secretario doctor Ezequiel
LOZADA, para el tratamiento de los autos caratulados: "MRIO. DE ECONOMIA
s/DCIA. ROBO AL DR. SANTOS AMBROSETTO. EXPTE N° 1456/2002.
FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS SAPELACION" (Expte.
N° 20149/05-STJ-), elevados por el Tribunal de Cuentas de la Provincia de Rio Negro,
deliberaron sobre la temética del fallo a dictar, de lo que da fe el Actuario. Se
transcriben a continuacion |os votos emitidos, conforme al orden del sorteo previamente
practicado, respecto de las siguientes:- -

------------- CUESTIONES ----------

A laprimera cuestion el sefior Juez doctor Luis LUTZ dijo:- - - -
----- Viene a conocimiento y resolucion del S.T.J. un recurso de apelacion que se glosaa
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fs. 227/240 de autos, contra el fallo del TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA
PROVINCIA defs. 210/216, concedido afs. 220 en los términos del art. 61 de laLey
N° 2747 (reformado por laLey N° 2920).- - - - - ---------- - --

----- Y arecibidos |os autos ante nuestro Tribunal, afs. 224 se pusieron a disposicion de
la recurrente para que exprese agravios notificando de oficio a fs. 226 al Fiscal de
Investigaciones Administrativas Subrogante, quien afs. 242/243 contesta traslado.- - - -

----- Nuevamente como o vengo sosteniendo desde la Sentencia N° 13/05, "B.P.R.N.
§PTAS. IRREGULARIDADES SUC. VIEDMA (EXPTE. N° 0923/99 BPRN) EXPTE.
N° 229/95 FISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS ADJ.
ANEXOS s/APELACION" (EXPTE.N° 19135/04-STJ-) y la Sentencia N° 87/05,
"DEL. DE TRABAJO BARILOCHE S/COBRO INDEBIDO DE CHEQUE" (EXPTE
N©° 20024/05-STJ), considero que hay vicios de procedimiento que comprometen el
orden publico en tanto se ha omitido dar la correspondiente y obligada participacion del
art. 190 delaC.P.y delaLey N° 88 alaFISCALIA DE ESTADO, érgano del Capitulo
IV dela Seccion 1V de la Tercera Parte de la C.P., en el contexto de representacion
oficial delaProvinciadel art. 181y cc. delamismaC.P. y las disposiciones del art. 341
ycc.dd CPCCmM:---------m-mmmim o -

----- L a sefiora Procuradora General dictaminé afs. 248 que "... lacalidad de parte le ha
sido dada a Fiscal de Investigaciones Administrativas \'ab initio\' por €l art. 50 de laley
gue reglamenta el procedimiento (ley 2747 y modif. 2858 y 2920 ...quien suple la
intervencion del Fiscal de Estado cuando, agotada la via seingresa alajurisdiccion...” .-

----- A criterio del suscripto, el Fiscal de Investigaciones Administrativas carece de
competenciay no tiene facultades para estar en juicio por la Provincia conforme a las
normas constitucionales y la legislacion que actualmente las reglamenta, con la
advertencia-ADEMAS- de que puede afectar el principio de division de Poderes ya que
es un 6rgano de control externo que actla en la érbita de otro Poder del Estado que no
tiene asignada la representacion de éste, méas precisamente el Legislativo, segun el
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Capitulo VII1 dela Seccion 111 de la Tercera Parte dela C.P., sdlo para”...la promocion
de las investigaciones de las conductas administrativas..." (ver art. 164 de la C.P.)
dentro de las diversas formas de la Administracion del Estado, pero a quien su ley
organica (N° 2394 y cc.) no le asigna atribuciones en forma expresa para actuar del
modo en que lo hizo afs. 242/243, con marginacion o en sustitucion de hecho de quien
tiene la condicion de "...parte necesaria y legitima en todo proceso en los que se
controviertan intereses de la Provinciay en |os que ésta actUe de cualquier forma..." (ver
art. 190delaC.P.).- - -

------ Nadie puede "suplir" las funciones de un 6rgano que el constituyente y el
legislador determinan con precision.- Ni omitirse poner en conocimiento en legal forma
con observancia del debido proceso en los términos del ya descripto plexo normativo.-
----- La FISCALIA DE ESTADO podra comparecer "per se", o habilitando a través de
un mandato a la representacion del Fisco por parte de la FISCALIA DE
INVESTIGACIONES ADMINSITRATIVAS, pero ésta no puede "suplirla’ de hecho,
ni de derecho, sin una voluntad expresa del mismo organismo, o una decision del
legislador en tanto y en cuanto ésta tenga suficiente andamigje constitucional, €l que no
advierto en las interpretaciones de lamayoriadel S.T.J. en las sentencias ya resefiadas y
citadas en €l dictamen de latitular del Ministerio Publico.- - --------

----- El recurso directo ante la instancia pone en crisis una sentencia condenatoria que
data del 14-2-2005 por un perjuicio fiscal a ese momento de $ 13.429,60.- més latasa
Mix segln "CALFIN" - - - - == - oo o e oo

----- "Articulo 61.- Efectos de la sentencia. La sentencia firme del Tribuna de Cuentas,
agota la etapa administrativa y deja expedita la via judicial, conforme las normas
procesales de aplicacion. El inicio de las acciones judiciales, no suspende el proceso de
gjecucion de sentencia; en su caso tendra, como unico efecto, la repeticion de lo
abonado en cumplimiento de la misma. Hara cosa juzgada a | os efectos administrativos,
referido a la legalidad de las recaudaciones e inversiones de los fondos provinciales y
municipales, asi como alalegalidad de la gestion de los demas bienes publicos'.- - - - -
----- Posteriormente dicha ley organica del TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA
PROVINCIA fue modificada por laLey N° 2858, que en €l art. 50 "in fine" le atribuyo
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gue solamente "...ser4 parte en el juicio administrativo de responsabilidad
correspondiente...”, sin hacer ninguna referencia concreta a cuando exorbita ese ambito
y se judicializa, ya que €l rol de actuar por el Estado en una correcta hermeneutica
corresponde a la FISCALIA DE ESTADO.- Dice: "Articulo 50.- El Fiscal de
Investigaciones Administrativas, mediante dictamen fundado que debera contener los
datos personales del o los responsables, unarelacion clara, precisay circunstanciada de
los hechos y las normas legales aplicables, podra: a) Disponer el archivo del expediente
si del andlisis del mismo resulta la inexistencia de transgresion a norma legal o
reglamentaria alguna y/o inexistencia de dafios o perjuicios para la hacienda publicay/o
falta de responsabilidad del autor o autores. b) Disponer la iniciacion de juicio de
responsabilidad, debiendo, en este caso, ofrecer la prueba que no se hubiere producido
en la etapa de investigacion. c) Solicitar la aplicacion del articulo 12, inciso ¢) de la
presente ley. La Fiscalia de Investigaciones Administrativas seréa parte en el juicio

administrativo de responsabilidad correspondiente”.- - - -

----- Finalmente, se sanciono la Ley N° 2920, que efectud precisiones sustanciales al
determinar los "efectos de la sentencia del Tribunal de Cuentas”, a saber: a) Agota la
etapa administrativa, o sea que a partir de alli se judicializa.- b) Procede un recurso de
apelacion ordinaria ante nuestro Tribunal.- ¢) Se determina que es un proceso “judicial”
gue se rige por las normas procesales de aplicacion para el fuero Contencioso-
Administrativo (ver art. 14 de Normas Complementarias de la C.P.), porgue los que
entendemos, somos "jueces’.- Dice:-

----- "Articulo 1°.- Modificase el articulo 61 de laley n® 2747, el que quedara redactado
de la siguiente manera: \'Articulo 61.- Efectos de la sentencia. La sentencia firme del
Tribunal de Cuentas agota |a etapa administrativa, pudiéndose interponer contra aquélla
recurso de apelacion ordinaria, por ante el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia,
en los términos del articulo 14 de las Normas Complementarias de la Constitucion
Provincia y conforme las normas procesal es de aplicacion”.- - -

----- Hace a debido proceso citar a estar a derecho e integrar en el procedimiento a quien
corresponde (la FISCALIA DE ESTADO), ante expresas prescripciones del
constituyente y el legislador, 1o que se omitio al proveer determinar con precision afs.
224y en laincompleta notificacion de la recurrida con la sola emision de la cédula de
notificacion de fs. 226, la que solo fue dirigida al "Fiscal de Investigaciones
Administrativas Subrogante”, el que alaluz del plexo normativo en vigencia carece de
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facultades suficientes para representar ala Provincia (ver arts. 190, 181 inc. 1, 164, 14
de las Normas Complementarias de la C.P.; Leyes N° 88; N° 2394; N° 2747 y
modificatorias y cc.), remitiendo a mayor abundamiento interpretativo, aun por
analogia, al art. 5y cc. del Decreto N° 815/2004 ("...en forma exclusiva y
excluyente...").- - - - = - - - - - - - - - o i oo

----- Reitero que el art. 164 de laC.P. asignaala FISCALIA DE INVESTIGACIONES
ADMINSITRATIVAS solamente "...la promocion de las investigaciones de las
conductas administrativas...”, sin que laLey N° 2394 que o reglamenta incluya ninguna
norma especifica que le habilite alitigar por €l Estado, més alladel art. 7 en cuanto dice
"...d) Denunciar ante la justicia competente, los hechos que, como consecuencia de las
investigaciones practicadas, sean considerados como presuntos delitos, notificandolos a
la Fiscalia de Estado. En tales casos, la actuacion de la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas tendra valor de prevencion sumariay el gercicio de la accion publica
guedara a cargo de los Fiscales de Primera Instancia de Turno, ante el Tribunal donde
guedararadicadaladenuncia...".- - - - - - - - - - - - --

----- Evidentemente esa situacion, méas aun a partir del dictamen de la Procuradora
General, compromete el orden publico en la sustanciacion de la causa bajo un
procedimiento de naturaleza contencioso-administrativa "judicial”, a cargo de "jueces’.
Y lleva irremediablemente a considerar afectado el debido proceso por tan sustancial
omision de anoticiar en legal forma a quien es parte necesaria, mas alla de las
disposiciones de la propialey ritual en el art. 341y cc. del CPCCm. ("... parte necesaria
y legitima en todo proceso en el que se controviertan intereses de aguéllos..." o seala
Provinciay sus entes descentralizados, en consonancia con el texto constitucional), con
afectacion de ladefensaen juicio y el compromiso del orden publico, ya que e tramite
accede al caracter de "proceso” en €l sentido jurisdiccional a partir defs. 223.- - - - - - - -
----- La situacion por tanto, -COMO YA LO HE DICHO EN CASOS SIMILARES-
acarrea la nulidad susceptible de ser decretada de oficio, en atencion ala jurisprudencia
de antigua datadel S.T.J. desde "ZGAIB" (Se. N° 29/93) en que con voto del Dr. JOSE
F. LEIVA a que adhirieron los Dres. E. NELSON ECHARREN y ERNESTO R.
IGLESIA HUNT se sostuvo "...un error judicial de la magnitud del cometido... hace
peligrar ladefensa en juicio... por afectar el orden publico debe ser pronunciada aun de
oficio por los jueces, no resultando la consecuente preclusion de estadios
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procedimental es suficiente alegacion para el avance del proceso ya que \'La preclusion
solo es eficaz para purgar los vicios de forma que no afectan garantias esenciales\' (L.L.,
137, pags. 94/95). En 'SAPIENZA\' del 24-8-92 este Superior Tribunal se ha expedido
acerca de la nulidad, manifestando que el debido proceso era preservable atoda costay
costo aun so pena de un mayor desgaste jurisdiccional, decidiendo que por razones de
sensatez, mesura y rectitud el proceso debia volver a su cauce y retomar partir del
momento indicado, su tramite en términos de ley. Se cit6 alli otra sentencia de este
mismo Tribunal (\'\BRAVO\' del 8-3-91), ...donde hay indefension, hay nulidad.- Debe
declararse la nulidad de todo lo actuado, de oficio, cuando se trata de un procedimiento
gue carece de los requisitos indispensables para la obtencion de su finalidad y ello
aparece manifiesto (L.L., 1980-B-733, Sum. 54) ...".- Para el caso, no podemos llevar
adelante ningun procedimiento contencioso-administrativo ante el S.T.J. segun laLey
N° 2920 y el art. 14 de las Normas Complementarias de la C.P., sin esa "... parte
necesariay legitima..." y cual se manifestdé también en "SAPIENZA" "...debe el juez
decretar lanulidad de lo actuado...”.- - - ---- - - -

----- En mi voto en Se. N° 13/05, "B.P.R.N." dije: "...No surge de autos que la
FISCALIA DE ESTADO haya sido ancticiada ni judicial ni administrativamente de la
tramitacion de los recursos en consideracion a efectos de que asuma cual corresponde la
representacion del Fisco. Mas alla de los efectos que tengan para la Provincia los actos
de sus funcionarios..., corresponde que el S.T.J. de oficio enderece el procedimiento
contencioso administrativo con ajuste a lo usual en cuanto al rito en el fuero
(C.P.C.Cm.) y deje sin efecto el Ilamado de "AUTOS", anulando lo actuado y
retrotrayendo |as actuaciones a la providencia..., notificando por cédulaala FISCALIA
DE ESTADO para preservar lavigencia de disposiciones de orden publico de raigambre
constitucional.... Las Leyes 170 y 2747 remiten por analogia o supletoriamente al
C.P.Cr., con excepcion del art. 61 de esta ultima, que lo hace a citado art. 14 de las
N.C. delaC.P. por € que se concede un recurso de apelacion ante el S.T.J., conforme el
procedimiento contencioso administrativo. La cuestion en consideracion es de indole
patrimonial ("...DECLARAR LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVO
PATRIMONIAL...", ver art. 1). Por el art. 190 dela C.P. ("...PARTE NECESARIA Y
LEGITIMA EN TODO PROCESO EN LOS QUE SE CONTROVIERTAN
INTERESES DE LA PROVINCIA Y EN LOS QUE ESTA ACTUE DE CUALQUIER
FORMA...") y la Ley 88 ("...TIENE A SU CARGO LA DEFENSA DEL
PATRIMONIO DEL FISCO ... REPRESENTARA A LA PROVINCIA COMO

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 6/17



£
N
‘ SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA

PARTE LEGITIMA EN LOS JUICIOS CONTENCIOSO - ADMINISTRATIVOS...")
esalaFISCALIA DE ESTADO aquien corresponde la representacion de la Provincia.
En igual sentido, el art. 341 del C.P.C.Cm.. La Ley 2794 de la FISCALIA DE
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS no le faculta a actuar en esa
representacion ante el fuero. El inc. d) del art. 7 de la Ley 2394 impone un cierto deber
alaFISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS, en cuanto a notificar
alaFISCALIA DE ESTADO. El art. 11 delaLey 88 dice que\'...EN TODO ASUNTO
ADMINISTRATIVO EN QUE APAREZCA INTERESADO EL PATRIMONIO DE
LA PROVINCIA O AFECTADO EN SUS INTERESES, SE DARA VISTA AL
FISCAL DE ESTADO DE SUS ANTECEDENTES RESPECTIVOS, CUANDO
ESTOS ESTUVIEREN EN ESTADO DE RESOLUCION DEFINITIVA...\". Si bien
aparece un cierto vacio normativo desde lo formal en cuanto al sistema de
comunicaciones entre los érganos de la Constitucion en la prosecucion de las
actuaciones en sede judicial en los casos de apelaciones de enjuiciados por laLey 2747
(o eventualmente, la anterior Ley N° 170), lo cierto es que resulta elementa que tanto el
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA, como la FISCALIA DE
INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS, debieron anoticiar en tiempo y forma a
la FISCALIA DE ESTADO, en cuanto resulta de la competencia de ésta y tener en
cuentaparael futuro esaprécticaesencial...” .- - - - - - - ------ - - oo

----- En otro fallo, STIRNSL.: Se. N° 95/05, "BRILLQO", se dijo: "...La Constitucion
Provincial es por demas precisa en el art. 209 respecto de la competencia contencioso-
administrativa laboral, 10 que se complementa con €l inc. 3) del art. 50 de la Ley
Organica del Poder Judicial. Ningun fundamento arrima la parte actora para detraer la
competencia del juez natural constitucionalmente especializado (CAMARA DEL
TRABAJO) y "elegir" al titular del JUZGADO DE INSTRUCCION de la capital de la
provincia. Tampoco el "a quo” se hace eco de esa omision, pues asume la jurisdiccion
para conocer en la cuestion a partir de los dichos de la accionante sin adoptar el
elemental recaudo de oir ala Administracion con aplicacion del art. 43 de la C.P. -segun
fueron caratuladas las actuaciones en origen-, para evitar la posible violacion del
derecho de defensa en juicio y el dispendio jurisdiccional. Esto asi ya que, si bien el
carécter de "inaudita altera pars" esta reglado por € art. 198 del CPCCm., nada obstaba
a que asi lo hubiera hecho, dados los componentes sustantivos en que estan
comprometidos valores juridicos del Derecho Publico e, inclusive, aquéllos propios de
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la relacion de empleo publico entre la actora'y la Administracion... (Mayoria de los
Dres. Lutzy Balladini)...".- - - - - - == - == - - - -~

----- La Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Tucuman en Se. N° 895/99
expreso: "...Debe declararse de oficio la nulidad de la sentencia y de las actuaciones
procesales que la precedieron, cuando de ellas resulta |a alteracion de la estructura
esencial del proceso y de la competencia material asignada por la ley alos organos
jurisdiccionales, determinantes de nulidades manifiestas por afectar con ello el orden
publico” (DRES.: DATO - GOANE - AREA MAIDANA, elDia, BB3EFA). Y e S.T.J.
de la Provincia de Formosa en FALLO N° 2956/90 ("TOMMASI"): "...El vicio en €l
objeto del acto administrativo, trasuntado en definitiva en "violacion de la ley”
configura en principio una nulidad absoluta, por afectar el orden publico; los vicios
graves en el objeto -las violaciones " gruesas’ o " injustificaciones" de las normas
aplicables- resultan idéneas para autorizar su anulacion de oficio, al margen de la buena
o mala fe del administrado, resultando inconducentes a ese fin los vicios "leves'..."
(Dres. Gonzdlez; Coll; Talaganis Urquiza, elDial, AUBLE).- - - - - - - - == == == - - - - - -

----- A su vez la Camara de Apelaciones en |o Contencioso-Administrativo y Tributario
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires en Expte. N° 5005/0 ("VILLA"), con voto de
los Dres. DANIELE y RUSSO, dijo: "...El caréacter estrictamente formal de la
notificacion comporta una consecuencia capital: una notificacion que no haya sido
hecha en debida forma no produce efectos, de lo cual se sigue que la propia resolucion
notificada tampoco podra producirlos en contra del interesado, ya que la notificacion
demora el comienzo de la eficacia del acto.... Las cuestiones que afecten alas formas de
las notificaciones, son de orden publico y deben ser objeto por ello de un
pronunciamiento preferente por los 6rganos de la jurisdiccion, incluso como en el caso,
de oficio, de modo que si se aprecia la existencia de unainfraccion formal con entidad
para afectar gravemente el derecho de defensa en juicio..., haciendo uso del principio
iura novit curia debe declarase sin més la nulidad de la notificacion...”". El Juez de la
Excma. Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Dr. GUSTAVO LOPEZ, "in re"
"PASZKOWSKI", en disidencia, sostuvo el 6-3-2001 que "...Si bien las sentencias de la
Corte deben limitarse a lo solicitado por las partes, ...constituye un requisito previo
emanado de su funcion jurisdiccional el control, aun de oficio, del desarrollo del
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procedimiento cuando se encuentran involucrados aspectos que atafien al orden publico,
ya que la eventual existencia de un vicio capaz de provocar una nulidad absolutay que
afecta una garantia constitucional no podria ser confirmada...".- - - - --------------
------ La Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial de ROSARIO (SF.) en autos
"COOPERATIVA AGRICOLA GANADERA LTDA. SAN JERONIMO SUD" el
31-8-2000 expreso "...Cuando €l tribunal de alzada se encuentra frente a una nulidad de
orden publico, ésta debe ser pronunciada de oficio ...ya que segun a falta de toda
sancion expresa resulta certero que en la especie falta un elemento sustancial que
provocalanulidad..." .- - - - ----------

----- El Estado que para el 6rgano de contralor de los arts. 161 y ss. de la C.P. resultd
danado patrimonialmente, no esta integrado a la litis en forma legitima y del modo
esencial gque corresponde en un procedimiento contencioso-administrativo, ya que la
FISCALIA DE INCESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS carece de dichas
facultades, que por voluntad del constituyente y del legislador estan en cabeza de la
FISCALIA ESTADO, obviamente sin perjuicio de las propias del Poder Ejecutivo en
ordena inc. 1) del art. 181 delaC.P.- - - - - - - == - - - oo e oo

----- La Procuracion General del Tesoro de la Nacion tiene un esclarecedor dictamen
(234:486) en e Expte. N° 634/2000 del 12-9-2000 en una cuestion con afinidad.- - - - - -

----- La Excma. Corte Suprema de Justicia de la Nacion en "SCILINGO", con fallo del
6-5-97: "...Constituye una exigencia previa emanada de la funcién jurisdiccional de la
Corte el control, aun de oficio, del desarrollo del procedimiento cuando se encuentran
comprometidos aspectos gque atafien a orden publico, ya que la eventual existencia de
un vicio capaz de provocar una nulidad absolutay que afecte una garantia constitucional
no podria convalidarse..." (el subrayado me pertenece).- - - - - - -

----- "Lainexistencia de mandato constituye uno de |os casos en que la personeria afecta
al orden publico, acordandose la posibilidad de declaracion de oficio de la nulidad.-
Falta un presupuesto que hace a la vida misma de la relacion procesal, |o cual genera
invalidez que puede ser invocada por cualquiera de las partes, en cualquier estado o
grado de la causa.- La sancion de la nulidad por inexistencia de poder, no requiere la
acreditacion del perjuicio y del interés juridico” (Dres. LOTTO, BELKY S DIEZ DE
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CARDONA y ARMINDA COLMAN, Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial
de FORMOSA (F.) en "ROJASDE AQUINQ", 27-11-1995).- = - - - === == - - === - - - -

----- A.- Ante el recurso en consideracion, por no encontrar en el fallo en crisis del
Tribunal de Cuentas de la Provincia "... fisuras ...que lo descalifiquen...”, la sefiora
Procuradora General esta propiciando € rechazo.- - -------------

----- B.- El art. 61 de laLey N° 2747, por lareforma de la Ley N° 2920 establece:
"...Efectos de la sentencia. La sentencia firme del Tribunal de Cuentas agota |la etapa
administrativa, pudiéndose interponer contra aguélla recurso de apelacion ordinaria, por
ante el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia, en los términos del articulo 14 de
las Normas Complementarias de la Constitucion Provincial y conforme las normas
procesales de aplicacion”.- Se colige que estamos ante un proceso "judicial”
contencioso-administrativo por e gque tramita una apelacion ordinaria ante "jueces’ que
integramos el S.T.J.,, e cua seiniciaapartir de lafirmeza de resolucion del Tribunal de
Cuentas de la Provincia en sede administrativa que abre la instancia jurisdiccional del
recurso directo.- - - - - --

----- C.-LaC.P.end art. 199y laLey N° 88, entre otras normas, asigna la defensa del
interés del Estado cuando estd comprometido su patrimonio, a la FISCALIA DE
ESTADO; "...parte necesaria y legitima en todo proceso en el que se controviertan
intereses de aquéllos..." dice el art. 341 del CPCCm., siguiendo a la Carta Magna
Provincial, que el Decreto N° 815/2004 de cita analOgica interpreta "...en forma
exclusivay excluyente...".- --

----- D.- LaFISCALIA DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS no cuenta con
ninguna norma expresa ni en la C.P., ni en las Leyes N° 2394 y N° 2747 o sus
modificatorias, que le faculten a actuar en el ambito jurisdiccional en representacion de
la Provincia, ya que las que posee ante el Poder Judicial se limitan segun el art. 7 de la
Ultima de esas leyes a ... @) ...b) ...c) ...d) Denunciar ante la justicia competente, los
hechos que, como consecuencia de las investigaciones practicadas, sean considerados
como presuntos delitos, notificandolos a |la Fiscalia de Estado. En tales casos, la
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actuacion de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas tendra valor de prevencion
sumariay el gercicio de la accion publica quedara a cargo de los Fiscales de Primera
Instancia de Turno, ante el Tribunal donde quedara radicada la denuncia...”".- Tampoco
obra en autos ningiin mandato ni otra forma de delegacion suficiente a su favor de parte
delaFISCALIA DE ESTADO.- - - - -

----- E.- Lafaltade participacion de la FISCALIA DE ESTADO en lajudicializacion de
la causa contra SANTOS MIGUEL AMBROSETTO y RODOLFO VILLALBA desde
fs. 224 en adelante, afecta el orden publico de la Constitucion, la garantia de defensa en
juicio y el debido proceso al omitir la citacion de modo legitimo a quien debe
representar al Estado de acuerdo ala Constitucion y las leyes -reiterando- "...en forma
exclusivay excluyente..." a entender del Poder Ejecutivo en el Decreto N° 815/2004,
gue reviste un alcance determinante a criterio del suscripto, ya sustentado por mi en Se.
N° 13/05, "B.P.R.N" dél 5-3-2005.- ESMI VOTO.- - - - === = - - == oo oo oo e oo o -
- - - - A lamisma cuestion el sefior Juez doctor Victor H. SODERO NIEVAS dijo:- - -

----- Disiento con el voto del juez preopinante, respecto de la solucion y los fundamentos
dados ala presente cuestion, por |os argumentos que a continuacion expongo:- - - - - - -

----- Tengo para resolver |la apelacion que se glosa a fs. 227/240, contra el fallo del
Tribunal de Cuentas de la Provincia de fs. 210/216, concedido en los términos del art.
61 delaLey N° 2747 (reformado por laLey N° 2920).- - - - - - - - == - - - - - - —-

----- A fs. 227/240, expresd agravios el recurrente y a fs. 242/243 y vta. contesto el
Fiscal de Investigaciones Administrativas Subrogante.- - - - - - - - - - - - - - - - - - --

----- A fs. 245/253 dictamind la sefiora Procuradora General. En su dictamen deja
plasmada su opinidn en lo referente ala necesaria notificacion ala Fiscalia de Estado, la
gue no comparte, por considerar que en virtud de lo expresado por €l articulo 50 de la
Ley N° 2747 y sus modificatorias, la parte legitimada es la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas.- - - --------

----- En cuanto a la cuestion de fondo entiende que verificados |os pasos procesales
esenciales, los involucrados, han sido debidamente intimados en sendas explicativas,

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 11717



|
-~ . .
‘ SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA

con resguardo del derecho de defensa y que dicha intimacion guarda congruencia con
los hechos que el Fiscal de Investigaciones Administrativas amerita para solicitar el
enjuiciamiento y el Tribunal de Cuentas da por probada y como constitutiva de la
irregularidad funcional que seles achacay por lacual finalmente se los condena.-

----- Ahora bien, en primer lugar, respecto a la necesaria notificacion a la Fiscalia de
Estado que sostiene €l juez del primer voto, reitero que no comparto lo alli afirmado, tal
como |o vengo sosteniendo desde la Se. N° 13/05 in re “BANCO PROVINCIA DE RiO
NEGRO" .- - - - == - o s oo

----- Para ello es fundamental, tener presente la naturaleza juridica de larevision judicial
gue instaura el articulo 61 de la Ley N° 2747. La apelacion ordinaria (art. 14 de las
Cléusulas Transitorias de la Constitucion Provincial) alli enunciada es procedente
contrala sentencia definitiva en €l juicio de responsabilidad sustanciado por € Tribunal
de Cuentas. Es decir, nos encontramos dentro de unarevision judicial de una sentencia
administrativa dictada dentro del procedimiento previsto para el control del gasto
publico, y dentro de €l en la orbita propia de los 6rganos de control externo que
dependen del Poder Legislativo (arts.161/166 de la C. Provincial). La Fiscalia de
Estado, 6rgano del poder administrador de control interno, en cuanto a control de gasto,
tiene participacion necesaria previa e interna. No resulta congruente, con todo el sistema
ideado por la Constitucion y las leyes organicas de los 6rganos de control externo.
Interpretar, que en virtud de lo dispuesto en el articulo 190 de la Const. Pcial. (Cap. IV
“Organos de control interno”, dentro de la Seccidn IV correspondiente al Poder
Ejecutivo), cuando dice: “es parte necesaria 'y legitima en todo proceso en los que se
controviertan intereses de la Provincia’, es obligatoria su participacion en larevision
judicial de los juicios de responsabilidad administrativa patrimonial, ello implica
desnaturalizar lareforma sustancial operada en lo referente a gasto publico que se llevo
acabo a partir de lasancion delaConstitucion de 1988.- - - - - - - - - - - - - - --

----- Decia el legislador Jorge Pascual en los fundamentos que acompariaron el proyecto
delalLey Organicadel Tribunal de Cuentas, “La critica méas importante de este sistema
vigente era ésa, es muy dificil que un organismo que hace el control previo del gasto
tenga la independencia de criterios necesaria para evaluar la rendicion de cuentas con
posterioridad, €l sistema propuesto, vincula el control posterior al legislativoy el previo
einterno a gjecutivo, he aqui la sustancia de lamodificacion” .- - - - - - - - - - - - - - - - - -
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----- En las apelaciones de sentencias del Tribunal de Cuentas, la Provincia —persona
publica representada por el Gobernador (art. 181 de la Const. Pcial)- no es parte
necesaria, pues el recurso es interpuesto contra sentencia del Tribunal del Cuentas que
resuelve en un juicio de responsabilidad, donde se investigay juzga la conducta de un

funcionario, luego de ocurridos |os hechos. La competencia post gjecucion del acto esla
propia de los 6rganos de control externo, asi se desprende de la propia Constitucion arts.

163y 164y las respectivas leyes organicas, N° 2394 de la Fiscalia de Investigaciones
Administrativay N° 2747 Orgéanica del Tribunal de Cuentas, leyes que reflejan el

espiritu de la reforma constitucional de 1988 y que por ser especificas y posteriores
modifican toda normativa anterior.- - -

----- Insistir con la participacion necesaria 'y obligada, reitero, desnaturaliza el juego
armonico de la Constitucion Provincial en cuanto al control del gasto publico, previo
por un lado (Fiscalia de Estado y Contaduria General) y externo y posterior por el otro
(Fiscalia de Investigaciones Administrativas y Tribunal de Cuentas). En igual sentido a
lo expresado en los fundamentos del expediente legislativo N° 467/92, del que luego
resultarala Ley N° 2747, Organica del Tribunal de Cuentas: “ Se separa el control en
dos instancias claras, €l interno, previo al gasto y el externo en forma posterior a acto
administrativo completado. Esto implica que entre la decision politica del gasto y su
cumplimiento efectivo solo existira el control interno del mismo.... El control posterior
no se realizara por el mismo organismo que Vviso el acto previo al gasto, como en el

sistema actual vigente, sino por un organismo con dependencia del Poder Legislativo,
gue podra con absoluta independencia hacer un control efectivo del cumplimiento de la
ley de contabilidad y de la asignacion de |os recursos segun el presupuesto provincial” .-

----- Reitero, la Provincia no esta en juicio, e derecho de defensa que debe garantizarse
es el del imputado, las partes en el juicio de responsabilidad o de cuentasy su posterior
revision judicial son: por un lado, el agente cuyo accionar se investigay por el otro la
Fiscalia de Investigaciones Administrativas que es quien dispone lainiciacion del juicio
de responsabilidad y es parte en él (art. 50 de laLey N° 2747). La Fiscalia de Estado
representa a la Provincia, cuando ella esta en juicio, que no es el caso de autos. Aqui
esta en juicio un funcionario o un ex funcionario, pero no la Provincia. Esta -llegado el
caso-, tendra a su cargo la gecucion de la sentencia si el funcionario responsable no
cumplesucondena.- - - --------------
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----- A mayor abundamiento, tampoco existe norma expresa que determine la nulidad,
como Ultima sancion de los actos procesales y sabido es gque las nulidades de éstos se
rigen por las normas de los Codigos Procesales locales (cf. Fassi—Gebhart en
"Concurso”, pag. 551, Conf. Se. N° 8 del 24-02-97).- - - - - - - - - - - - -

----- Ahora bien, al ingresar al analisis del recurso de apelacion, adelanto mi
coincidencia con el dictamen de la sefiora Procuradora General. En el escrito recursivo
se advierte que el mismo no contiene una critica concreta y razonada de las partes del
fallo que el apelante considera equivocadas, tal como lo prescribe el articulo 265 del
CPCyC.. En anterior intervencion este Cuerpo dijo: “Del andlisis del escrito que
fundamenta el recurso de apelacion deducido -como bien o advirtiera el Fiscal
Subrogante de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas en la contestacion de
agravios-, se observa el incumplimiento del art. 265 del CPCyC., en cuanto tal norma
exige que el escrito de expresion de agravios debe contener una critica concreta y
razonada de las partes del fallo que el apelante considere equivocadas. En efecto, de la
simple lectura de la expresion de agravios se observa que el apelante se limita a efectuar
una distincién doctrinaria entre la responsabilidad contractual y la extracontractual, pero
sin realizar un atague efectivo, contundente y razonado que demuestre la incorrecta
interpretacion de hecho y de derecho en que habria incurrido el pronunciamiento del
Tribunal de Cuentas de la Provincia de Rio Negro” (Se. N° 56/03, "SAPSE ¢/IRREG.
COMUNICADAS POR EL JUZGADO DE INSTRUCCION N° 2 REF. EMPRESA
AEROSUR S.A. (Expte. 22814) Expte. 546/97 FISCALIA DE INVESTIGACIONES
ADMINISTRATIVAS APELACION", Expte. N° 18180/03-STJ-).- - - - - - - - - - - - -

----- Por €ello, considero que el déficit argumental en orden arebatir |os fundamentos que
andamiaron la sentencia del Tribunal de Cuentas, determina lainsuficiencia del mismo,
el que por imperativo legal debe contener la critica concretay razonada de la totalidad
de las partes del fallo que el apelante considere equivocadas (art. 265, CPCyC.). Ello
implica una exposicion juridica en la que mediante el andlisis razonado y critico del
fallo impugnado, se evidencie su injusticia. Requiere asi, una articulacion seria,
fundada, concreta y objetiva de los errores de la sentencia, punto por punto, y una
demostracion de los motivos para considerar que ella es errénea, injusta o contraria a
derecho. (cf. Alsina, "Tratado...", Ed. 1957, p. 43; Palacio, "Derecho Procesal”, Tomo
V, p. 599, citado en Se. N° 1/00 en autos: "QUILLENCO S. A. y MINERA NOR
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PATAG. c/DIRECCION DE MINERIA (PCIA. DE R. N.) s/CONT.
ADMINISTRATIVO -MEDIDA CAUTELAR INNOVATIVA- s/ APELACION").- Ml
VOTO.- - - - == oo - - - A la misma cuestion el sefior Juez doctor Alberto I.

----- Que comparto el criterio expuesto precedentemente por el Dr. Victor Hugo
SODERO NIEVAS, en cuanto cabe reiterar la improcedencia de la notificacion a
Fiscalia de Estado —postura del Dr. Luis LUTZ-, ya expresada desde la Se. N° 13/05in
re “BANCO PROVINCIA DE RIO NEGRO”, dado que en las apelaciones de
sentencias del Tribunal de Cuentas, |a Provincia —persona publica representada por €l
Gobernador (art. 181 de la Const. Pcial.)- no es parte necesaria, e insistir con la
participacion necesaria y obligada de |a Fiscalia de Estado desnaturaliza el juego
armonico de la Constitucion Provincial en cuanto al control del gasto publico, previo
por un lado (Fiscalia de Estado y Contaduria General) y externo y posterior por €l otro
(Fiscalia de Investigaciones Administrativas y Tribunal de Cuentas). La Provincia no
esta en juicio en autos y el derecho de defensa que debe garantizarse es el del
imputado.- - - -----------

----- Asimismo, coincido con el Dr. SODERO NIEVAS en cuanto a que €l escrito
recursivo no contiene una critica concreta y razonada de las partes del fallo que el
apelante considera equivocadas, tal como lo prescribe €l articulo 265 del CPCyC.. Y €l
déficit argumental en orden arebatir los fundamentos que andamiaron la sentencia del
Tribunal de Cuentas, determina lainsuficiencia del mismo, el que por imperativo legal
debe contener la critica concreta 'y razonada de la totalidad de las partes del fallo que €l
apelante considere equivocadas (art. 265, CPCyC.). En tal sentido, remito a los
argumentos del preopinante.- ASI VOTO.- - - A la segunda cuestion el sefior Juez
doctor LuisLUTZ dijo:- - - -

----- Si estamos ante un proceso en sede "judicial”, los "jueces’ que conocemos y
tenemos que resolver, debemos declarar |a nulidad de |as actuaciones, aun de oficio, a
partir de un acto procesal en que se produjo la alteracion del debido proceso al
inobservar el orden publico constitucional con afectacion del derecho de defensa, de
mayor gravedad aun para el caso en que se inobservan reglas constitucionales y legales
respecto del Estado, que representa el interés publico, con el consecuente dispendio
derivado de una ausente legitima representacion del Estado por falta de citacion en legal
formaal 6rgano del art. 190delaC.P.ydelaLey N°88.- - - - - ---------mmomoo -
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----- Propicio declarar la nulidad de oficio de las actuaciones retrotrayéndolas al inicio
de lainstancia jurisdiccional del art. 61 de laLey N° 2747 con la modificacion de la
Ley N° 2920, o sea al ingreso al S.T.J. (ver fs. 224), para que se dé cumplimiento al
plexo normativo pertinente segin derecho.- - - --

----- 2°) ORDENAR EL PROCEDIMIENTO de naturaleza contencioso-administrativa
del recurso de apelacion ordinaria ante el S.T.J., citando a estar a derecho en autos ala
FISCALIA DE ESTADO, para que ejerza la representacion que le corresponde como
parte necesaria y legitima segun el art. 190 de la C.P., laLey N° 88, el art. 341 del

----- Por todo lo expuesto propongo el rechazo del recurso de apelacion interpuesto
contra la sentencia del Tribunal de Cuentas. Con costas (art. 68 del CPCyC.). ASI

----- ADHIERO alasolucion propuesta por el sefior Juez que me precede en el orden de
votacion.- - ---------------

EL SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA
RESUELVE:
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Primero: Rechazar el recurso de apelacion interpuesto por Santos Miguel
AMBROSETTO y Rodolfo VILLALBA afs. 227/240 de las presentes actuaciones, por
los fundamentos dados, y confirmar la sentenciadel Tribunal de Cuentas de la Provincia
de Rio Negro defs. 210/216.- Con costas (art. 68 del CPCyC).- - - - - - - - - --

Segundo: Registrese, notifiquese y oportunamente remitanse.- - --

Fdo.:LUISLUTZ JUEZ EN DISIDENCIA VICTOR HUGO SODERO NIEVAS JUEZ
ALBERTO |I. BALLADINI JUEZ ANTE MI: EZEQUIEL LOZADA SECRETARIO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA

PROTOCOLIZACION Tomo I-Se. N° 22-Folios 241/260-Sec. N° 4.-
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