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San Carlos de Bariloche, Provincia de Rio Negro, 15 de septiembre de 2017. Reunidos
en Acuerdo los Sefiores Jueces de la CAMARA DE APELACIONES EN LO CIVIL,
COMERCIAL Y MINERIA de la Tercera Circunscripcion Judicial, Dres. Carlos M.
CUELLAR, Edgardo J. CAMPERI y Emilio RIAT, después de haberse impuesto
individualmente de esta causa caratulada "BATALLA, MACARENA ANABEL C/
INSTITUTO DE FORMACION CONTINUA EN EDUCACION FISICA y OTRO &
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO" (R.C. 02180-17) y discutir latematicadel fallo
por dictar, de todo lo cual certificala Actuaria, emiten sus votos en el orden establecido
en el sorteo practicado respecto de la siguiente cuestion por resolver: ¢qué
pronunciamiento corresponde dictar?

A lacuestion planteada el Dr. CARLOS CUELLAR dijo:

Corresponde discernir lo conducente a la eventual habilitacion de la instancia
contencioso-administrativa.

En orden a tal cometido luego de haberme impuesto de los términos que signan el
escrito introductorio, en funcion de la prueba documental aportada y con arreglo a
derecho aplicable, adelanto mi criterio negativo por falta de agotamiento de la via
administrativa.

En efecto: la Srta. BATALLA formul6 una serie de presentaciones exponiendo su
situacion de revista (fs. 8/12) que merecieron una unica respuesta por parte del asesor
legal de la Direccidn de Planeamiento Educacion Superior y Formacion del Ministerio
de Educacion y derechos Humanos de la Provincia (fs. 13 y vta.), luego de lo cual
aguélla “respondid” a su vez dicha contestacion al mismo funcionario, “rechazandola’
(fs. 18/22), y finalmente solicito “pronto despacho” (fs. 23).

Llamo la atenciédn de los colegas sobre dos circunstancias de intrinseca y significativa
trascendencia para |lo que aqui y ahora interesa establecer: el asesor legal,
eguivocadamente en mi opinion, consideré agotada la via administrativa a todos los
efectos legales (fs. 13 vta. parrafo 3°) y la Srta. BATALLA le “contesto”, acertadamente
ami juicio, que lanota enviada por la cual (aquél) da por concluidalaviaadministrativa
no se gjusta a la ley de procedimientos administrativos y por consiguiente a un acto
administrativo en si... y que el acto (con el) que Usted pretende validar y agotar lavia
administrativa a todos | os efectos legales carece de validez y deviene nulo (fs. 18 in fine
y 20).

Es bien conocido como el debido agotamiento de la via administrativa en el derecho
publico de Rio Negro presupone transitar dos formas: a) la via recursiva cuando se
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objeta un acto administrativo que se considera lesivo, mediante los recursos de
revocatoria y jerarquico; b) la via reclamatoria cuando el particular pide el
reconocimiento de un derecho pero no existe un acto administrativo objeto de
impugnacion. Hasta la modificacion de laley A 2938, junto con la sancion del Codido
Procesal Administrativo, la via reclamatoria no tenia regulacion propia sino mas bien
pretoriana por viade lajurisprudenciadel STJ (cf. sucesivos casos“CASVE S.R.L.”, Se
175/2006 , “AMX”, Se. 107/2008, “GARCIA”, “AGUIRRE”, “MEZA”, Se 120/2015 y
“VALLEJOS’, Sedd 30-11-15).

La cuestion fue evolucionando hasta su estadio actual ya de legge lata con la exigencia
de agotar dicha via (art. 6 CPA), salvo algunas excepciones que no hacen a las
circunstancias de este caso (art. 7), por €l doble transito referido (arts. 88 a 94 ley 2938).
Dado que el objeto de la demanda, aparentemente ya que resulta muy engorroso
desentrafiar o que in mens retenta de la Srta. BATALLA constituyera su pretension
(nunca identificado segun art. 330 CPCC), se direccionaria a procurar la expedicion de
su titulo habilitante, es decir que pide implicitamente se le reconozca un derecho como
directa e inmediata consecuencia de la culminacion de sus estudios, me resulta evidente
como el agotamiento de la via administrativa, frente a la inexistencia de un acto
administrativo susceptible de impugnacion, hubo debido transitar por la forma
reclamatoria indicada.

Es en este punto donde, por un lado, la peticion se hubo direccionado, sucesivamente,
contra el Instituto de Formacién Docente Continua en Educacion Fisicay la Direccion
de Nivel Superior del Ministerio de Educacion de Rio Negro en vez de al Gobernador
de la Provincia, y encima, por otro lado, los pedidos de pronto despacho, también
sucesivos, resultaron inidoneos por caracter transitivo

Justamente en la saga de fallos antes referida nuestro STJ ya habia dejado en claro la
necesidad de plantear el reclamo administrativo ante la méxima autoridad del Poder de
gue setrate (v.gr. "AGUIRRE" y "MEZA" cits.): de conformidad alo establecido por la
Constitucion Provincial (art. 181 inc. 7) el acceso alaviajudicial se encuentra expedito
una vez que el Gobernador de la Provincia haya emitido su decision o se configure la
denegacion del reclamo por silencio; interpuesto el reclamo, en caso de silencio, solo
habra que interponer un pronto despacho y transcurrido un polazo de 15 dias quedara
habilitada lavia para ocurrir alainstanciajudicia (del voto del Dr. Apcarian). Ahoraes
derecho positivo codificado la exigencia de que la reclamacion administrativa sea
formulada ante el titular de los Poderes constituidos (art. 94 ley cit. t.o. por ley 5.106)
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(cf. Apcarian, Ry Mucci, S., "Coédigo Procesal Administrativo de Rio Negro”, p. 106).
Asimismo lavia de la reclamacion administrativa queda agotada con la decision expresa
o por silencio, cumpliendo el recaudo del pronto despacho (art. 18 ley cit.), del titular
del poder respectivo, sin necesidad de interponer revocatoria; con lo cual es evidente
como la peticion de pronto despacho, deducida ante quien reviste la pertinente
legitimacion pasiva, es aqui una conditio sine qua non de la posterior y eventual
denegacion técita (cf. Gordillo, A. y Daniele, M., "Procedimiento administrativo”, p.
151; Cam. Cont. Adm. y Trib., CABA, Sala 2a., "GARDELLA", 5-2-02, "BENZI",
2-11-01, "ABRAHAM", 11-10-00; CNCont. Adm. Fed., Sala 4a., 15-2-08,
"SANTA LUCIA CRISTAL SACIFI"; etc.). Al no haber intervenido pues la méxima
autoridad del Poder de que se trata, en rigor de verdad ni tan siquiera un funcionario
jerérquico, no encuentro configurado el referido supuesto del silencio asimilable a la
negativatacita y/o implicita de la Administracion.

Ad eventum recuerdo inclusive, en este ultimo sentido, que es jurisprudencia del
Tribunal, en su actual integracion, la que advierte que los actos meramente
preparatorios o internos de la Administracion, como justamente son los dictamenes
emitidos por los asesores legales, no pueden ni deben asimilarse a un prototipico acto
administrativo con efectos definitivos susceptibles de generar cosa juzgada (formal)
administrativa en orden a dejar expedita la instancia jurisdiccional contenciosa (art. 6
CPA).

Por 1o demas doctrina y jurisprudencia coinciden desde siempre, en forma univoca,
sobre que ni |as resoluciones que deniegan provisoriamente el derecho reclamado ni las
resoluciones de tramite revisten el imprescindible caracter definitivo (cf. in extenso
Argafiaras, M., "Tratado de |o contencioso-administrativo”, p. 46

Luego: ante tales condiciones de revista factico-juridicas me resulta obvio que no puede
pensarse Util y eficazmente en que aquella instancia previaa estajudicial haya quedado
agotada por €l silencio administrativo, lo cual perjudica de manerairreversible cualquier
posible habilitacién contencioso-administrativa.

En sintesis, de compartirse mi criterio, propongo a Tribunal resolver o siguiente: 1)
DECLARAR inhabilitada la instancia contencioso-administrativa, por no haberse
agotado debidamente la via previa en la modalidad reclamatoria, y en consecuencia
RECHAZAR inlimine lademanda; Il) DE forma.

Asi lo voto.-

A lamismacuestion el Dr. RIAT dijo:
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Por compartir |o sustancial de sus fundamentos, adhiero a voto del Dr. CUELLAR.

A igual cuestion e Dr. CAMPERI dijo:

Ante la coincidencia precedente, me abstengo de opinar (articulo 271 del CPCCRN).

Por €ello, la Camara de Apelaciones en lo Civil, Comercial y Mineria,

RESUELVE: |) DECLARAR inhabilitada la instancia contencioso-administrativa, por
no haberse agotado debidamente la via previa en la modalidad reclamatoria, y en
consecuencia RECHAZAR in limine la demanda; I11) PROTOCOLIZAR, REGISTRAR
y NOTIFICAR lo resuelto, por Secretaria. 111) ARCHIVAR oportunamente las
actuaciones.

c.t.

EDGARDO J.CAMPERI CARLOSM. CUELLAR EMILIO RIAT
Juez de Camara Juez de Camara Juez de Camara

MONICA SILVANA GARDILCICH
Secretaria de Camara subrogante
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