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Cipolletti, 24 de agosto de 2026.

Reunidos en Acuerdo la sefiora Jueza y sefiores Jueces de la Camara de Apelaciones en
lo Civil, Comercial, Familia, de Mineria y Contencioso Administrativa de la IV
Circunscripcién Judicial de la Provincia de Rio Negro, el doctor Alejandro Cabral y
Vedia, ladoctora Soledad Peruzzi y €l doctor Marcelo A. Gutiérrez, con la presencia de
la sefiora Secretaria Guadalupe R. Dorado, para resolver en autos “TURCOVICH
MARCELO ATILIO C/ MUNICIPALIDAD DE CAMPO GRANDE § DANOS Y
PERJUICIOS’ (Expte. N° CI-00597-C-2026), elevados por la Unidad Jurisdiccional
Contencioso AdministrativaN° 15 de esta Circunscripcion Judicial, de los que;

RESULTA:

L os sefiores Jueces vy |la sefiora Jueza, doctor Alejandro Cabral v Vedia, doctora

Soledad Peruzzi y doctor Marcelo A. Gutiérrez, dijeron:

|. Llegan las presentes actuaciones a conocimiento de esta Alzada en virtud del recurso
de apelacion interpuesto por la parte actora en fecha 12/6/2026 contra la resolucién
dictada el 8/6/2026, en la cual la Sra. Jueza de grado declar6 inadmisible la accién
contencioso administrativa promovida contra la Municipalidad de Campo Grande por
falta de agotamiento de la via administrativa, con costas a accionante.

I1. Laaccion deducida por €l actor tenia por objeto obtener la reparacion de los dafios y
perjuicios que atribuy6 a la Municipalidad demandada, con motivo de la adquisicién,
mediante remate publico, de unalineaindustrial de empaque marca PRODOL. Segun se
expuso en el escrito de inicio, la maquinaria fue adquirida por el Sr. Turcovich por la
suma de $ 80.000.000, pero habria sido entregada sin el sistema electronico y software
operativo indispensable para su funcionamiento, circunstancia que latorndé inoperativay
frustro la finalidad econdmica perseguida mediante la contrataci on.

Sobre dicha base féctica reclamo €l costo de reposicion del sistema electrénico faltante,
los gastos derivados del conflicto y el lucro cesante ocasionado por laimposibilidad de
explotacion del equipo, con més intereses y costas. En el mismo escrito de demanda se
fundd la responsabilidad de la Municipalidad tanto en el incumplimiento contractual
como en €l aegado funcionamiento irregular de la actividad estatal.
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[11. Al analizar la admisibilidad del proceso en los términos del art. 14 del Codigo
Procesal Administrativo, la Sra. Jueza de grado consideré que la pretension se
encontraba comprendida dentro de la competencia procesal administrativa, pero que no
se hallaba acreditado el agotamiento de la via administrativa exigido por €l art. 6 del
CPA. Sefial6 que e art. 7 inc. d) del citado texto legal dispensa del agotamiento cuando
se promueven acciones de dafios y perjuicios por responsabilidad extracontractual o con
fundamento en responsabilidad por actividad licita del Estado, pero entendi6 que €l caso
no podia subsumirse en dicha excepcién, pues la demanda aparecia estructurada
primordialmente sobre el incumplimiento de la relacion contractual nacida de la
subasta, adjudicacion, compraventay posterior entrega de la maquinaria.

Asimismo la Sra. Jueza indico que ante la inexistencia de un acto administrativo previo
susceptible de impugnacion, correspondia formular una reclamacion ante el titular del
Poder correspondiente y, frente a la falta de pronunciamiento, cumplir con el
mecanismo de pronto despacho y silencio previsto por los arts. 94y 18 delaLey A N°
2938, para poder tener por agotada la via administrativa.

Concluy6 que la instancia de mediacion prejudicial ante el CIMARC no suplia esos
recaudos y que no se encontraba acreditado el cumplimiento del procedimiento
administrativo previo, por lo que declard inadmisible la accion.

V. El recurrente, en sus agravios sostiene, en primer término, que la resolucién habria
efectuado una errénea calificacion juridica de la pretension, reduciendo la controversiaa
una cuestion contractual. Afirmoé que, si bien la relacion tuvo origen en la subasta
publica, € hecho generador del dafio se encontraria en una conducta material posterior
de la Municipalidad, consistente en haber separado de la maquina el sistema
electronico, asumir su custodia 'y posteriormente no restituirlo ni informar su paradero.
Como segundo agravio, sostiene que se configuré una conducta material ilicita
auténoma, diferenciada de los actos administrativos que precedieron a la operacion de
venta.

En tercer lugar, afirma que no cuestiona la validez de acto administrativo alguno, pues
no pretende la nulidad de la Ordenanza Municipal N° 97/2024, de la subasta, de la
adjudicacion ni del precio fijado, y como cuarto agravio invoca la inexistencia de una
via administrativa Util o idénea, pues considera que el dafio ya se encontraba
consumado y la controversia habia adquirido natural eza exclusivamente patrimonial.
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En quinto término, sostiene que la pérdida o falta de restitucion del sistema electronico
constituye un supuesto de funcionamiento irregular de la actividad estatal, aun cuando
el vinculo originario haya sido contractual .

Como sexto agravio denuncia afectacion del derecho de acceso a la jurisdiccion,
destacando que promovio mediacion prejudicial y efectud reclamos extrajudiciales.

Finalmente, denuncia excesivo rigor formal, por considerar que laresolucién privilegio
el cumplimiento de recaudos rituales por sobre el tratamiento sustancial de una
controversia patrimonial concreta.

V. En fecha 08/07/2026 se tuvieron por recibidas las actuaciones ante esta Camara y
pasaron los autos a Acuerdo pararesolver.

Y CONSIDERANDO:

V1. Corresponde en primer término sefialar que la cuestion a resolver consiste en
determinar si la pretension indemnizatoria promovida por el actor se encuentra
alcanzada por la regla general de agotamiento previo de la via administrativa
establecida por € art. 6 del Codigo Procesal Administrativo, o si, por € contrario, puede
guedar comprendida en la excepcion prevista por €l art. 7 inc. d) del mismo cuerpo
normativo.

El art. 6 del CPA establece que, con carécter previo a promover la pretension judicial,
deben recorrerse las vias previstas en la Ley 2938, las fijadas por leyes especiaes o la
normativa municipal respectiva, a fin de obtener un acto administrativo definitivo que
cause estado. A su vez, el art. 14 impone al Tribunal el control oficioso de tales
presupuestos antes de correr traslado de la demanda.

El art. 7 dispone excepciones a dicha reglay, en lo que aqui interesa, su inciso d)
excluye del agotamiento a las acciones de dafios y perjuicios por responsabilidad
extracontractual o fundadas en responsabilidad por actividad licitadel Estado.

VII. El primer y segundo agravios pueden ser abordados conjuntamente, pues ambos se
apoyan en la premisa de que la conducta atribuida al Municipio constituye un hecho
material autébnomo y extracontractual.
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Al respecto cabe decir que la naturaleza juridica de la pretension no depende
exclusivamente de la calificacion que pueda atribuir € accionante, sino de los hechos
gue sustentan la accion, y, fundamentalmente, de la fuente del deber juridico cuya
inobservancia se haya invocado. No cabe duda que en el presente caso la obligacion
cuya infraccion se denuncia consiste en la entrega de una parte importante de un bien
gue fue objeto de subastay posterior compraventa.

Adviértase que en € escrito de inicio se sostiene que la Municipalidad ofrecié alaventa
una linea industrial PRODOL, percibié integramente el precio y luego entrego
anicamente |la parte mecanica, sin el sistema electronico imprescindible para su
funcionamiento. Es sobre tal base que se reclama el costo de reposiciéon del componente
faltante y el lucro cesante derivado de laimposibilidad de utilizar el equipo.

La circunstancia de que €l sistema electrénico hubiera sido separado del resto de la
maquinariay mantenido bajo custodia municipal puede constituir un dato relevante para
determinar como se habria producido el incumplimiento, pero no modifica
necesariamente la fuente de la obligacién cuyo cumplimiento se reclama, en tanto el
deber concreto de entregar dicho componente a actor no surge de un deber general de
indemnidad frente a cualquier particular, sino de unarelacion juridica existente entre las
partes, nacida justamente de la subastay del contrato mediante el cual la Municipalidad
engjend la maquinaria adquirida por el accionante.

Por ello, el hecho de que la pérdida, retencién o falta de localizacion del sistema
electronico se hubiese producido materialmente con posterioridad a la adjudicacién, no
resulta suficiente para transformar una responsabilidad originada en el cumplimiento
defectuoso de la obligacion de entrega en una responsabilidad extracontractual
autonoma.

Por ello es correcto o que entendio la Sra. Jueza de grado en relacion a que la
pretension se encuentra directamente vinculada con la ejecucion de la relacion
contractual invocada por el propio actor y, por ello, no queda comprendida en la
excepcion prevista por el art. 7 inc. d) del CPA, con lo que no corresponde més que
rechazar |o0s dos primeros agravios vertidos.

VI1II. Con relacion alos agravios tercero y cuarto, vinculados con la ausencia de un acto
administrativo impugnable y con la pretendida inexistencia de una via administrativa
atil o idénea, entendemos que tampoco asiste razén al recurrente.
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Y es que la circunstancia de que el actor no cuestione la Ordenanza N° 97/2024, |la
subasta, la adjudicacion ni el precio, no determinalainnecesariedad del agotamiento de
lavia, en tanto precisamente para | os supuestos en que no existe un acto administrativo
previo susceptible de impugnacion, la Ley 2938 contempla la reclamacion
administrativa, disponiendo su art. 94 que “en los supuestos de inexistencia de acto
administrativo impugnable se requerira, a efectos de agotar la via administrativa, la
formulacion de una reclamacion ante el titular de los Poderes constituidos dentro de
plazo de prescripcion...” quien debe resolverla dentro del plazo de 30 dias, concluyendo
en que “laresolucion emanada del titular del Poder o su denegacion por silencio agotan
laviaadministrativa, sin necesidad de interponer recurso de revocatoria’.

En el caso la pretension formulada por el actor es concreta 'y susceptible de tratamiento
administrativo, pues procura obtener de la Municipalidad demandada una reparacion
patrimonial derivada de lafalta del sistema electrénico correspondiente ala maguinaria
adquirida.

En tal sentido, entre la documental acompafiada obra una nota fechada el 06/08/2025,
dirigidaal Intendente de la Municipalidad de Campo Grande, suscripta por el martillero
interviniente y por el propio Sr. Turcovich, en la que se relata la falta del sistema
electronico y se solicita expresamente una indemnizacién destinada a afrontar su
reposicion. Sin embargo, dicha pieza carece de sello, cargo, constancia de recepcién o
cualquier otro elemento que permita tener por acreditada su efectiva presentacion ante
la Administracién municipal, y es dentro de tal contexto, que se comprende que la Sra.
Jueza de grado haya considerado no acreditada la existencia de una reclamacion
administrativa formal mente presentada.

Pero alin si, por aplicacion del principio de informalismo, se reconociera a dicha nota
aptitud sustancial como reclamacion administrativa y se la tuviera hipotéticamente por
presentada, ello tampoco conduciria a tener por agotada la via, en tanto que, tal como
correctamente explicé la Sra. Jueza, ante la falta de pronunciamiento correspondia
transitar el mecanismo de pronto despacho y posterior configuracion del silencio
administrativo previsto por los arts. 94 y 18 de la Ley 2938, no existiendo dentro de la
documental aportada, constancia alguna de que el interesado hubierarequerido el pronto
despacho ni de que se hubiese producido una decision expresa respecto de la pretension
indemnizatoria.
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Por ello, aun bajo la hipotesis mas favorable al recurrente, la via administrativa no
puede tenerse por agotada, tal como se concluyd en laresolucion recurrida.

I X. Con relacion al quinto agravio, por medio del cual el recurrente pretende encuadrar
el caso en un supuesto de funcionamiento irregular de la actividad estatal, cabe sefialar
gue la circunstancia de que la actuacion municipal pudiera ser calificada como irregular
no determina, por si sola, la existencia de responsabilidad extracontractual, pues la
responsabilidad contractual también puede derivar de un comportamiento irregular o
defectuoso de la Administracion durante la gjecucion de las obligaciones asumidas. En
el caso, como ya se sefial6, el reproche formulado consiste concretamente en que la
Municipalidad no habria entregado integramente el bien vendido, al faltar el sistema
electronico indispensable para su funcionamiento, por lo que dicha conducta se
encuentra inserta en el marco de la obligacion de entrega asumida por la demandada y
no constituye una fuente auténoma de responsabilidad desvinculada de la relacion
contractual. Por €ello, e quinto agravio también debe ser desestimado.

X. Igual suerte corresponde asignar al sexto agravio, referido alatutelajudicial efectiva
y a acceso alajurisdiccion, en tanto que el requisito de agotamiento previo establecido
por el legislador no importa, por si mismo, una privacion del acceso a lajusticia, sino
gue se trata de un presupuesto expresamente establecido por el Codigo Procesal
Administrativo y cuyo control de oficio fue impuesto a los Tribunales de grado por el
art. 14, amén de que el régimen establecido no clausura la pretension sustancial del
actor, sino que se le exige el previo cumplimiento del procedimiento administrativo
previsto para habilitar €l acceso alajurisdiccion.

Y agui no podemos dejar de referir que la mediacion prejudicial ante el CIMARC de
modo alguno puede equipararse a agotamiento de la instancia administrativa, ya que
dicho procedimiento implica un mecanismo de autocomposiciéon distinto del
procedimiento regulado por el CPA, gque no se encuentra destinado a producir un acto
administrativo definitivo ni a configurar e silencio de la Administracion.

Por ello, la promocion de la mediacion y la existencia de gestiones extrajudiciales no
resultan suficientes para tener por satisfecho el presupuesto previsto por el art. 6 del
CPA.

X1. Finalmente, tampoco se advierte el excesivo rigor formal denunciado en el séptimo
agravio, ya que la decision recurrida no desestimo la accion por una omision secundaria
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0 por un defecto formal subsanable, sino por la ausencia de uno de los presupuestos
expresamente establecidos por laley para habilitar lainstanciajudicial.

El principio de informalismo administrativo permite excusar defectos formales no
esenciales, pero no habilita a prescindir completamente de |0s actos necesarios para
obtener un pronunciamiento administrativo o configurar el silencio legal. La propiaLey
2938 establece en el art. 71 que “en el procedimiento administrativo se aplicara el
principio del informalismo en favor del administrado, en virtud del cual, podra ser
excusada la inobservancia de |os requisitos formales establecidos, cuando ellos no sean
fundamentales...” pero de modo alguno se eliminan los recaudos que hacen a la
regularidad del procedimiento.

Por ello, no se puede sostener validamente que la resolucién apelada haya incurrido en
un rigor formal excesivo, sino que se limitd a aplicar el régimen legal de habilitacion de
la instancia, como lo establece el CPA, razdn por la cual el séptimo agravio debe
también ser desestimado.

Por todo €llo,

LA CAMARA DE APELACIONESEN LO CIVIL, COMERCIAL, FAMILIA,
DE MINERIA Y CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE LA IV
CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL

RESUELVE:

Primero: Rechazar el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora en fecha 12
de junio de 2026 y, en consecuencia, confirmar la resolucion de fecha 08 de junio de
2026 en lo que ha sido materia de agravios.

Segundo: Imponer |as costas de esta instancia a la parte apelante vencida (arts. 62 del
CPCCy 35del CPA).

Tercero: Regular los honorarios profesionales del Dr. Facundo Gabriel Garcia por su
actuacion ante esta Alzada en el 25% de los que le fueran regulados por su actuacién en
lainstancia de grado (art. 15delalL.A.).
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Cuarto: Registrese, notifiquese y oportunamente vuelvan las actuaciones a la instancia
de origen.
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