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/Ineral Roca, 14 de noviembre de 2025

Y VISTOS: Para dictar sentencia en estos autos caratulados; " ROLDAN RICARDO
HORACIO C/ MUNICIPALIDAD DE GENERAL ROCA S/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO (L)" RO-09184-L-0000. Previa discusion de la temética del
fallo a dictar con la asistencia personal de los jueces votantes, de o que da fe la
Actuaria, corresponde votar en primer término a la Dra. Daniela A. C. Perramén,
quien dijo:

.- RESULTANDO: 1. Dainicio alos presentes actuados la demanda contenciosa
administrativa que incoa RICARDO HORACIO ROL DAN, por derecho propio con el
patrocinio letrado de los Dres. Miguel Angel Beteluz y Fernando Andrés Carrasco,
contrala MUNICIPALIDAD DE GENERAL ROCA, peticionando se decrete la
nulidad del acto administrativo que dispuso la cesantia del actor y/o se revoque el

mismo en sede judicial por cuestiones de hecho y derecho. Una vez dispuesta la nulidad
se lo reintegre como empleado publico de planta permanente, otorgandole tareas,
solicita reincorporacion inmediata al cargo y la liquidacién de todos sus salarios no
percibidos. Reclama ademas |os dafios y perjuicios por la suma de $ 500.000,00, con la
aplicacion de reparacion plenajudicial y larestitucién de la situacion del damnificado al
estado anterior a hecho dafioso (Art. 1740 CCC).

Relata al efecto que comenzé a prestar tareas como empleado municipal de planta
permanente con fecha de ingreso el 01-06-1989. Que desde el mes de Diciembre de
2019 esta sujeto aun grave e irregular sumario, con cargos falsos y mendaces, seguin su
entender.

Que como empleado de planta permanente del Municipio de General Roca, tiene mas
30 afios de antigtiedad, haciéndolo en categoria 03, contando con titulo universitario de
Ingeniero. Pero que -a su vez-, y en la fecha que comenzé el sumario, también tenia
cargo de funcionario en € gabinete del Intendente Martin Soria.

Que es denunciado a fines de 2019 por otra empleada del Municipio llamada Fernanda
Capua, aduciendo que le habia orinado su escritorio, mas no agregando ninguna prueba
al sumario, solo relato de hechos y luego méagicamente habiéndose agregado un video al
expediente, del que no tiene constancia que fue presentado con la denuncia.
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Que el sumario tramito ante la Junta Disciplinaria del Municipio y el 14 de julio de
2020, dicho érgano municipal dictd una resolucion de cesantia por razones -que
entiende- infundadas e injustificadas, hechos fal sos sumados a graves violaciones a las
normas de procedimiento y vicios en €l acto administrativo.

Pues, ali se le imputa un hecho que nunca pudo acreditarse que haya sucedido, y en su
caso nunca tuvo fecha cierta de cuando sucedi6, tampoco se pudo comprobar que el
hecho fue realizado por €l propio Ricardo Roldan, ni siquiera se puede comprobar que
el hecho se hayarealizado en el lugar de trabajo o prestando tareas.

En el acto administrativo dicen: "Que por todo lo expuesto, en razon que las pruebas
indirectas indican que el lugar de los hechos grabados en el video es |la oficina de
Roldan y Capua, que en la misma se percibian olores a orina durante el 2018, que la
persona que registrada en el video Ricardo obrante en la documental de marras es el
S. Ricardo Roldan, que el mismo se encontraba orinando en el teclado ubicado en
dicho oficina, debe tenerse por acreditado la inconducta imputado al Sr. Ricardo
Roldan en la Resolucion de Inicio 20-JDNI-19. Que esto es, que es S. Ricardo Roldan
orin6 sobre el teclado y computadora de la Sra. Capua, en el afio 2018
aproximadamente en el mes de mayo del mismo afo...”

"...Que por lo cual, esta Junta de Disciplina considera que €l relato de la victima junto
al video Ricardo, alojado en pendrive acompariado con la nota de fs. 01/02, posee una
ausencia de incredibilidad subjetiva que le brinda una fuerza probatoria propia, que

bajo ningln punto de vista puede dejarse de lado como alega la parte sumariada. 5.
gue en consecuencia, por todas las medidas obrantes en el expediente de marrasy
considerando la particular circunstancia de los hechos, que amerita a la valoracion de
indicios en el marco de violencia de género y perspectiva de género, es que se
considera que el agente Ricardo Roldan cometio los hechos que forman parte de la
imputacion efectuada en la Resolucion de Inicio 20-JDM-19... Que por voto unanime,
acuerdan la totalidad de los miembros de la Junta de Disciplina Municipal, DISPONER
LA SANCION DISCIPLINARIA DE CESANTIA, al Agente Ricardo Roldan (Legajo N°
8103) como consecuencia de las consideraciones de hecho derecho que se desprenden
de los apartados anteriores... ”

Agrega, que dichos hechos nunca fueron acreditados, que inclusive lo reconocen al
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imponer la sancion. Entendiendo que no tienen entidad, y sin razén alguna le disponen
la cesantia

Describe que el acto administrativo fue recurrido, fundado todo en los motivos
mencionados. Especificamente el 24-07-2020 se presentd un recurso de apelacion por
ante la Intendencia, para que serevealo resuelto y se dgje sin efecto la cesantia.

En el recurso mencionado adujo que el acto administrativo es nulo de nulidad absoluta
por tener vicios graves y manifiestos, (vicios en sus elementos de finalidad, objeto,
motivacion y procedimiento), por no reunir los requisitos legales conforme la Ley N°
2938, basado en prueba sumamente viciada y contaminada, a consecuencia de violar
todas las normas de procedimiento para su admision, manipulacion y custodia. Sumado
a que los hechos -tomados como ciertos por la Administracion-, son falacias que
implican haber construido todo en base aunafarsa.

Entiende, que todo ello implica que la administracion incurrié en vias de hechos
administrativas por quebrantar |0s basicos derechos y garantias constitucionales del
administrado, incumpliendo lalegalidad y las formas del proceso administrativo.

Insiste, en que el acto administrativo recurrido adolece de vicios graves, manifiestos e
insanables, que ineludiblemente |o tornan ineficaz y debe eximirse de una sancion.

Que la Junta de Disciplina le otorgo al recurso efecto devolutivo, e informa
inmediatamente al Departamento de Remuneraciones para que efectle la liquidacion
final al trabajador, no se le abone el salario del mes de Agosto, dejando de pertenecer a
la planta y negandosel e tareas. Entiende que fue cesanteado de hecho, o que motivo
gue en fecha 22-09-2020 se presentara un amparo judicial que tramita en los autos:
“ROLDAN, RICARDO HORACIO C/ MUNICIPALIDAD DE GENERAL ROCA S/
AMPARQO” (EXPTE N C-2RO-543-L 2- 20) de la Segunda Camara del Trabgjo.

Describe, que en fecha 11 de Agosto de 2020 (notificado el 18/08/2020), el propio
Tribunal de Disciplina, concede el recurso de apelacion ante la Intendencia pero deniega
el efecto suspensivo de laviarecursiva, solicitado por esta parte.
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Afirma, que a no estar firme la resolucion dictada por el Tribunal, es inaceptable,
porgue aun esta en tramite en Intendencia.

Si bien, ello fue recién notificado el dia 18-08-2020, dias antes ya habia advertido que
no se le estaban liquidando los salarios y se anoticia de hecho, porgque supuestamente ya
lo habian cesanteado.

Que frente alaresolucion que deniega el efecto suspensivo del recurso interpuesto ante
la cesantia, present6 reposicion el 25 de Agosto del 2020, ante la Junta Disciplinariay
otro de ante la Intendencia.

Que en fecha 11 de Septiembre del 2020 es notificado de una nueva resolucion de la
Junta Disciplinaria, que rechaza el pedido pero es elevado en apelacion ante la
Intendencia.

Expresa, que faltan ala verdad cuando dicen que no hay fundamentos, cuando su parte,
en las presentaciones expresamente expuso que se viola flagrantemente los arts. 14 bis,
18 y 19 CN, mas el art. 8.1. CIDH, el derecho constitucional de estabilidad del
empleado publico y la supremacia de “cosa juzgada firme” que debe tener toda
resolucion administrativa jurisdiccional.

En fecha 29-09-2020 es notificado del acto administrativo emitido por la Intendencia,
en donde rechazaba el recurso de apelacion y se confirmaba la resolucion dictada por la
Junta de Disciplina, donde se dispuso la cesantia.

Que el 13-10-2020 presentd recurso de revocatoria ante la Intendencia para que revea su
decision, €l que aln no ha sido resuelto.

Afirma, que en el acto administrativo que dispone su cesantia nunca se acreditaron los
hechos que se imputan al empleado, supuestamente haber orinado en €l lugar de trabajo,
pues no hay pruebas conducentes para acreditar el hecho, solo son meros indicios y
tergiversacion de la prueba.

Continua, que en ningun momento hubo un hecho realmente probado, por ende entiende
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gue debe aplicarse el principio de in dubio pro administrativo y trabajador.

Dice que la administracion reconoce que en el sumario solo tiene prueba indiciaria,
como que también en el expediente arbitrariamente el Tribunal omite valorar la prueba
defs. 105 donde el propio Municipio manifiesta no tener constancias de los ingresos y
salidas a recinto municipal, en lafechaen que se dice haber producido el hecho.

Con €llo, se avalan los dichos de su parte de que el hecho nunca ocurrio, porque caso
contrario el municipio debio haber tomado constancia de los ingresos al lugar
inmediatamente de presentada la denuncia, 10 que avala decir que nunca se acredito
nada, ni el hecho ni el lugar del hecho.

Aduce gue la Unica prueba es indiciaria, que laresolucion de la Junta de Disciplina, de
manera desopilante dice: "...que el gran problema con estas conductas sin testigos es
gue suceden "entre cuatro paredes’ sin evidencia fisica de lo acontecido. Con lo cual
la prueba indiciaria adquieren una gran relevancia como asi también la asimetria entre
el victimario y la victima, lo cual analizare en los parrafos venideros...” y "...que, en
consecuencia, la prueba por indicios puede ser si sola ser suficiente para fundamentar
un juicio de certeza, puesto que el esquema del proceso penal — aplicable en lo
correspondiente a los procedimientos sumariales- presupone que el intelecto humano
puede aprehender la realidad que por ser la verdad que se procura relativa a un hecho
delictivo o ocurrido en el pasado, es posible probar su acaecer a través de las huellas
gue pudo haber dgjado...” (fs. 169 vta).

Lo que implicaria que la prueba utilizada por la Administracion no ha sido otra que cosa
mera“pruebaindiciaria’ que violenta el “derecho de defensa” y todos |os preceptos del
art. 18 CN. Ademés quebranta el actual principio basico del derecho administrativo que
exige el deber aplicarse todas garantias constitucionales del Proceso Penal al
procedimiento administrativo sancionador (CIDH fallo: “Baena, Ricardo y otros vs.
Panama’, sentencia del 2 de febrero de 2001). Que la CIDH en €l fallo “Baena” exige
gue todos los articulos que consagran esta garantia (art. 8.2 CADH, art. 14.2 PIDCP, art.
75 inc. 22 Constitucion Nacional) deben ser tutelados al dictar al dictar un acto
administrativo de cesantia, pero ello no sucedié y los indicios usados implican que la
cul pabilidad nunca fue probada.
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Entiende que es inadmisible que una mera prueba indiciaria sea Unica prueba en este
proceso, y la administracion se base en ello para sancionar. Que conforme €l sistema de
garantias constitucionales, a la administracion se le impone el deber de acreditar la
culpabilidad con certeza para poder decretarse una resolucion de cesantia, 10 que no
sucedio.

Valoralos testimonios, diciendo que, latestigo Novoa dice que no ha detectados olores
en el lugar y solo lo experimentd en los bafos de los hombres. Que ello no tiene
ninguna relacion con el hecho, lo que deja a luz que nada ocurrio en un despacho de
oficina.

La testigo Rondeau, nunca relaciona su trabajo de la supuesta limpieza con el hecho
imputado, ya que dice no reconocer el lugar del video que se le exhibid. Por ultimo, €l
testigo Rubén Guspero cuando se le pregunta ¢, En algin momento durante el afio 2018
percibio olores particulares en la oficio que trabajaba Ricardo Roldan? ”contesto
negando ello y hasta dice: "no ibamos muchas veces a la oficina de €llos... a veces
ibamos, pero jamas percibi algun olor en particular” y ademas no reconoce el lugar
cuando se exhiben un video nunca identificado.

Aduce que tres testigos declaran no tener conocimiento del hecho y ni siquiera
reconocieron el video de la grabacion. Pese atodo ello la Administracion igual dio por
acreditado el hecho con meros indicios, teniendo basta prueba que acreditalo contrario.

Afirma gque ni en la denuncia presentada ni en la resolucion 20-JDM-19 (acusacion),
consta fecha detallada o hipotética del hecho ocurrido. Lo que viola el derecho a
descargo, debido proceso, derecho de defensa en juicio, tutelajudicial efectivay acceso
alaJusticia (arts. 14, 16 a 19, 75inc 22y 22 CN; Art. 8 CIDH), se negaron derechos
del administrado arealizar defensasy se viol6 el derecho de informacion. Todo lo que
viciade nulidad al procedimiento del sumario.

Que la denunciante, Sra. Fernanda Capua, cuando presento su denuncia, nunca detall6
en qué fecha sucedi6 el supuesto hecho que imputd. Solo hace un mero relato del hecho
pero sin fecha, ni siquiera una hipotética. Luego méagicamente en el expediente aparece
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un video denominado “Ricardo”, que no tiene constancia alguna de cuando se presento
a expediente ya que la denuncia no menciona adjuntar un video. Que ni la denuncia ni
el video agregado en el sumario tienen fecha cierta. La Sra. Capua en su denuncia hunca
manifestd cuando sucedio el hecho, no lo hace en su declaracion testimonial, ni siquiera
reconoce el contenido de los supuestos videos ni aclara que ello lo present6 con su
denuncia. Reitera que el video denominado “Ricardo” no tiene registros de cuando
ingreso al expediente ya que nunca fue acompario por la denunciante.

Continulia, que en las testimoniales no obra constancia que el video exhibido a los
testigos sea el denominado: “Ricardo”, en todas las actas, consta que solo se exhibe un
video contenido en una carpeta denominada carpeta “* SUROR 2018 05 07", pero no se
detall6 ni se dej6 constancia que el video exhibido era el denominado “Ricardo”. Por
ello los testigos han declarado en referencia a contenido del video “Ricardo”, usado
como prueba de cargo en este sumario. Los videos mencionados como “Ricardo”
tampoco pueden ser utilizados para acreditar la autenticidad de los hechos, porque
nunca fueron ratificados en las declaraciones de los testigos, no siendo pruebas de
cargo.

Al igual que la declaracion de la denunciante, porgue ellano puede dar fe de sus propios
dichos. El hecho imputado nunca es un hecho causado con presencia de la denunciante,
€s un supuesto hecho ocurrido sin su presencia, o que no puede acreditar la veracidad
delo ocurrido.

Entiende que el hecho no justifica la sancion de cesantia, que el art. 150 de la
Ordenanza N 3205, cuando enumera los supuestos de infraccion, dice que por ellos se
“puede” sancionar con cesantia pero no dice “debe” sancionar con cesantia. Lo que
implica que debi6 haberse justificado por qué se descartaban la aplicacion de sanciones
de apercibimiento o suspension, violandose el requisito de motivacion.

Que tampoco se ha fundamentado por qué al imponer esta sancion, se ha omitido
valorar la antigiiedad que tenia el Sr. Roldan como empleado del municipio. Ademéas
elloviolalos art. 83 y 147 de la Ordenanza N 3205. Solicita que a dictarse la sentencia
serevealapenaimpuesta.
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Que se haviolado lalegalidad del procedimiento administrativo, 10 que causa gravamen
irreparable, se ha violado el derecho a la estabilidad como empleado publico y sus
derechos (art. 14, 14 bis, 18, etc. CN), por lo que solicita un pedido judicial de nulidad
absoluta del art. 21 Ley N 2938 de los actos de cesantia dispuesto por |la Junta de
Disciplinade laMunicipalidad de General Rocay confirmado por su Intendencia.

Pues, el dictado de laresolucion que se recurre adolece de vicios graves, manifiestos e
insanables que ineludiblemente la tornan ineficaz y 1o exime de la sancion impuesta. El
acto adolece de vicios que lo tornan acto nulo de nulidad absoluta por violar su
finalidad, la causa, motivacion y principalmente el elemento procedimiento del acto
administrativo.

Entiende que el acto administrativo atacado no cumple con la finalidad que inspird su
dictado (art. 12 inc. aLey N 2938). Yaque lafinalidad resulta ser persecucion politicay
violar todas las normas de estabilidad de empleo publico, parafines personales (art. 14
bis CN). La sancion es irrazonable, en su aplicacion y justificacion, toda vez que los
hechos nunca sucedieron y no se pudo acreditar la imputacion, que imponer severas
sanciones sin acreditar los cargos del sumario, implica un claro vicio de nulidad
absoluta e insanable de “ desviacion de poder”, hay un claro exceso de punicion que es
producto de unafalta de proporcionalidad entre el objeto y lafinalidad de la creacion de
lanorma. Cita Jurisprudenciade la CSIN sobre |os excesos de punicion.

Prosigue, que el acto administrativo atacado reconoce que sus Unicas pruebas son
meramente indicios y presunciones, |o que deviene en graves deficiencias en los
elementos causa de hecho y de derecho del acto administrativo.

Agrega, que en ninguno de los considerandos hay un hecho realmente probado y las
conclusiones vertidas no se condicen con los obrados ni constan en el expediente, |o que
implica que la prueba utilizada por la Administracion no ha sido otra que cosa mera
“pruebaindiciaria’ que violenta el “derecho de defensa” y todos los preceptos del art.
18 CN. Ademas quebranta el actual principio basico del derecho administrativo que
exige el deber aplicarse todas garantias constitucionales del Proceso Penal al
procedimiento administrativo sancionador.
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Considera inadmisible que una mera prueba indiciaria sea la Unica prueba en este
proceso, y la administracion se base de ello para sancionar. Que conforme nuestro
sistema de garantias constitucionales, a la administracion se le impone el deber de
acreditar la culpabilidad con certeza para poder decretarse una resolucion de cesantia, 1o
gue no sucedio, violandose flagrantemente el principio “in dubio pro”, garantia esencial
y derecho humano, conforme el principio de inocencia. La CIDH en el fallo “Baena”
exige que todos los articulos que consagran esta garantia (art. 8.2 CADH, art. 14.2
PIDCP, art. 75 inc. 22 Constitucion Nacional) deben ser tutelados dictar al dictar un
acto administrativo de cesantia.

Que los hechos vertidos por la denunciante nunca puede tomados como ciertos, ya que
son meras manifestaciones y las testimoniales nunca puede dar fe de los supuestos
videos que se exhibieron, porque no se cumplio con la cadena de custodia 'y ademas
nunca se le detall6 a cada testigo que video que estaba le estaba exhibiendo, nunca se
detallé que era el video “ricardo” que es la mencionada como prueba de cargo. Por
ende, considera que no esta probado el hecho imputado y el acto administrativo
recurrido, carece del elemento causa (conf. art. 12 inc. b ley n 2938), y debe ser dejado
sin efecto por adolecer de un grave vicio de nulidad absoluta e insanable.

Agregalos vicios en el procedimiento, que se ha vulnerado el derecho de defensay de
ser oido. Resultando esto ser |0 méas importante, ya que la administracion esta violando
la normativa de manera groseray flagrante.

Manifiesta que, present6 un escrito negando todo contenido y autenticidad de la prueba
(video), que no se acreditd luego su autenticidad, porque no se cumplieron los pasos de
custodiay preservacion de la prueba. Que no consta adjuntada con la denuncia, por lo
gue no puede ser prueba de cargo. Que la prueba mencionada, es claramente una prueba
informaticay en ella se violan todas las normas de “protocol0”, que deben respetarse
para este tipo probatorio y aplicarse a este sumario administrativo.

Que dichas normas consisten en disponer el procedimiento general de investigacion
utilizando servicios de informética y sus formas de incautacion, y su debido
mantenimiento en la Cadena de Custodia, Preservacion y Andlisis de la informacion
disponible, parala redaccion de un posterior informe pericial. Al no haberse cumplido,
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debe ser declarada nulala prueba.

Que la prueba de cargo de indole informatica denominada carpeta “ SUROR_2018 05
07" y video denominado “Ricardo”, tiene graves irregul aridades

Detalla que la prueba en cuestion no consta haber sido recepcionada por la
Administracion, no obra ninguna nota de recepcion o constancia de identificacion de su
contenido con soporte informético, no existe una correcta enumeracion de |0s supuestos
archivos obrados en la recepcion, tampoco una adjuncién detallada de ello con la
denuncia (o nota de su suporte) y ni siquiera, consta alguna obra que detalle las
constancias o archivos agregados ni se especifica la duracion de los mismos. Que
durante el proceso sumarial, esto ni siquiera fue correctamente reservado y conservado
por el Municipio en una Caja Fuerte de Seguridad o similar. Es decir en todo el
procedimiento, hubo quebrantamiento de todas |as normas que hacen al resguardo de la
extraccion adecuada de una prueba informatica: preservacion, individualizacion,
transporte apropiado y depdsito controlado.

Especifica que para que toda prueba informatica sea legal y dar autenticidad a su
contenido, es necesario e ineludible que se cumplan una serie de reglas juridico-técnicas
de adjuncion al expediente, para evitar su contaminacion. Enuncia que no se respeto la
cadena de custodia y las normas de procedimiento, que no se efectu6é un informe o
dictamen pericial sobre sus datos. No consta haberse efectuado una copia original con
debidaidentificacion y detalle del contenido ante notario, para su posterior reservade la
informacion en copia original. Que el pendrive no cumple dichos requisitos, y puede ser
modificado en cualquier momento.

Entiende que €l correcto protocolo de toda prueba informatica, tiene una primera etapa
denominada “cadena de custodia’, que se debe cumplir con varios recaudos (o
subetapas), que son los siguientes: 1. Extraccion o recoleccion de la prueba informatica:
Aqui nunca se dispuso o se labro un acta con la denuncia que detalle que elementos
informéticos que se presentaron.- 2. Preservacion y embalgje de la prueba: Con la
recepcion, nunca se dispuso su enumeracion e identificacion en detalle de cada
elemento, ni cdmo y donde serian reservados. No hay uso de etiquetas de seguridad y no
se puede garantizar la autenticidad e integridad de la evidencia. No hubo ni minimo
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proceso de ello, que se debe llevar a cabo inmediatamente con larecepcion y por medio
del personal del Municipio que dé autenticidad de ello.- 3. Transporte o traslado de la
prueba: No obran actas donde se detalle que personas visualizaron las imégenes o los
videos para su examen, control o dar fe de su contenido. Ni siquiera obra diligencia
alguna, que determine cuantas veces se manipul 6 la prueba ni consta donde se encuentra
reservada la prueba, en este momento.- 4. Traspaso de la misma, ya sea a laboratorios
para su andlisis, o a los diferentes lugares o Cajas de Seguridad para su custodia: La
Junta Disciplinaria nunca dispuso que un experto informatico realizare un dictamen o
control para el examen de los videos presentados y su reserva. Aqui un experto debe
efectuar unainspeccion detallada del contenido de la prueba.

Por ello concluye que, no habiendo constancia de lo enumerado, se viol0 el proceso de
“Andlisis’. Porque se debid examinar preliminarmente la evidencia digital acorde alo
solicitado en la causa investigada y dejar constancia de todo ello con reserva de una
copia original de las grabaciones que resguarde su contenido y autenticidad, para €l
futuro control detallado y pormenorizado en su contenido. La copia original no puede
ser manipulada por terceros ya que solo debe existir una copia secundaria para su
manipulacion. Al no haber una copia digital original resguardada, la prueba esta
plenamente contaminada y no puede ser usada como prueba de cargo.- 5. Custodia 'y
preservacion final hasta que se finalice el procedimiento para el dictado de la
resolucion: Como se dijo anteriormente, como no hubo un andlisis de la pruebay no se
ha efectuado una copia bit-a-bit original para ser reservada, es que tampoco se
dispusieron las copias secundarias para su manipulacion. Es decir, quedo totalmente
contaminada |a supuesta prueba original, porque ella siempre fue la copia manipulada 'y
nunca estuvo en minimo resguardo.-

Aduce que todo ello ha contaminado |a prueba en su autenticidad, violando todas las
normas citadas consisten en el debido proceso, legalidad y resguardo de la prueba,
derecho de defensa en juicio, tutela justicia efectivay acceso ala Justicia (arts. 14, 16 a
19, 75inc 22y 22 CN; Art. 8 CIDH).

Agrega que nunca se requirio una debida orden judicial, ni siquiera administrativa, dela
supuesta colocacion de una camara oculta. Y, que la propia denunciante reconoce la
ilegalidad e ilegitimidad de forma en la extraccion de la prueba, cuando aduce que la
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coloco su hijo.

Reitera que como lo alegd en el descargo, cuando se nego toda la prueba y |os hechos,
gue el contenido no es verdadero, que no se pudo acreditar el mismo, tampoco si €l
lugar que dice fue tomado dentro del Edificio del Municipio y ni siquiera que quien
figuraalli seael actor en autos. .

Solicita que se decrete la nulidad absoluta de |la prueba informética y del acto
administrativo por estar viciado en su elemento procedimiento. Todo por violarse
garantias constitucionales de legalidad de la prueba en el proceso administrativo,
derecho de defensa 'y debido proceso administrativo, entre otras (art. 8 CIH y arts. 14,
17,18, 75inc. 22y 24 CN). Tornandose ineficaz €l acto administrativo

Menciona gue conforme lateoria de "los frutos del arbol envenenado”, la prueba ha sido
obtenida y manipulada de manerailicita, he impide que pueda ser utilizada en contra del
sumariado. Indefectiblemente, se vulneran todas las Normas de Protocolo de la Prueba
Informatica, minimamente se debieron aplicar las dispuestas en el Poder judicial, Ley
delitos informaticos, Cédigo Procesal Penal y Ley de Procedimiento de Rio Negro N°
2938.

Afade, ademés que hubo grave irregularidad del procedimiento de haber omitido,
mediante resolucion administrativa, exponer las razones por las cuales el Dr. Santiago
Silva deja de integrar este Tribunal de Disciplina. No obra ninguna constancia de
nombramiento o designacion del Dr. Urquiaga como nuevo integrante de este Cuerpo y
ni se detalla si éste viene a suplantar al Dr. Silva., y que no consta las normas o
resoluciones publicadas en el Boletin Oficial, las designaciones correspondientes de
todos los integrantes del Tribunal y asuncion del cargo. En caso de exigtir ello, seviola
el principio de basico de administracion de Justiciay juez Natural (preambulo, art. 14y
18 CN). Pudiendo haber hasta delitos de usurpacion de Autoridad del Art. 246 inc. 1
C.P.N.-

Plantea la nulidad de | as actas testimonial es porque -a su entender- se omitio tomarles el
juramento de decir verdad.
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Que todos los vicios de procedimiento mencionados violan las normas Debido proceso,
gue comprende el derecho de todo administrado a ser oido, a ofrecer y producir pruebas
y a obtener una decision fundada (art. 2 Ley 2938). Tornan ineficaz el acto
administrativo, viciado en su elemento “procedimiento” y le quita eficacia por padecer
una nulidad absoluta

Solicita prescripcion, hace reserva de plantear |a inconstitucionalidad de las normas
referidas al plazo de prescripcion dispuestos por la ordenanza 3215, debiéndose aplicar
los plazos de prescripcion de laley 25.164 y que desde la fecha de la supuesta falta, ya
habia transcurrido mas de un afno, a dia del dictado del acta administrativo ha prescripto
la accion de cesantia.

Reclama dafio moral e indemnizaciones de consecuencias no patrimoniales. alegando
gue ha sufrido un inmenso dafio moral derivado de los sufrimientos, aflicciones,
frustraciones y padecimientos fisicos y psiquicos por estar afectada su vida laboral,
familiar, y en sociedad, causado por un sumario basado en hechos falsosy con grave
consecuencia de imponerle una cesantiailegitima.

Finalmente ofrece prueba, funda en derecho, hace reserva de caso federa y peticiona.

2. Corrido traslado de demanda, en fecha 16-04-2021, se presenta la Municipalidad de
General Roca, mediante el apoderamiento del Dr. Juan Pablo Urquiaga, y € patrocinio
letrado de los Dres. Silvio F. Garrido y Juan Pablo Rosales a contestar la accién,
solicitando se rechace la misma, con costas a la parte actora.

Niegan todos y cada uno de los hechos expuestos en la demanda, que no sean objeto de
expreso reconocimiento, negando cada uno de ellos en forma particular. Asimismo
desconoce, niega e impugna la autenticidad de la totalidad de la documentacion que la
parte actora acomparia con €l escrito de demanda.

En su realidad de los hechos dice que las actuaciones sumariales se inician en virtud de
la Resolucién N° 20-JDM-19 de la Junta de Disciplina Municipal, dictada en fecha
27-12-2019, y con lacual seresolvié imputar al agente Ricardo Roldan por inconductas
previstas en € Estatuto del Empleado Municipal, (EEM), Ord 3215/00.
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Que laimputacion lo fue por las faltas disciplinarias previstas en los arts. 149 inc. ¢), ),
1); art. 149inc. k) en relacion alos deberes previstos en el art. 79incs. g), h), i); art. 150
inc. d); art. 151 inc. b) y violacion de los deberes establecidos en €l art. 79 incs. g), h),
1), en los términos del art. 151 inc. c), del EEM, y por lo cual se encomendo la
instruccion sumarial.

Que la resolucion en cuestion fue motivada por los expedientes administrativos N°
457499/19 y 459459/19, obrantes afs. 01/10 del expediente sumario donde se informo
la ocurrencia de hechos que implicarian la comision de faltas disciplinarias por parte del
sujeto sumariado.

Mediante nota, la denunciante acomparia la prueba contundente del acto, consistente en
un pendrive con la grabacion de un video donde se puede observar al Ing. Roldan
orinando sobre el teclado de su compariera de trabajo. Que dicha prueba no ha sido
eficientemente cuestionada en la oportunidad procesal pertinente por €l accionante, sino
gue tan solo se ha limitado a cuestionar |a [lamada “ cadena de custodia’, sin haber
invocado que las filmaciones hubieran sido alteradas o modificadas, circunstancias que
no puede reintentar en sede judicial en atencion alalimitacion que imprime el principio
de congruencia en materia contenciosa administrativa.

Que los hechos sobre los que se sustenta la imputacion efectuada al agente consiste en
lo siguiente: 1) Que el agente Ricardo Roldan habria orinado sobre el teclado de la
computadora y armario de la oficina que compartia con Fernanda Capua, todos ellos
utilizados habitualmente por la agente Capua; 2) Que la inconducta presuntamente
realizada por el agente Roldan habria provocado la emanacion de fuertes y
nauseabundos olores a orina, o cudl habria sido percibido también por otros empleados
municipales; 3) Que tras haber detectado en varias oportunidades |os olores
nauseabundos, |a agente Capua habria colocado una camara dentro de los parlantes de
su computadora; 4) Que araiz de ello se habria podido recolectar una serie de imagenes,
gue compiladas, mostraria al agente Ricardo Roldan orinando encima de los bienes de
propiedad municipal que habitualmente utiliza la Sra. Fernanda Capua; 5) Que a su vez,
de todas las imagenes fueron acompafiadas al sumario de referencia alojadas en
pendrive -carpeta SUROR_2018 05 07-, se puede observar a Sr. Ricardo Roldan en
varias de ellas, realizando distintos actos caracteristicos de quién va a orinar como asi
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también de quién limpia una superficie u objeto.

Que sobre la base de esa plataforma que integra la acusacion realizada contra el ex
agente Roldan, se resolvio declarar |a responsabilidad del mismo aplicando en
consecuencialasancion de CESANTIA, en los términos expuestos en la parte resolutiva
delaRes. 21-JDM-20.

Por ello infiere que la plataforma factica expuesta por el trabajador para fundamentar
deviene en falsa, errénea e inexacta, advirtiéndose una animosidad de ocultar la
informacion relevante para la causa, a los efectos de obtener un pronunciamiento
favorable,

Que €l actor fue sometido a un procedimiento sumarial por actos de suma gravedad,
gjercidos con total desprecio hacia la moral, €ética, y decoro que se le exige a los
empleados publicos municipales. Que en este sentido fue instruido un sumario sobre la
base a evidencia solida que demuestra la culpabilidad del Sr. Roldan.

El sumario culmind con la resolucion N° 21-JDM-20, la cual a su vez fue recurrida por
el actor mediante la interposicion de recurso de apelacion de fecha 24 de julio de 2020,
el cual fuera resuelto mediante Resolucion N° 1811/2020 emitida por la Intendenta
Maria Emilia Soria, de fecha 28 de septiembre de 2020, la cual a su vez fuera notificada
al actor en fecha 29 de septiembre de 2020.

Que equivocadamente el actor ha entendido que resultaba procedente recurso de
revocatoria contra esta Ultima resolucion, puesto que en fecha 13 de octubre de 2020
interpone recurso de revocatoria contra la decision de la intendenta municipal, cuando
en rigor de verdad la via administrativa se encontraba agotada, estando expedita la via
judicia contenciosa administrativa desde este Ultimo momento. Pero que igualmente, en
fecha 10 de diciembre de 2020 se dicta la Resolucion N° 2366/2020, por medio de la
cual se rechaza el recurso de revocatoria del actor. Siendo notificado el actor de este
ultimo acto en fecha 11 de diciembre de 2020.

Postula que los argumentos vertidos por el actor han sido los mismos que fueron
planteados en sede administrativa al deducir recurso de apelacion contra la resolucion
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sancionatoria de la Junta de Disciplina Municipal, Res. N° 21-JDM-20, obrante a fs.
147/173 del expediente sumarial, los cuales ya han sido debidamente tratados por el
gjecutivo municipal al dictar la resolucion que agoto la instancia administrativa, y aqui
en revision, Resolucion N° 1811/2020, obrante afs. 239/266 del expediente sumarial.

Que los agravios planteados en sede administrativa que son los que se reiteran en la
demanda, recibiendo dicha resolucion adecuado tratamiento, remitiendose a los
fundamentos vertidos por la Res. N° 1811/20 al tratar estos agravios reeditados en sede
judicial, los cuales estima razonables, legitimos y plenamente vadlidos y a cuyo texto
remite, efectuando las siguientes consideraciones.

Aduce, que los argumentos expuestos en los puntos 1V. A), B), C), D), reiterados al
punto 5.3, relativos a apreciaciones de |os hechos que fueron investigados en el sumario
administrativo 03-JD-19, no constituyen una critica ala interpretacion del derecho, sino
gue en realidad son aseveraciones que se contradicen con las pruebas certificadas en el
sumario, y por tanto deben ser sometidas al respectivo procedimiento probatorio de la
instancia judicial y que son un intento en introducir un disconformismo subjetivo en
cuanto al resultado de laresolucién que dispone la cesantia, tergiversando aspectos poco
relevantes, desvirtuando los elementos probatorios que han servido de fuente para
resolucion de cesantia

Que el agravio del punto 1V. E) y 5.4 de lademanda, relativo ala consideracion sobre la
proporcionalidad entre el hecho y la sancion de cesantia, solo cuestiona de manera
genéricaladecision sin cuestionar de forma concretay circunstanciada de que forma el
acto administrativo carece de fundamentacion o motivacion suficiente. Pues, la decision
cuestionada dedica un apartado a la ponderacion entre el hecho comprobado y la
gravedad de la sancion a aplicar, en el punto N° 3 de la resolucion N° 21-JDM-20,
consideraciones obrantes a fs. 169 vta./173, la Junta de Disciplina vota de forma
unanime la decision de sancionar con cesantia al agente exponiendo |os argumentos, 1os
gue transcribe.

Continta aduciendo que, en el apartado 5.5 de la demanda, €l actor intenta cuestionar
los medios probatorios recabados en el procedimiento sumarial, haciendo hincapié en la
prueba aportada por |a propia denunciante, es decir |as grabaciones en video del hecho
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endilgado. Manifiesta que el accionante siempre cont6 con representacion letrada en el
sumario administrativo, pero nunca impugno las imagenes contenidas en el video ni
tampoco argumentd que dichas imagenes fueran falsas, tan solo se limité aimpugnar la
cadena de custodia, entendiendo que la misma se ha perdido y que dicha particularidad
determina por si solalanulidad de |a prueba informética.

En primer lugar, poner de manifiesto que €l actor reitera su achague haciendo alusion a
un supuesto protocolo de cadena de custodia en materia de prueba informética, que en
rigor de verdad jamés especifica. Invoca una supuesta contaminacion y manipulacion de
la prueba, todas alegaciones en abstracto, en tanto y en cuanto jamas puede precisar en
gué momento se ha quebrantado la supuesta cadena de custodia, o de qué forma. Por lo
gue entiende que no es mas gue un disconformismo subjetivo que en nada modifica las
consideraciones facticasy juridicas efectuadas en laresolucion sumarial en crisis.

Que sobre la ausencia de dictamen juridico previo al acto administrativo yerra
absolutamente la accionante, en tanto el mismo obra agregado a fs. 123/145 del
expediente sumarial. Que el agravio del relativo alaviolacion a derecho a descargo no
es tal, en cuanto el actor ejercio dicho derecho a fs. 10 del sumario, mediante
presentacion de fecha 13 de diciembre de 2019, inclusive prestando declaracion
indagatoria obrante a fs. 22 del expediente. En tales oportunidades no manifiesta la
disconformidad relativa a la falta de fecha en la denuncia, habiendo gozado de la
oportunidad procesal adecuada para efectuar 1os mismos planteos que ahora pretende
introducir de forma extemporanea.

Sobre €l planteo relativo alaintegracion de la junta de Disciplina, aclara que también
debe descartarse esta defensa en tanto al momento de emitirse la resolucion 21-JD-20,
laPresidenciadel organismo fue asumida por €l Dr. Urquiaga.

En tanto el agravio relativo alanulidad de las actas testimoniales por cuanto las mismas
no detallan el juramento o promesa de decir la verdad, aclara que se le informo a cada
testigo que debe declarar |a verdad de todo lo que se le preguntard, y que el falso
testimonio se encuentra penado por €l art. 275 del Codigo Penal, que dicha alusion se
encuentra plasmada en todas y cada una de |as actas testimonial es.
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Que en cuanto a la solicitud de prescripcion de la potestad disciplinaria de la
administracion, dice que la peticion declaratoria del accionante resulta insuficiente en
sus fundamentos en tanto falta detalle preciso relativo alas fechas en las cuales habria
fenecido €l plazo que entiende aplicable. Pues el recurrente fundamenta dicha solicitud,
esgrimiendo la inconstitucionalidad de la Ordenanza N° 3215/00 Estatuto del empleado
municipal, por 1o que deberian ser aplicados |os plazos establecidos por laley N° 25164.
Sin embargo advierte que e Estatuto del Empleado Municipal Ord. N° 3215/00, resulta
ser normativa especifica que hasta la fecha se encuentra vigente y plenamente aplicable
alaresolucion puesta en marras, sobre la cual el municipio posee amplias facultades de
legislacion 'y aplicacion.

Aclarando que cuando se dio inicio a sumario N° 03-JDM-19, el plazo de prescripcion
-3 aflos- aln no se encontraba agotado. Pues desde la fecha de la ocurrencia de hecho y
hasta el inicio del sumario mediante resolucion 20-JDM-19, el lapso temporal
transcurrido hasido deun 1 afio y 7 meses. Por €ello, sostiene la constitucionalidad de la
ordenanza 3215, y que se rechace la peticion declarativa de prescripcion de las
facultades disciplinarias.

En torno a planteo efectuado por el accionante en contra de la constitucionalidad de la
Resolucion N° 27-JDM-18 por cuanto la misma resultaria violatoria del preambulo, los
arts. 14, 14 bis, 17 y 18 de la Constitucion Nacional y 51 de la Constitucion Provincial,
aduce que en ningun momento detalla el contenido del agravio de indole constitucional,
guedando su planteo en el mero disconformismo subjetivo en contra de las
disposiciones.

Por dltimo y en cuanto a la pretension de reparacion de dafios y perjuicios, se opone a
su procedencia. Manifestando que para el hipotético supuesto de que se hicieralugar a
la pretension de revision del acto administrativo sancionatorio, y que en consecuencia
disponga la reinsercion del actor a su lugar de trabajo, se deniega que aun en este caso
el actor tenga derecho alguno a percibir las remuneraciones que hubiera devengado
durante el transcurso de tiempo ocurrido entre su cesantia y su hipotética
reincorporacion. Invoca jurisprudencia del Superior Tribunal de Justicia.

Que en cuanto a la procedencia de una reparacion por los dafios y perjuicios
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ocasionados por la actividad ilegitima de la administracion, dice que la orfandad en la
fundamentacion de la pretension denota la ausencia de un dafo concreto, cierto y actual,
y siendo que la pretension resulta una alegacion genérica y abstracta, debera ser
rechazada.

Ofrece prueba, funda en derecho, hace reservarecursivay peticiona.

3. El 27-04-2021 contesta el traslado del art. 38 de laley 5631 el actor y €l 19-11-2021
se provee la prueba que no requiere inmediacion.

El 06-07-2021 se celebra la audiencia de conciliacion sin resultado positivo.

En fecha 03-03-2022 se presenta la pericia informatica, a cargo de la Analista de
Sistemas de Computacién, Maria Algjandra Peschiutta, pericia sobre la que es efectuado
pedido de aclaraciones por parte de la demandada, y brindadas |as mismas por parte de
laexpertael 03-04-2022.

El 26-02-2023 presenta la pericia psicolOgica la Lic. Susana Beatriz Rinne. Sin que la
misma sea objetada por ninguna de | as partes.

En fecha 13-06-2023 se abre la segunda parte de la causa a prueba. Se fija audiencia de
vista de causa.

4. En fecha 02-11-2023 sellevaacabo la audiencia Vista de Causa, fijandose un cuarto
intermedio a pedido de |as partes.

El 14-12-2023 se celebra la audiencia prorrogada, en la misma prestan declaracion los
testigos Fernanda Capua, Rubén Guspero, Carina Novoay Patricia Arriola. La testigo
Fernanda Capua, brinda su declaracion de manera privada, encontrandose solamente -en
la sala de audiencias- €l Tribunal y los letrados de las partes. El letrado de |la parte
actora pide la exhibicion del sumario fisico para la proxima audiencia a celebrarse. Se
fija nueva audiencia a los fines de que brinden su testimonio €l resto de los testigos,
pero en la fecha sefialada 13-08-2024, |as partes solicitan nueva reprogramacion de la
audiencia

El 06-12-2024 se celebra la audiencia de vista de causa. Las partes manifiestan no
arribar a ningun acuerdo conciliatorio. A continuacion, presta declaracion testimonial €l
Sr. Sergio Parra. Luego de €ello, la parte demandada desiste en |a declaraci6n testimonial
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dela Sra. Estela Rondeau y la parte actora insiste en la declaracion del testigo Demecio
Ulloa. A continuacion el Dr. Urquiaga Juan Pablo presenta los legajos y recibos de
sueldo del actor, y manifiesta haber acompariado los mismos junto a la contestacion de
demanda. Sefijanueva audiencia.

El 14-12-2024 la demandada acompafia la documenta, corriéndose traslado de la
misma.

5.- Por tltimo, € 07-08-2025 € actor desiste del testigo pendiente, se da por clausurado
el periodo probatorio y se concede un plazo de seis dias para que las partes presentes |os
respectivos alegatos.

6. En fecha 20-08-2025 presentan |os respectivos alegatos las partes y en proveido de
fecha 25-08-2025 se ordena el pase de los Autos al Acuerdo para dictar sentencia.

7. Firme la presente se realiza el respectivo sorteo.

1. CONSIDERANDO: A) HECHOS: Corresponde a continuacion fijar los hechos
gue considero acreditados, apreciando en conciencia las pruebas producidas, conforme
lo establece e art. 55inc.1°delaLPL, losque ami juicio son los siguientes:

1. Contrato de Empleo Publico: Ha quedado corroborado en autos, que entre | as partes
del proceso existié un vinculo contractual, regido por normas estatutarias,
extinguiéndose €l vinculo por la sancion de cesantia aplicada al actor por la Junta de
DisciplinaMunicipal y ratificada por 1a empleadora.

Estas cuestiones no fueron controvertidas por las partes, debiendo considerarse
corroboradas.

2. Actuaciones Administrativas: De las actuaciones administrativas que tengo a la
vistay que fueron agregadas en autos, surge que por Resolucion N° 20-JDM-19 de la
Junta de Disciplina Municipal, dictada en fecha 27-12-2019, se resuelve imputar al
agente Ricardo Roldan por inconductas previstas en el Estatuto del Empleado
Municipal, (EEM), Ord 3215/00.

Que la resoluciéon mencionada fue motivada por los expedientes administrativos N°
457499/19 y 459459/19, donde se informo la ocurrencia de hechos que implicarian la
comision de faltas disciplinarias por parte del Sr. Ricardo Roldan.
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L os hechos que sustenta la imputacion efectuada al agente son:

1) Que €l agente Ricardo Roldan habria orinado sobre el teclado de la computadora 'y
armario de la oficina que compartia con Fernanda Capua, todos ellos utilizados
habitualmente por la agente Capua;

2) Que lainconducta presuntamente realizada por el agente Roldan habria provocado la
emanacion de fuertes y nauseabundos olores a orina, 1o cuédl habria sido percibido
también por otros empleados municipales,

3) Que tras haber detectado en varias oportunidades |os olores nauseabundos, |a agente
Capua habria colocado una camara dentro de los parlantes de su computadora;

4) Que araiz de ello se habria podido recolectar una serie de imagenes, que compiladas,
mostraria al agente Ricardo Roldan orinando encima de los bienes de propiedad
municipal gue habitualmente utilizala Sra. Fernanda Capusa;

5) Que a su vez, de todas las imagenes que fueron acompanadas al sumario de
referencia alojadas en pendrive -carpeta SUROR 2018 05 07-, se puede observar a Sr.
Ricardo Roldan en varias de ellas, realizando distintos actos caracteristicos de quién va
aorinar como asi también de quién limpia una superficie u objeto.

La denuncia de los presuntos hechos es formulada una compariera de trabajo del Sr.
Roldan, la Ing. Fernanda Capua, mediante nota de fecha 19-11-2019, dirigida al
entonces intendente Dr. Martin Soria, la denunciante acompaiia la prueba del caso.
(pendrive).

Luego de €llo, el 02-12-2019 y por Resolucion N° 3133/2019, el entonces intendente
Dr. Martin Soria, resuelve "...Remover al Ing. Ricardo Roldan (Leg 8103) como
personal de gabinete de este Municipio." ...Remitir las actuaciones a la Junta de
Disciplina municipal, a los efectos de iniciar sumario de investigacion por
responsabilidad administrativa contra el agente Ricardo Roldan (Leg. 8103)..." ...
"...Disponer la inmediata suspension en forma preventiva y en los términos del Art 161
dela Ord 3215/00, del agente Ricardo Roldan (Leg. 8103) por sesenta (60) dias habiles
contados desde su notificacion, sin prestacion de tareasy con percepcion de haberes...”

El sumario administrativo ordenado tramito bajo el N° 03-JDM-19, y resolvi6 declarar
la responsabilidad del agente Ricardo Roldan, aplicando en consecuencia la sancién de
CESANTIA, en los términos expuestos en la parte resolutiva de la Res. 21-JDM-20.
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"...LA JUNTA DE DISCIPLINA DE LA MUNICIPALIDAD DE GENERAL ROCA
RESUELVE Art. 1) APLICAR LA SANCION DISCIPLINARIA CESANTIA, al Agente
Ricardo Roldan (Legajo N° 8103), conforme las circunstancias de hecho y derecho que
se desprenden de los considerando que anteceden...”. En fecha 14-07-2020.

B) DERECHO: Corresponde a continuacion expedirme sobre el derecho aplicable afin
de resolver estellitigio (art. 55inc. 2 L.P.L.).

Ambas partes han acompafnado en autos el sumario administrativo, las consideraciones
expuestas y su resolucion, sobre lo que no hay discordancia.

Ahora bien, la controversia esta sentada en la legalidad del procedimiento, llevado a
cabo al realizar el sumario administrativo, pues el actor solicita la nulidad del acto
administrativo que dispuso su cesantia, esto es Res. N° 21-JDM-20, invocando como
motivo principal, que los hechos -motivo de la investigacién- nunca fueron acreditados,
lo que se reconoce a imponer la sancion.

Que entiende se ha violado la legalidad del procedimiento administrativo, que se ha
violado el derecho ala estabilidad como empleado publico y sus derechos (art. 14, 14
bis, 18, etc. CN), que €l dictado de la resolucion sancionatoria adolece de vicios graves,
manifiestos e insanables que ineludiblemente |a tornan ineficaz. Que el acto adolece de
vicios que lo tornan acto nulo de nulidad absoluta por violar su finalidad, |a causa,
motivacion y principalmente el elemento procedimiento del acto administrativo,
solicitando se decrete la nulidad absoluta de la prueba informatica y del acto
administrativo, por violarse garantias constitucionales de legalidad de la prueba en el
proceso administrativo, derecho de defensay debido proceso administrativo, entre otras
(art. 8CIH y arts. 14, 17, 18, 75inc. 22y 24 CN).

Afirmé gue los hechos vertidos por la denunciante nunca puede tomados como ciertos,
ya que son meras manifestaciones y las testimoniales nunca puede dar fe de los
supuestos videos que se exhibieron, porque no se cumplié con la cadena de custodia'y
ademés nunca se le detall6 a cada testigo que video que estaba le estaba exhibiendo,
nunca se detal|6 que era el video “ricardo” que es la mencionada como prueba de cargo.
Por ende, considera que no esta probado el hecho imputado y el acto administrativo
recurrido, carece del elemento causa.
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Manifiesta que, present6 un escrito negando todo contenido y autenticidad de la prueba
(video), que no se acreditd luego su autenticidad, porque no se cumplieron los pasos de
custodiay preservacion de la prueba. Que la prueba mencionada, es prueba informatica
y en ella se violan todas las normas de “ protocolo”, que deben respetarse para este tipo
probatorio y aplicarse a este sumario administrativo.

En resumen, esto son |os principal es agravios manifestados por el accionante frente al
sumario sancionatorio llevado a cabo por la administracion.

En tanto la demandada alega, que la denunciante mediante nota, acompana |la prueba
contundente del acto, consistente en un pendrive con la grabacién de un video donde se
puede observar al Ing. Roldan orinando sobre el teclado de su compariera de trabajo.
Que dicha prueba no ha sido eficientemente cuestionada en la oportunidad procesal
pertinente por el accionante, sino que tan solo se ha limitado a cuestionar la llamada
“cadena de custodia’, sin haber invocado que las filmaciones hubieran sido alteradas o
modificadas, circunstancias que no puede reintentar en sede judicial en atencion ala
limitacion que imprime el principio de congruencia en materia contenciosa
administrativa.

Que el actor fue sometido a un procedimiento sumarial por actos de suma gravedad,
gjercidos con total desprecio hacia la moral, ética, y decoro que se le exige a los
empleados publicos municipales. Que en este sentido fue instruido un sumario sobre la
base a evidencia solida que demuestra la cul pabilidad del Sr. Roldan.

Que el accionante siempre contd con representacion letrada en el sumario
administrativo, pero nunca impugno las imagenes contenidas en el video ni tampoco
argumento que dichas imagenes fueran falsas, tan solo se limit6é aimpugnar la cadena
de custodia, entendiendo que la misma se ha perdido y que dicha particularidad
determina por si solala nulidad de |a prueba informética.

Que Ricardo Roldan invoca una supuesta contaminacion y manipulacién de la prueba,
alegaciones en abstracto, en tanto y en cuanto jamas puede precisar en qué momento se
ha quebrantado |a supuesta cadena de custodia, o de qué forma. Por 1o que entiende que
no es mas que un disconformismo subjetivo que en nada modifica las consideraciones
facticasy juridicas efectuadas en la resolucion sumarial en crisis.

Descripta la plataforma factica y la postura de ambas partes en este proceso, partiré en
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analizar la forma en que debe ser tratada una prueba como la de autos (grabacion de un
video), ello sin sopesar la manera en que se llevo a cabo, esto es mediante una camara
oculta.

Para ello recurriré a los claros términos expuestos por la perito informatica, Lic.
Algandra Peschiutta, en su dictamen del 03-03-2022.

En su anexo |, del dictamen pericial comienza exponiendo que "...En €l dia de la fecha
08/02/2022 a las 8:30 hs. en presencia del Dr. Silvio Fernando Garrido DNI
34.862.297, en la Municipalidad de General Roca. Me presente a fin de llevar a cabo la
pericia informatica. Seguin lo conversado, si bien tienen en un Pen Drive guardado el

video como prueba en el sumario administrativo N° 03-JMD-19, el video original o la

maquina con la cual habia sido generada el mismo no estaba en el municipio es que
se acordd para el dia 14/02/2022 a las 8:30 hs para llevar a cabo la pericia
informatica..."

La experta explica a inicio de su informe que: "...Que como primera medida junto al
Dr. Slvio Garrido y €l Director Luis Zambrana fuimos a tesoreria 'y se solicito €l pen
drive que contiene el video a peritar y solicite en dicha oportunidad el registro de
“cadena custodia” del mismo. Nos hacen entrega, proveniente de la caja fuerte, un
sobre con una hoja adosada a dicho sobre, el cual firma el Secretario de Hacienda el
Cr. Pablo Rolo, para poder disponer de dicho sobre con su contenido. Las siguientes
fotos muestran como es el embalajey detalle...", las queilustra en su trabajo pericial.

Continda, "...7. Que antes de verificar €l video solicite ver €l lugar donde trabajaba €l
S. Roldan y consulte si contaba el Municipio con camaras de seguridad, como era el
registro de dichas camaras y si habia habido algun informe pericial en el Sumario
Administrativo; ya sea este informe sobre las camaras o sobre el video que debia
peritar en estos momentos. A lo que me informa el Director de Informética el sefior
Zambrana que, si bien cuentan con camaras de seguridad, las mismas estan ubicadas
en lugares estratégicos de movimiento de personas en general, y que las grabaciones

de dichas camaras no se quardan por mas de 3 a 5 dias en este momento. En lo

referente a informes periciales, manifiesta el S. Zambrana que no ocupaba esta
funcion en el periodo de tiempo al que debo hacer la pericia. En tanto € Dr. Garrido al
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solicitarle el informe informatico, nos remitimos al expediente del Sumario
Administrativo N° 03-JMD-19 y se localiza una respuesta por parte del Director de
Informética de ese momento el S. Ivan Santander y se expide sobre las camaras de
seguridad del Municipio, lo cual adjunto..." ... "...la infraestructura gue tenemos nos

permite gestionar 7 a 10 dias de grabacién, por 1os gue nos resulta imposible poder

dar curso alo solicitado..."

"...Continuando con la solicitud de un informe pericial correspondiente al video, no
hay tal informe. El video fue visto y analizado por las personas gue estaban a cargo

del sumario administrativo. ... "...Que llegamos a |la oficina donde trabajaban el S .

Ricardo Roldan y la Sra. Maria Fernanda Capua (denunciante en el expediente
administrativo), y si bien la disposicién de la oficina y mobiliario esigual al momento
en gue ambos trabajaban en dicho recinto, no o es el equipamiento informatico..."

"...8. Que posterior a esta constatacion y verificar que no habia camaras de seguridad,
nos dirigimos al Departamento de Informatica a las oficinas del Director Luis
Zambrana, quien me hace entrega de un pen drive nuevo para que pueda colectar en €l
lo que sea necesaria a la pericia: Ya en €l lugar, con el sobre en mano gue contiene el
video y que ya he colocado las fotos de como se encuentra resguardado, continuo ahora
con la apertura del sobre: Al abrir el sobre, hay una nota y otro sobre menor. La nota
es de igual tenor a la que se encontraba por fuera del sobre, y adosada a la
misma. Algo que se percibe, es gue ambos sobres no se encuentras firmados y sellados

en sus cierres, 0 sea en la parte de atras de los mismos. Generalmente como medida

de precaucion, sefirman o lacran en estas areas..."

En su informe y al responder los puntos de pericia de las partes dice que: "...a) Que
informe en qué tipo de soporte (pendrive, DVD, CD) se encuentra registrado el video
“Ricardo” y si existe una copia en un soporte informatico inalterable donde no se
puede borrar o modificar el contenido..." RESPUESTA "...Que como he mostrado en
fotos, seglin mi constatacion personal en el Municipio €l video denominado “ Ricardo”
se encuentra en un Pen drive Gris marca Kingston de 8 Gb de almacenamiento. De
dicho soporte no existe una copia en otro soporte informético. La Unica copia existente

hasta este momento es la que existe en dicho pen drive, y digo hasta este momento, ya

gue se hizo una copia de la carpeta SUROR_2018 05 07 en el Pen Drive que me
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otorgaron en el Municipio, para peritar sobre este pen drivey no sobre el original, y de
esta forma no alterar la Unica copia existente. Sobre €l pen drive original de referencia,
solo verifico la fecha de creacién de los archivos almacenados, para que cuando
proceda a realizar la verificacion en el Pen drive (copiado), tenga las fechas de
referencias correspondientes, como en casos anteriores se procede a explorar el pen
drive y a medida que se realiza la exploracion, se captura la pantalla. En la carpeta, se
puede ver un detalle de “ fecha de modificacion” y “fecha de creacion” aqui figura
01/12/2019 en ambas fechas y las mismas se corresponden con la fecha en que fue
creado en el pendrive esta carpeta contenedora de archivos a saber: en la carpeta se
procede a picar sobre la misma con el botén derecho del mouse, asi, se elige la opcion
correspondiente a “ propiedades’ . Las propiedades de un archivo son los detalles que
ayudan a identificarlo. La/s carpeta/s, video y fotos fueron copiados en el pen drive

pero no fueron resguardados con algin méodo de encriptacién como podria haber

sido un Hash. Lo cual explico en el punto siguiente de mi exposicion...."...

"...b) S el Municipio ha cumplido con la proteccion de la Cadena de Custodia,
Preservacion y Andlisis de la informacion disponible, para la redaccién de un posterior
informe pericial..." RESPUESTA "...Que en relacién a este punto diria gue no ha

cumplido con la proteccion adecuado de la prueba digital, ya que no se cuenta con €l

video original, que deberia estar en la maquina que se genero las capturas, de no
haber sido posible esto, se podria haber protegido la copia con un HASH (Una
funcién criptogréfica hash- usualmente conocida como “hash” - es un algoritmo
matematico que transforma cualquier blogque arbitrario de datos en una nueva serie de
caracteres con una longitud fija. Independientemente de la longitud de los datos de
entrada, el valor hash de salida tendra siempre la misma longitud.), que al menos nos

indicaria que el mismo no fue alterado desde el momento de la copia. Tampoco, se

hizo |a copia del video en |la presencia de un escribano que certifique que la copia es

del original. No existe un informe pericial, por una persona idénea, que acomparie al

sumario administrativo N° 03-JM D-19. Esto solo para enumerar algunas de |as cosas

a tener en cuenta al resguardar una prueba digital. EI Municipio no cuenta con una

cadena de custodia estandarizada..."

c) "...Determine cuales serian los pasos que debieron llevar para una correcta
proteccion de la “ cadena de custodia” ..." RESPUESTA "...Antes de avanzar voy a
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definir que es “ cadena de custodia” : Podemos definir la cadena de custodia como un
procedimiento, oportunamente documentado, que permite constatar la identidad,
integridad y autenticidad de los vestigios o indicios, desde que son encontrados hasta
gue se aportan al proceso como pruebas. La cadena de custodia es el camino que sigue
la prueba desde su obtencién hasta su presentacion en el juicio. En este proceso la
prueba va pasando por los diferentes eslabones de una cadena. Asi, entendemos por
eslabdn |os distintos personajes que la manegjan, € medio de obtencion, que se ha hecho
con ella desde su localizacion y cuando. Por €llo, en la cadena de custodia, a la que
podria denominarse «hoja de ruta de la prueba», cada persona que tiene contacto con
la evidencia se convierte en un eslabon garante de su resguardo. Se permite asi
comprobar la trazabilidad que siguen los elementos o fuentes de prueba, las
condiciones adoptadas para su salvaguarda y las personas encargadas de su custodia.
La cadena de custodia tiene como finalidad brindarle soporte veraz a la prueba digital

ante el juez. Por tal motivo deben establecerse |os procedimientos indicados para

garantizar la idoneidad de los métodos aplicados para la sustraccion de la evidencia

informéatica..."

Luego detalla las etapas de la cadena de custodia y dice "...Lo que explique
precedentemente es la definicion de “ cadena de custodia” y los pasos que deberia
contener en forma completa. No obstante, se puede, de acuerdo al caso o situacién ser
mucho méas amplios o especificos para la registracion y control. De acuerdo alo vistoy
conversado con el Director de Informéatica, en el Municipio, no cuentan con un

sistema documentado de como preservar pruebas en general. Aqui, en el Municipio,

la prueba llego en un Pen Drive, la visualizaron para poder emitir un dictamen en €

Sumario administrativo, en el mismo soporte y quardaron dicho soporte en un sobre

cerrado con un detalle el 21/10/2020. En ese momento, es que entra en guarda en la

caja fuerte de Tesoreria. Desde el momento que se genero el video 07/05/2018 hasta la

fecha que entra en la quarda en tesoreria no hay un registro que indigue donde

estuvo, quien lo manipulo, que herramientas se utilizaron, quien se hizo responsable,
€tc.

"...d) Si fue correcta la enumeracion e identificacion en detalle de cada elemento
informatico més como y donde debieron reservarlos...” RESPUESTA "...Como indique
en el punto anterior, no hay un detalle de cémo y dénde preservaron la copia del pen
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drive, hasta el momento que es resquardado en la caja fuerte de tesoreria el

21/10/2020. En cuanto a lo que debieron haber realizado para tener una correcta
guarda y preservacion de la prueba digital, a continuacion, enumero |los pasos basicos:
» Al recibir el pen drive, personal idoneo debiera haber tratado de conseguir y
resguardar la prueba original, y luego encriptar dicha informacion por ejemplo con un
Hash. Sacar fotos, y documentar todo este proceso. Iniciar la “ hoja de ruta” . De ser
posible emitir €l informe pericial para resguardar junto con la evidencia. « Embalar la
prueba, etiquetando, sellando y guardando la evidencia en un lugar seguro, registrando
también en la “ hoja de ruta” ¢ Registrar en la hoja de ruta, cada vez que fue retirado,
manipulada la evidencia y quien fue el responsable en cada momento..."

"...6) S hubo correcta extraccién o recoleccién de la prueba informéatica, preservacion
y embalaje de la prueba, transporte o traslado de la prueba, traspaso de la misma y
custodia y preservacion final hasta que se finalizo el procedimiento para el dictado de

la resolucion..." RESPUESTA "... Que en relacion a la extraccion o
recoleccion de la prueba informética no estoy en condiciones de decir si
fue correcta o no. Por o pronto no hubo o hay un registro de como fue

llevada a cabo |la misma. Respecto al traslado o transporte, como asi al

embalaje se puede ver que no se registrg, quienes 0 a quienes era

remitido el Pen drive. La siguiente copia es del expediente del sumario

administrativo vy que ha sido digitalizado vy presentado como prueba en las

presentes actuaciones. Aqui se puede ver en uno de los parrafos que el Pen

Drive es adjunto a una nota para su evaluacion, y en el parrafo siguiente

el Pen Drive es girado al Area de Asesoria Juridica, junto al expediente.

Esto significaria que e Pen Drive ha sido trasladado o transportado en

distintos momentos, sin tener un reqgistro metddico del mismo..."

"...f) S se cumplio con la etapa que un experto debio6 realizar un andlisis de video
presentado u obtenido para constar que ello sea fidedigno, como evidencia digital y la

misma sea véalida..." RESPUESTA "...Como he indicado anteriormente no

hay un informe pericial emitido por un experto. Solamente hay un detalle
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describiendo en distintos momentos del video lo que seve..."

"...0) S se puede determinar bajo que grabadora o tipo de soporte fue grabado €l video
mencionado y cual es el lugar de su ubicacion..." RESPUESTA "... Que de acuerdo a
las imagenes que contine el mencionado Pen Drive, he podido determinar que el
software utilizado para la captura de las imagenes secuenciales que luego fueron
compiladas en el video “ Ricardo.mp4” es el Easy WebCam Recording. Este Software
es una aplicacién facil de usar disefiada para que pueda grabar nuevos archivos con
una webcam. La grabacion puede ser lanzada por hacer un clic directa o por deteccion
de movimiento y los archivos grabados se guardan en un disco duro local. Este
Software genera una lista de archivos JPEG segun la actividad frente a la camara web
con el ajuste del tiempo de muestreo. Estuvo configurada que comenzara a grabar
después de la deteccidon de movimiento. Una caracteristica de este programa es que
todos los archivos JPEG generados se guardan en una carpeta especificada. S no sele
indica lo contrario, la aplicacion crea automaticamente una subcarpeta denominada
como un prefijo fijo (SUROR) ademas de la fecha del dia (que es 1o que hay en el Pen
Drive una carpeta denominada “ SUROR 2018 05 07" Correspondiente al dia de la
captura de imagenes). Por otra parte, cuando se activa la deteccion de movimiento, la
aplicacién crea otras subcarpetas (nombrados como D0000, D0001, ...) y asi
sucesivamente cada vez que se detecta un nuevo movimiento. Es por ello que en esta
carpeta principal hay subcarpetas desde la DO001 hasta la D0290. Ahora bien, se me

pregunta si puedo determinar el soporte fisico, segin lo que informa el Dr. Garrido,

la Sra. Capua lo grabo en la computadora de la oficina en donde trabajaba. Ya aclaré

oportunamente que cuando solicité dicha maquina me informaron que la misma ya

no estaba en funcionamiento..." ..."... El video Ricardo.mp4 ha sido creado desde las
fotos tomadas; y en este caso sus propiedades o metadatos nos indican: Que el
1/12/2019 fue copiado a pen drive como €l resto de los archivos o documentos...”

"...h) S fue correcto protocolo de toda prueba informatica y se cumplieron todas sus
etapas..." RESPUESTA "...Que como el analisisa lo largo de la pericia nos indica

que no se cumplieron todas las etapas y no se ha llevado a cabo una cadena de
custodia metédica de la prueba digital.

"...1) Que informe cualquier otro dato de interés para la resolucion de las presentes
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actuaciones. RESPUESTA "...Que a lo largo de la pericia he indicado que la cadena
de custodia garantiza la fiabilidad de la prueba digital que se aporta al expediente. La
prueba electrénica congtituye un elemento de facil manipulacién. Y si lo unimos ala

singularidad técnica de la misma; se hace aun mas preciso el hecho de preservar

adecuadamente su autenticidad e integridad. El debate sobre |la cadena de custodia se

centraria en la fiabilidad de la prueba y no en su validez. S bien como indique a lo
largo de la pericia solicitada no se cumplié con la cadena de custodia, procedi a
verificar si la prueba digital que se encuentra en el pen drive daria indicios de que ha
sido manipulada y para tal situacién, ingrese a cada una de las carpetas que genero €l
programa Easy WebCam Recording, y verifique las propiedades de cada una de las
imagenes con la técnica que he mostrado en el punto..." (SIC, resaltado o subrayado

propio)

El apoderado de la Municipalidad de General Roca, dedujo pedido de explicaciones con
reserva de impugnacién, sobre la pericia agregada, diciendo: "...1.- ¢En los casos donde
no se hubiera respetado algun tipo de procedimiento de cadena de custodia,
necesariamente se debe concluir que la informacion aportada a través de medios de
prueba informaticos resulta viciada?

2.- ¢Hay indicios o evidencia concreta de que personal Municipal pudiera haber
alterado o modificado el contenido del pen drive utilizado como soporte para
almacenar |os videos y/o fotografias captadas?

3.- Proceda el perito a reconstruir un video a partir de la totalidad de las imagenes
generadas por la Camara web, almacenadas en la carpeta SUROR 2018 05 07, y
acomparie el mismo al expediente digital PUMA para su cotejo. Informe el perito que
eventos suceden en el video generado a través del pedido anterior, y en su caso informe
Si se puede observar en el video al S. Roldan efectuado |os actos por los cuales se
motiva el sumario en su contra.

4.- Informe el perito si existe a nivel nacional un manual de buenas practicas relativas
a la recoleccion y custodia de medios de prueba informaticos que sea de aplicacién
obligatoria por el Municipio. Indique para cada norma, fecha de publicacién y
organismo responsable del dictado..."

La perito contestd: En relacion a primer punto dijo: "...En este punto me debo remitir a
lo que explique en la pericia en punto 17) El debate sobre la cadena de custodia se
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centraria en la fiabilidad de la prueba y no en su validez. Es por ello que aplique otros
mecanismos de verificacion como son las “ propiedades’ de los archivos, donde se
encuentra almacenado lo que se denomina los metadatos, y de esta manera poder
verificar si ha sido alterado el mismo. No obstante, debo aclarar que la cadena de
custodia en lo que respecta a hechos delictivos penales, donde intervienen agentes
policiales, fiscales, etc. es estrictamente necesario que se cumpla. Porque si el método
es incorrecto, el almacenamiento inadecuado o la persona incapaz de cumplir su
cometido, el trabajo seria inutil y la evidencia inservible. Cuando se trabaja sobre
pruebas informéticas que no se realizaron todos |os pasos de una cadena de custodia,
la misma no dejaria de ser valida, se buscaria otras técnicas para poder determinar si
dicha prueba ha sido modificada o alterada, salvo que esto no fuera posible hacer o
comprobar..."

Sobre el siguiente punto establecio: "...No podria decir si es un empleado municipal,
pero al verificar los metadatos o propiedades de |os archivos almacenado en el pen
drive, como dije en la pericia en el punto 15, encontré concordancia en todas las
carpetas con imagenes creadas “ ... Se puede ver en las propiedades o metadatos del
archivol 13 38 48 00001.jpg que la fecha de creacion es el 01/12/2019 (fecha en que
se copio esa carpeta en el Pen Drive) y la fecha de modificacion del archivo es el
7/5/2018 también indica el horario en que fue tomada dicha captura 13:38, el tamarfio
del archivo y €l tipo de archivo. Se podrian agregar otros datos que guarda cada una
de las capturas y que hacen a los metadatos de la imagen. Esta Ultima fecha esla que le
corresponde efectivamente a la fecha de creacion o toma o registracion en el disco
original. Aqui al haber realizado una copia en el PenDrive, |a fecha de |a copia pasa a
ser la fecha de creacion...” El video Ricardo.mp4 ha sido creado desde las fotos
tomadas; y en este caso sus propiedades o metadatos nos indican: Que el 1/12/2019 fue
copiado al pen drive como €l resto de los archivos o documentos: La siguiente pantalla,
nos indicaria que el medio fue creado el 8/5/2018 o sea al dia siguiente de |la toma de
las fotos 0 imagenes, que una vez compiladas las fotos se obtendria el video. También
nosindica & 6/12/2019 fue modificado (resaltado y subrayado de la propia pericia) En

esta fecha de modificacién el Pen Drive estaba en poder del Municipio, desconozco que

persona, pero aun, no habia sido guardado en la caja de seguridad en el sobre.
Recordemos que en el punto 5) indico y adjunto una imagen tomada en e momento que
fui hacer la pericia “ ...Tiene un post adhesivo indicando que el 26/10/20 lo entrego
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Rosana Valloggia, quien es Cra. Directora de Contabilidad y Finanzas segun la nota
gue se encuentra adjunta al sobre...” No podria determinar que ha sido modificado

del video, por no poder compararlo con un archivo almacenado en algun otro

soporte, por ejemplo, pero el historial o metadato del video indica que ha sufrido

una modificacién en lafechaindicada 6/12/2019 alas 14:40 hs..."

"...5. Que como se me solicita en el punto c) procedo a reconstruir €l video a partir de
la totalidad de las imagenes generadas. Este video tiene el nombre de Roldan.mp4 y a
sido subido para que puedan acceder a verlo a Drive de Google a mi cuenta personal.
Debiéndome informar que cuentas de mail debo autorizar para su visualizacion. Para
lo cual deben informarme via correo electrénico
mariaal g andrapeschi utta@gmail.com, |0s correos autorizados, asi procedo a enviarles
la invitacion a su visualizacién. También queda una copia disponible en el Pen Drive
gue me dio el Municipio € dia que fui arealizar la pericia informética. Por el tamafio y
el tipo de archivo no es posible subirlo a la plataforma PUMA. Debo aclarar gque este
video se puede constatar con las imagenes que adjunte oportunamente en la pericia
como anexos. Respecto al informe que se me solicita de los eventos que suceden en el
video generado, a continuacion, paso a detallar: « Se comienza viendo a una sefiora
gue esta haciendo los preparativos para salir del lugar, supongo que esla Sra. Capua.
Esto es a las 13:38:48 segundos del 7/5/2018. Estos preparativos son hasta 13:40:23. ¢
A las 13:43:52, se ve a un hombre con pullover azul, camisa con cuello blanco con
rayas finitas y lentes, gue se corresponderia con el Sr. Roldan, hablando por celular

hasta las 14:50:28 que se levanta de |a silla, donde estaba hablando por celular. « A las
14:52:08 aparece en el video nuevamente el S. Roldan sentado viendo el celular y
manipulando & mismo. Hasta las 14:55:20 ¢ Luego se |o ve sentado, se ve parcialmente
el brazo derecho y movimientos. A las 15:39:53 se lo ve sentado frente a la camara,
realizando tareas de oficina: acomodar papeles, engrampar, perforar, etc. esto selleva
a cabo desde ese horario hasta las 15:42:32 « A las 15:51:13 se ve al Sr. Roldan
parado corriendo la silla (numero de la imagen 1722) y alli esta haciendo movimientos
frente a la camara como acomodando algo sobre el escritorio. ¢ A las 15:51:54 imagen
1914 en adelante, se ve que se lleva en las manos una hoja de papel blanco que lo
dobla y lo acomoda sobre el escritorio y luego de esto se puede apreciar que se lleva
las manos a la altura de la cintura del pantalén 'y realiza un movimiento como que saca
algo de adentro 15:51:59 imagen 1946 y en las imagenes siguientes se puede ver una
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conducta de un hombre que esta orinando de parado, con una mano sostiene el
miembro y con la otra sostiene la apertura del pantalon. Sacude y levanta la hoja de
papel blanca a las 15:52:04 y se nota que |o toma como con “ pinzas’ de sus manos la
acomoda sobre el escritorio y 15:52:06 imagen 2006, en adelante se puede ver que en
la mano derecha sostiene su pene, haciendo movimientos para un lado y para el otro,
como quien “riega” con la orina imagen 2009, 2010 y 2011 15:52:07 « Haciendo todos
los movimientos correspondientes a estar orinando de parada, incluyendo la
“sacudida’ de su pene. A las 15:52:44 en la imagen 2313, se comienza ver que se
cierra el pantalon. « A las 15:52:45 toma la hoja blanca de papel y se corre del lugar. ¢
A las 15:52:59 aparece nuevamente en la camara, pero en forma parcial y luego se
puede apreciar que esta limpiando, incluso a las 15:53:11 se agacha a “ oler” imagen
2479 « A las 15:52:13 imagen 2491 en adelante, levanta el teclado y lo mueve como
sacando la orina que ha caido o traspasado la hoja de papel. * A las 15:53:17 imagen
2525 se puede ver que toma el teclado desde un extremo con un papel, haciendo
movimientos de sacar el contenido liquido del mismo. « Hasta las 15:53:45 seve al S.
Roldan como si estuviera limpiando incluso se puede ver que se agacha. « A las
15:53:52 aparece nuevamente enfocado en la camara, 15:53:54 toma una hoja blanca
de un estante superior se seca las manos y pasa dicha hoja por sobre el escritorio
15:53:57. Nuevamente toma el teclado en las 15:53:59 y lo inclina y le pasa esta hoja
de papel que acaba de tomar. Haciendo el efecto de secado. * A las 15:54:01 se puede
ver que da vuelta el teclado “ boca abajo” para sacar su contenido. A las 15:54:11
después de verse como procede a limpiar y pasar esa hoja de papel por sobre alguna
superficie, se agacha y sale de foco de la camara. A las 15:54: 20 aparece nuevamente
en la camara en forma parcial. Aqui la camara al no captar movimientos deja de
grabar o tomar fotos. « A las 17:33:25 en la imagen 3002, es la correspondiente al
brazo de una empleada de limpieza, 17:33:27 movimientos que produce la Sra.
Mientras esta limpiando. A las 17:33:56 siguen las tares de limpieza hasta las 17:34:05
* Alas 17:34:52 se puede ver como la Sra. De la limpieza esta limpiando el escritorio.
Y alas 17:44:25 imagen 3391 finaliza el trabajo de limpieza apangando la luz de lugar.
* Desde las 17:44:27 imagen 3396 hasta las 18:15:19 imagen 18719 que finaliza el
video. No hay registro de movimientos. Solo se ve la oscuridad que se va acentuando.
Que puedo decir que, en el video generado por mi a través de las fotos, como en las
fotos presentadas en los anexos de mi informe pericial, se puede ver al S. Roldan
efectuando |os actos descriptos en el sumario en su contra...”
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"...Que enrelacion al punto d) Informe el perito si existe a nivel nacional un manual de
buenas précticas relativas a la recoleccion y custodia de medios de prueba
informaticos gque sea de aplicacién obligatoria por el Municipio. Indique para cada
norma, fecha de publicacién y organismo responsable del dictado...."

Sobre este punto respondio: "...Que debo decir a modo informativo, que el Gobierno
Nacional participa de los Congresos de Los Ministerios Publicos del Mercosur, el link
gue acompario tiene el resumen tratado el 18/19/20 de noviembre de 2014. Estas
reuniones 0 congresos se realizan en distintos paises, ese afio (el del link) en particular
serealiz0 en Argentina, aqui se trata de la evidencia digital: Anexo 12 - Ciberdelito -
Guia evidencia digital (rempm.org)
http: //www.rempm.or g/ar chivos/Reuniones/17/Preparatoria/Anexo_12 Ciberdelito -
Gui%CC%81a_evidencia_digital.pdf. Por otro lado, si se accede a la siguiente
direccion: https: /mwww.pensamientopenal .com.ar/systenvfiles/2019/02/doctrina47360.pd
f Aqui hay una guia confeccionada por €l Laboratorio de I nvestigacion y Desarrollo

de Tecnologia en Informatica Forense (InFo-Lab), la cual es una iniciativa conjunta
dela Universidad FASTA, el Ministerio Publico Fiscal de la Provincia de Buenos Aires
y la Municipalidad de General Pueyrredon, que nuclea en la ciudad de Mar del Plata a
un equipo interdisciplinario de investigadores cientificos y tecnol gicos, profesionales
y técnicos altamente calificados, con €l objeto de desarrollar soluciones a las demandas

en el campo de la Informatica Forense y su aplicacién. El Laboratorio de
Investigacion y Desarrollo de Tecnologia en Informatica Forense (InFo-Lab) es la

sede del Grupo de | nvestigacion en | nforméatica Forense y Sistemas Operativos de la

Facultad de Ingenieria de la Universidad FASTA. Por otro lado, la siguiente

direccién pertenece a una resolucion PGN 756/16
https: //www.fiscal es.gob.ar /wp-content/uploads/2016/04/PGN-0756-2016-001.pdf. La
cual genero una guia de obtencion, preservacion y tratamiento de evidencia digital.
También Argentina participa de la Organizacién de los Estados Americanos, donde

se tratan diferentes temas, entre ellos |o relacionado ciberdelito y evidencias digitales.
https://www.oas.org/en/ Manual de Manejo de Evidencias Digitales y Entornos

Informaticos (oas.org) .."

He transcripto -tanto las respuestas dadas a |la parte actora, como las explicaciones
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brindadas a la demandada-, de tal forma se estara frente a un informe completo,
brindado por la experta en la materia.

Comenceé relatando que se analizara la forma correcta y los recaudos con los que debe
ser tratada una prueba como la de autos (grabacion de un video).

A cuyo fin, no puedo desatender los protocolos y recaudos que se han sido

elaborados a nivel internacional, nacional y provincial, tendientes al tratamiento y
resguardo adecuado, para no alterar la validez y fiabilidad de una evidencia digital,
tales como los ha nombrado y enunciado la perito informética, més los propios que
debemos aplicar los Jueces Rionegrinos al velar por lalegalidad de los procedimientos
traidos a nuestros estrados, y creados por nuestro propio Poder Judicial, estos son
normativas propuestas por e Departamento de Informatica Forense del Poder Judicial
de Rio Negro y aprobadas por el SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA
PROVINCIA DE RIO NEGRO en la Acordada N° 5/2014 “PROCEDIMIENTOS
INTERNOS Y GUIAS OPERATIVAS’ y 11/2015, “GUIA DE PROCEDIMIENTOS
PARA PERICIAS DE DISPOSITIVOS MOVILES’, més o dispuesto la ACORDADA
N° 8/2012. Acordada 05/2022 del STJ, que estableci6 el Protocolo de Identificacion y
Adquisicion de Videos de Camaras de Seguridad, Planilla de Cadena de Custodia de
Evidencia Digital (con la Acordada se tiene en cuenta la preservacion de la evidencia

digital, garantizando su integridad (videos, logs, entre otras)_desde su extraccion

hasta su andlisis. Seincorpora e procedimiento de hash, que es una especie una firma

digital a los archivos digitales extraidos, que permite conocer en un futuro si €l

mismo ha sufrido alteraciones, garantizando lo establecido en las guias de buenas
practicas y normas estandares 1SO 27037, y Acordada N° 008/2019 SGyAJ —
Preservacion de evidencia digital relacionada a causas penales, laborales, civilesy de

familia: Almacenamiento en la nube — Departamento de Informética Forense:
Intervencion conforme protocolos, procedimientos estandares y guia de buenas
précticas para € tratamiento de la evidencia digital.

En efecto, sobre el tema han sido elaborados diversos protocolos, guias, lineamientos,
tendientes a reglar el procesamiento de la evidencia digital, otorgar una adecuada
regulacion y mejorar la seguridad juridica, garantizando derechos fundamentales como
laprivacidad y el debido proceso.
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Pues, la evidencia digital se constituye por cualquier registro en formato digital que
pueda probar un hecho, como correos el ectronicos, archivos de texto, bases de datos o

metadatos. Par a que sea valida en juicio, debe ser admisible como prueba, lo que

implica sequir los procedimientos de preservacion y autenticacion.

El soporte veraz dela prueba digital selogra a través de la cadena de

custodia, la que conforma un conjunto de procedimientos destinados a garantizar |a

integridad y autenticidad de la evidencia electronica. Esto se hace mediante la creacion
de imagenes forenses bit a bit, el uso de algoritmos de hash (como SHA-1y SHA-256)
para verificar la consistencia de los datos, y la emision de certificados de autenticidad
firmados por expertos.

La cadena de custodia tiene como finalidad brindarle soporte veraz a la prueba digital
ante el juez, esto hace al debido proceso. Por tal motivo deben establecerse los

procedimientos indicados para garantizar la idoneidad de |os métodos aplicados para la

sustraccion de la evidencia informética.

Asi se garantiza una base efectiva para el juzgamiento y la validez ante cualquier fuero
judicial. Para esto, es necesario que se eviten suplantaciones, modificaciones,
alteraciones, adulteraciones o simplemente su destruccion (comun en la evidencia
digital, ya sea mediante borrado o denegacién de servicio). Procedimiento controlado
y supervisado, la cadena de custodia informaético-forense se aplica a los indicios
materiales o virtuales relacionados con un hecho delictivo o no, desde su localizacion
hasta su hasta su disposicion definitiva. En el caso deberia haber sido desde su
creacion 07-05-2018 hasta la entrega efectiva el 19-11-2019 (bajo todos los
recaudos de una efectiva cadena de custodia), para que sea incor porada como
prueba vélida al sumario). Esto es, desde su localizacion hasta su valoracion, por parte
de los encargados de administrar justicia y que buscan, asegurar la inocuidad y la
esterilidad técnica en el manejo de la prueba, evitando alteraciones, sustituciones,

contaminaciones o destrucciones.

Por ende, si carece de alguno de estos componentes, la prueba documental informética
recolectada no habra alcanzado el valor probatorio pretendido, siendo

improcedente y no debe ser utilizada para servir de base a un sumario contra un

agente publico, en el caso Ricardo Roldan. Es importante considerar el valor de los
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indicios recabados en el proceso de investigacion, andlisis y argumentacion del cual
dependen. En este marco de referencia adquiriran relevancia y pertinencia; de ahi la
necesidad de evitar en lo posible la impugnacion de los mismos en razon de errores
metodol 6gicos propios de cada disciplina en particular, tal como lo fue realizado por €l
actor en este procedo administrativo sancionatorio.

No puede ser dejado de lado las claras "advertencias" efectuadas por la perito
informética, tales como: "...si bien cuentan con camaras de seguridad, las mismas
estan ubicadas en lugares estratégicos de movimiento de personas en general, y que las
grabaciones de dichas camaras no se guardan por mas de 3 a 5 dias en este momento.

En lo referente a informes periciales, manifiesta el S. Zambrana que no ocupaba esta
funcion en el periodo de tiempo al que debo hacer la pericia. En tanto € Dr. Garrido al
solicitarle el informe informatico, nos remitimos al expediente del Sumario
Administrativo N° 03-JMD-19 y se localiza una respuesta por parte del Director de
Informatica de ese momento el Sr. Ivan Santander y se expide sobre las camaras de
seguridad del Municipio, lo cual adjunto...” ... "...la infraestructura gue tenemos nos

permite gestionar 7 a 10 dias de grabacion, por los gue nos resulta imposible poder

dar curso alo salicitado..."

Que posterior a esta constatacion y verificar gue no habia cAmaras de seguridad, ... Si

bien tienen en un Pen Drive guardado el video como prueba en el sumario

administrativo N° 03-JMD-19, el video original o la maquina con la cual habia sido
generada el mismo no estaba en el municipio ... y solicite en dicha oportunidad el
registro de “ cadena custodia” del mismo.

Continuando con la solicitud de un informe pericial correspondiente al video, no hay
tal informe. El video fue visto y analizado por |as personas gue estaban a cargo del

sumario administrativo. ... "...Que llegamos a la oficina donde trabajaban el Sr.

Ricardo Roldan y la Sra. Maria Fernanda Capua (denunciante en el expediente
administrativo), y si bien la disposicion de la oficina y mobiliario esigual al momento
en que ambos trabajaban en dicho recinto, no lo es el equipamiento informatico..."

De dicho soporte no existe una copia en otro soporte informatico. La Unica copia
existente hasta este momento es la que existe en dicho pen drive ... La/s carpeta/s, video
y fotos fueron copiados en el pen drive pero no fueron resguardados con algun método
de encriptacion como podria haber sido un Hash. ... "...Que en relacion a este punto
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diria gue no ha cumplido con la proteccién adecuado de la prueba digital, ya gue no

se cuenta con €l video original, que deberia estar en la maquina que se genero las

capturas, de no haber sido posible esto, se podria haber protegido la copia con un

HASH ... gue al menos nosindicaria que e mismo no fue alterado desde el momento

de la copia. Tampoco, se hizo la copia del video en la presencia de un escribano que

certifigue que la copia es del original. No existe un informe pericial, por una persona

idénea, gue acompare al sumario administrativo N° 03-JMD-19. Esto solo para

enumerar algunas de las cosas a tener en cuenta al resquardar una prueba digital. El

Municipio no cuenta con una cadena de custodia estandarizada..."”

La cadena de custodia tiene como finalidad brindarle soporte veraz a la prueba digital

ante el juez. Por tal motivo deben establecerse |os procedimientos indicados para

garantizar la idoneidad de los métodos aplicados para la sustraccion de la evidencia

informéatica..."

"...en el Municipio, no cuentan con un sistema documentado de como preservar

pruebas en general. Aqui, en el Municipio, la prueba llego en un Pen Drive, la

visualizaron para poder emitir un dictamen en e Sumario administrativo, en € mismo

soporte v guardaron dicho soporte en un sobre cerrado con un detalle el 21/10/2020.

En ese momento, es que entra en guarda en la caja fuerte de Tesoreria. Desde el

momento gue se genero el video 07/05/2018 hasta la fecha que entra en la quarda en

tesoreria no hay un registro que indique donde estuvo, quien lo manipulo, que

herramientas se utilizaron, quien se hizo responsable, etc. ... no hay un detalle de

como vy doénde preservaron la copia del pen drive, hasta el momento que es

resquardado en la caja fuerte de tesoreria el 21/10/2020.

" ...Por lo pronto no hubo o hay un reqistro de como fue llevada a cabo la misma.

Respecto al traslado o transporte, como asi al embalaje se puede ver gue no se

registrd, quienes o a quienes era remitido el Pen drive. La siguiente copia es del

expediente del sumario administrativo y gue ha sido digitalizado y presentado como

prueba en las presentes actuaciones. ... v en el parrafo siguiente el Pen Drive es

girado al Area de Asesoria Juridica, junto al expediente. Esto significaria que el Pen

Drive ha sido trasadado o transportado en distintos momentos, sin tener un reqistro

metddico del mismo..."

" ...Como he indicado anteriormente no hay un informe pericial emitido por un
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experto.

Ahora bien, se me pregunta si puedo determinar & soporte fisico, seqin lo gue informa

el Dr. Garrido, la Sra. Capua lo grabo en la computadora de la oficina en donde

trabajaba. Ya aclaré oportunamente que cuando solicité dicha maquina me

informaron que la misma ya no estaba en funcionamiento..." ...

Que como €l andlisisa lo largo de la pericia nos indica que no se cumplieron todas
las etapas y no se ha llevado a cabo una cadena de custodia metédica de la prueba

digital.

" ...La prueba electrénica constituye un elemento de facil manipulacién. Y si lo

unimos a la singularidad técnica de la misma; se hace aun mas preciso € hecho de

preservar adecuadamente su autenticidad e integridad..."

Si bien, la Municipalidad de General Roca, dedujo pedido de explicaciones sobre la
pericia agregada, a evacuar las consultas, la perito informética solo readecud y amplio
las afirmaciones antes dadas, 10 que no le quita seguridad y validez a las primeras.

Por otro lado, la demandada sefiala que la parte actora no ha mencionado normativa
especifica al alegar la falta de cadena de custodia, puedo decir a respecto que ello no
invalida su posicion, pues el Municipio -como garante de la evidencia digital que tenia
en su poder- debid arbitrar todos los medios a su alcance- para garantizar la
intangibilidad de esa prueba, la que sirvio de base a los fines de la realizacion del
sumario y posterior cesantia del agente Ricardo Roldan.

En el presente caso, se advierte que la realizacion del sumario administrativo llevado
adelante por laMunicipalidad de General Roca, y sin tener en cuenta todos |os recaudos
enunciados sobre la prueba digital (grabacién), que utilizaron pararealizar €l mismoy
de tal forma excluir a un agente Municipal, ha vulnerado los principios del debido
proceso adjetivo y la verdad objetiva que son pilares en el procedimiento, los que
obligan aque el funcionario a cargo de lainstruccion actle en forma independiente

Poe gjemplo, en el caso “Sotelo”, la Sala | del Fuero Contencioso Administrativo
Federal entendié que la garantia del debido proceso, no se circunscribia al @mbito
exclusivo del derecho penal, sino que los principios inherentes al “debido proceso legal”
emergian de la Constituciéon Nacional. Asi, como consecuenciadel principio cardinal de
legalidad administrativa, €l deber de la Administracion publica es encauzar su actuacion
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dentro del marco y con sujecion estrictaalaley y al derecho, evitando prescindir de las
garantias consagradas en el ordenamiento juridico. Citado por MIRIAM M. IVANEGA
en el EL SUMARIO ADMINISTRATIVO. Sotelo de Andreu, Mirta G., “El silencio de
la Administracion,” en AA.VV., Procedimiento Administrativo, Jornadas Organizadas
por laUniversidad Austral los dias 20, 21 y 22 de mayo de 1998, RAP, Buenos Aires,
1998, p. 49. Sotelo, 1989, Fallos, 312:615. El fallo de la Corte Suprema de Justiciade la
Nacion en "Sotelo" (Fallos: 312:615) establecié como principio fundamental |a
interpretacion de las leyes en armonia con los principios y garantias de la Constitucion
Nacional.

El maestro Bidart Campos, sobre el tema ilustré: “todo el orden juridico debe ser
congruente o compatible con la Constitucion. Para mantener esa congruencia y
compatibilidad el pronunciamiento de los jueces constituye una herramienta
indispensable.” Bidart Campos, German, Tratado Elemental de Derecho Constitucional
Argentino, t. I1, Buenos Aires, Ediar, 1991.

En autos, hay dos hechos llamativos que "deberian” haber impulsado a Municipio de
General Roca a tomar todos los recaudos frente la grabacion efectuada por la Sra.
Fernanda Capua (evidencia digital), la que fue utilizada como prueba para llevar
adelante el proceso sumarial, ellos son: Primer o las diferentes fechas ocurridas -entre la
grabacion realizada con cdmara oculta (07-05-2018) y la fecha de presentacion de la
denuncia por ella efectuada (19-11-2019)-, un afio y medio después. En la misma dice
gue "...Estas enfermizas y desagradables circunstancias me llevaron a solicitar mi
cambio de oficina. Sin saber cémo, se esparci6 el rumor del motivo de mi cambio de
lugar de trabajo, llegando recientemente a sus propios oidos, por lo cual cumplo con la
presente, en aclararle S. Intendente la dificil situacion y acompafiar la prueba del
caso..."

Y, segundo: Que en la declaracion testimonia efectuada en el sumario administrativo la
Sra. Fernanda Capua dijo: "...Cuando cambi6 el gobierno, me preguntaron sobre €l
video. Me Ilamo Martin Soria para que le de el video...." . Luego ante la pregunta del
abogado del actor, enunci6: "...usted dijo que cuando cambio €l gobierno, le pidieron €
video, quién tenia el video?", manifestd: "...Yo lo tenia, yo deje el original en la
computadora de la oficina. Y aparte un pendrive. Le entregué el pendrive al Intendente
Martin Soria.-" Para que diga el testigo si " ¢Recuerda en qué fecha fue esto, el dia del
video?", contestd: "En mayo del 2018, aproximadamente.-" Para que diga €l testigo
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"¢Y la entrega del video?", contestd: "Fue alrededor de las fechas de elecciones a
Intendente, debe haber sido en Octubre. No sé si ya habia ganada Emilia, pero
aproximadamente esa fecha..."

Por otro lado, la demandada aduce que la prueba utilizada por ellay sobre la que se
realizé la denuncia y posterior sumario (grabacién), no ha sido eficientemente
cuestionada en la oportunidad procesal pertinente por el accionante, limitandose
solamente a cuestionar la llamada “ cadena de custodia’, sin invocar que las filmaciones
hubieran sido alteradas o modificadas, |o que no puede reintentar en sede judicial en
atencion alalimitacion que imprime el principio de congruencia en materia contenciosa
administrativa.

Al respecto diré, que resulta suficiente que el actor haya cuestionado la cadena de
custodia, sin invocar alteracion o modificacion, como dice la accionada. Sin embargo
ello no es cierto, toda vez que el accionante realizé un acapite especifico detallando
todas las etapas que debe contener la mentada cadena de custodia, 10 que mencioné
tanto en sede administrativa como judicial, por ende debe rechazarse la defensa
formulada por la demandada.

Por otro lado, también se cumpli6 con la congruencia establecida po €l art. 8 de laley
5106, habida cuenta que la accion promovida en sede judicial -versa- sobre las mismas
cuestiones que fueron planteadas previamente en sede administrativa, a través de los
recursos, como bien o ha reconocido la demandada, aunque por momentos, plantea lo
contrario.

Ahora bien, diferente seriala solucion y ali corresponderia analizar otra cuestion esto
es -derecho alaintimidad versus derecho ala verdad real- si en la mentada grabacion
realizada con una camara oculta, se hubiera respetado |a cadena de custodia, por ende
estaria hablando de una prueba preconstituida, pero valida.

El estatuto del agente municipal, Ordenanza 3215, establece en su art. 82 que "...Los
agentes Municipales comprendidos en este Estatuto tienen los siguientes derechos. ...,
describiendo en susincs. | y m lo siguiente: "...I) Interposicion de reclamos fundados y
documentados por cuestiones relativas a la defensa de sus derechos, de acuerdo con €l
régimen vigente en materia de procedimiento administrativo. m) Interposicion de
recursos ante la Justicia por actos del Poder Ejecutivo Municipal que dispongan
cesantias o exoneracion fundandose en la ilegalidad de la medida aplicada..."
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Esto fue lo que procurd el actor, y por ello acudio a la via judicial alos fines de
peticionar se reveala medida sancionatoria dictada.

Conforme el desarrollo efectuado, es evidente que la decision administrativa se tomo
con cierta discrecionalidad, sin ponderar principios como la presuncion de inocencia o
el “non bisin idem®.

Pues, las sanciones administrativas integran el derecho penal especial, y asi lo ha
sostenido la jurisprudencia, en funcion de ello son supletoriamente aplicables al caso los
principios generales y normas del derecho penal comun (CSIN Fallos 184:417;
202:293; 235:501; 287:76; 289:336), sin perjuicio, claro estd, de la debida
subordinacién a la Ley Fundamental, salvo disposiciones expresas o implicitas en
contrario.

Es sabido que el sumario representa un procedimiento administrativo especial mas
circunstanciado cuya necesidad reside en el reproche disciplinario de la conducta
violatoria del funcionario o agente publico a los deberes y prohibiciones del régimen
disciplinario en larelacion de empleo publico.

En funcion de ello, en principio la Administracion es la responsable de la carga de la
prueba, debiendo acreditar fehacientemente la existencia de la conducta infractora para
poder luego imponer la correspondiente sancion.

En este caso, si bien 6rgano sancionador es la Junta de Disciplina Municipal en su
Resolucion 21-JDM-20 determina responsabilidad del agente municipal Ricardo
Roldan, sin siquiera investigar fehacientemente y con los recaudos ya enunciados, la
autoria del hecho.

Sin atenersealalLey A 2938 que regula el Procedimiento Administrativo, entre ellas, la
norma que regulalos requisitos a los que debe gjustarse € acto administrativo.

Esasi, que en su art. 19 dispone: ,,“ El acto administrativo es nulo, de nulidad absoluta e
insanable, en los siguientes casos. a) Cuando la voluntad de la administracion
resultare excluida por error esencial; dolo, en cuanto se tenga por existentes hechos o
antecedentes inexistentes o falsos; violencia fisica o moral, ejercida sobre el agente o
por simulacion absoluta. b) Cuando fuera emitido mediante incompetencia, en razon de
la materia, del territorio o del tiempo; o del grado, salvo en este Ultimo supuesto, que la
delegacidn o sustitucion estuvieren permitidas; falta de causa por no existir o ser falsos
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los hechos o el derecho invocado; o por violacion de la Ley aplicable, de las formas
esenciales o de la finalidad que inspiro su dictado”

La motivacion del acto conclusivo requiere que se precisen las razones que sustentan la
falta disciplinaria, determinar el responsable y la aplicacion de la sancién segin su
gravedad.

Es decir, que la falta administrativa opera como un presupuesto imprescindible para la
configuracion de la responsabilidad disciplinaria a cuyo efecto €l Instructor Sumariante
no solo tiene el deber juridico de su encuadre legal, sino también la calificacion de
conducta violatoria. Cuando ella efectivamente se comprueba su entidad determinara la
sancién disciplinariay escala que se aplicara en cada caso concreto.

Desde esta mirada conceptual es que el acto se encuentra viciado de nulidad pues da
sustento al hecho y su autoria sobre la base de una prueba ineficaz, sobre la que no se
procur6 "la preservacion de la evidencia digital, garantizando su integridad (videos,
logs, entre otras) desde su extraccion hasta su anélisis. Seincorpora el procedimiento
de hash, que es una especie una firma digital a los archivos digitales extraidos, que
permite conocer en un futuro si el mismo ha sufrido alteraciones, garantizando lo
establecido en las guias de buenas practicas y hormas estandares 1SO 27037, (Conf.
Acordada 5/2022 del STJ).

Habida cuenta que, para que hubiese sido valida, debi6 ser admisible como prueba, lo
gue implica seguir los procedimientos de preservacion y autenticacion.

En este aspecto lainvestigacion sumarial debi6 ahondar en el temay obtener una prueba
véliday eficaz, paraimputar responsabilidad a Sr. Ricardo Roldan.

Como sefidla el Dr. Hutchinson: “...El control de la discrecionalidad puede hacerse a
traves de los hechos determinantes de la decision, indagando si en el caso concurren
los elemento de hecho que justifican el accionar administrativo; si la decision se basa
en datos objetivos exentos de error. En el caso de que ocurra una distorsion de la
realidad, la descalificacion de la conducta administrativa suele incluir la apreciacion
de que obré con arbitrariedad o en forma desproporcionada” . (Derecho Procesal
Administrativo, Tomo I)

Desde un punto de vista objetivo, la adecuacion del contenido del acto con los
presupuestos de hecho y de derecho que emanan de la norma superior produce un acto
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regular. S6lo en la hipotesis de que exista esta correspondencia, sus efectos seran
validos. En cambio, existira desviacion de poder cuando arbitrariamente se actle en
lainexistencia de tales presupuestos, o calificandolos erradamente, en especial respecto
de los fundamentos de hecho. (Hutchinson, obra citada, pag. 317).

El autor, Dr. Juan Justo en su obra "Derecho Administrativo de la Patagonia Norte"
(tomo 1, pagina 576): informa: "Segun €l art. 19 de la LPARN, el acto administrativo es
nulo cuando algunos de sus presupuestos (voluntad) o elementos esenciales se
encuentre viciado. Asi, "todo acto administrativo que cuenta con uno de sus elementos
esenciales viciado, la sancion es la nulidad absoluta e insanable (con referencia al fallo
del STJ"V., R.D. ¢/ PCIA. R.N." sentencia del 10/07/2017). Los efectos de tal
declaracién son retroactivos "porgue es un principio general del derecho que el acto
nulo desde su nacimiento ha de considerarse como si nunca se hubiera realizado” (STJ
"Chiguay, Roberto ¢/ Municipalidad de El Bolson" sentencia del 15/03/2018).

Por todo esto considero que el acto administrativo presenta vicios en su objeto, causa,
voluntad y motivacion, por lo que mi voto es propiciando la nulidad del acto
administrativos Resolucion 21-JDM-20.

En funcion de ello se ordena que una vez firme el presente decisorio se reincorpore
al Sr. Ricardo Roldan en el cargo de agente municipal, Categoria 3, Planta
Permanente, o en la que detentara al momento de la sancion de cesantia.

El actor reclama dafios y perjuicios por la suma de $ 500.000,00, con la aplicacion de
reparacion plena judicial y la restitucion de la situacion del damnificado al estado
anterior al hecho dafoso (Art. 1740 CCC). Los peticiona como dafio moral, derivados
de los sufrimientos aflicciones, padecimiento fisico y psiquico, causado por €l sumario
basado en hechos falsos y |a grave consecuencia de laimposicion e la cesantia ilegitima
(obrar ilegitimo de la administracion).

A su turno, la demandada en su defensa sostiene la improcedencia de este aspecto del
reclamo, por considerar que el actor no ha demostrado un dafio concreto, cierto y actual
como lo establece el CCCN en su art. 1739, como en el art. 1744, o que a su vez dice
gue tiene que ser compatibilizado con la Ley 5339 art. 4, esto son los requisitos de
responsabilidad del Estado por actividad o inactividad ilegitima.

Ingresando en el tema, debemos partir para su andlisis de que el hecho generador del
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dafo, ocurre en el mes de mayo de 2018, lo que nos da la pauta temporal de norma
aplicable. Esto es estando en vigencia del nuevo CCCN, ocurrida el 01-08-2015, cuya
normativa modificala responsabilidad del estado.

Tal es asi, que en su art. 1765 dice: “Responsabilidad del Estado. La responsabilidad
del Estado se rige por las normas y principios del derecho administrativo nacional o
local, seguin corresponda.”

Ahora bien, a tal evento, el Estado Nacional cuenta con la Ley 26944 (B.O.
08-08-2014) de Responsabilidad del Estado, norma que si bien ha sido dictada por €l
Congreso Nacional, reviste caracter de norma federal no de derecho comun, asi los
sostuvo la CSJIN in re “Bernades, Jorge Alberto c. ENA- Ministerio de Defensa s/
amparo por mora de la administracion” Sentencia del 03-03-2020.

En funcion de ello, queda en manos de cada estado provincial o municipal como
facultad no delegada el dictado de sus normas sobre Responsabilidad del Estado.

En este camino la legislatura de la Provincia de Rio Negro sanciona el 30-11-2018 la
Ley N°5339 (B.O. 27-12-2018), cuyo art. 1° reza: “Esta Ley rige la responsabilidad de
la Provincia de Rio Negro por los dafios que su actividad o inactividad produzca a
lo bienes o derechos de las personas® .

Sin embargo, para el andlisis de nuestro caso esta norma no resulta aplicable por tratarse
de una norma posterior y provincial, alaque no ha adherido el estado municipal.

En consecuencia, para estos casos donde las provincias o estado municipales no han
dictado normas especiales sobre Responsabilidad del Estado, debemos recurrir a
diversas alternativas hermenéuticas como son las normas civiles de manera anal 0gica,
gue como sostuvierala Corte Suprema, no son sblo civiles sino que conforman el plexo
de principios de Derecho publico |lamados a regir el caso administrativo no previsto, o
bien, se construye la solucién por via analogica a partir de normas locales de Derecho
publico, aun cuando regulen de manera fragmentada supuestos especificos de
responsabilidad, por aplicacion del principio aterum non laedere.

Como sabemos, el derecho administrativo estd compuesto por prerrogativas y garantias,
las primeras habilitan a Estado a gjercer potestades otorgadas por el ordenamiento
juridico, reconociendo como limites las garantias que el mismo ordenamiento otorga a
los particulares. A pesar de la singularidad del régimen administrativo, existen en estas
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instituciones tomadas del Derecho privado, especialmente del Derecho Civil, como €l
contrato, el dominio o la responsabilidad, las cuales se han modulado en funcién de los
especiales principios dogmaticos del Derecho administrativo.

De tal modo, a las normas nacionales —aun las de Derecho comin- podra acudirse solo
cuando en el orden local no se hubiese hallado la horma que brinde la solucion al caso
administrativo no previsto de modo expreso. Y cuando se acudieraaellas seraafin de
extractar un principio juridico que sirva para construir la norma que, modulada por via
analdgica, sirva para dar la solucion al caso regido puray exclusivamente por el
Derecho administrativo local, incorporando asi al plexo de principios de Derecho
publico que regulan €l caso.

LaCSIN en el caso “Barreto, Alberto D y Otra c. Provincia de Buenos Airesy otros’
(Se. 21-03-2006, Fallos 329:759), en lo pertinente dijo: “...11) Que lo expuesto conduce
necesariamente —a fin de resolver el caso- al estudio del régimen juridico
administrativo local que sienta las bases del sistema provincial de seguridad publica 'y
gue determina las funciones esenciales y obligaciones del personal quelo integra (leyes
12.154 y 12.155, entre otras), interpretandolo en su espiritu y en los efectos que la
soberania provincial ha querido darle, todo lo cual no es del resorte de la Corte
Suprema (CS, Fallos 312:606; 319:1407; 322:617). 12) Que no obsta a tal conclusion
la circunstancia de que para resolver el sub lite se invoquen eventualmente
disposiciones contenidas en el Codigo Civil, pues todos |os principios juridicos —entre
los que se encuentra el de la responsabilidad y el resarcimiento por dafios ocasionados-
aunque contenidos en aquel cuerpo legal no son patrimonio exclusivo de ninguna
disciplina juridica y menos aun del derecho privado, pues constituyen principio
generales del derecho aplicables a cualquiera de ellas,
aunque interpretandolos teniendo en cuenta el origen y naturaleza de la relacién
juridica de que se trate (Fiorini, op.cit.,primera parte, ps. 90 y sgtes). Tampoco obsta a
lo expuesto la circunstancia de que, ante la ausencia de normas propias del derecho
publico local se apliguen subsidiariamente disposiciones de derecho comun, toda vez
gue ellas pasan a integrarse en el plexo de principios de derecho administrativo en €l
que, prima facie, se encuadra el presente caso (Fiorini, op. Cit., primera parte, p. 92y
sgtes.; CS. Fallos 187:436; 306:2030; 307:1942; 312:1297; 314:620; 315:1231...)." .

En funcién de esto, podemos decir que los recaudos de orden genérico que debian
concurrir para la procedencia de todo reclamo fundado en la responsabilidad
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extracontractual del Estado por su actividad ilicita, consistieron en que: a) este haya
incurrido en una falta de servicio (art. 1112 del Cod. Civil); b) la actora haya sufrido un
dafo cierto, c) exista una relacion de causalidad directa entre la conducta estatal
impugnada y el dafio cuya reparacion se persigue. Ademas, tratandose de actos
administrativos de los que se pretenda derivar |a responsabilidad estatal por actos
ilegitimos, es necesaria la declaracion de ilegitimidad del acto, pues mientras tanto
ostenta presuncion de legitimidad, lo que a su vez presupone su impugnacion
administrativa y judicial en término (CSJN, 19/10/2010 “Ruiz Daniel”, Fallos
333:2001; “Asociacion Mutual del Personal de Obras y Servicios Publicos c. Estado
Nacional Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente s/Dafios y perjuicios’
Fallos 336:1529)

A esto cabe agregar que en tal linea de razonamiento existen, como principios generales
de derecho, los estandares constitucionales de igualdad ante | as cargas publicas (art. 16)
inviolabilidad del derecho de propiedad en sentido constitucional (arts. 14 y 17),
alterum non laedere (art. 19), € de razonabilidad de los actos estatales (art. 28) y -entre
otros- €l consagrado en el art. 116 que consagra la demandabilidad del Estado. A ellos
ha de incorporarse el postulado central del Estado de Derecho, el , Principio de
legalidad de la Administracion“ y el de “inviolabilidad de la persona‘ que constituye
una de las bases fundantes del Estado Constitucional de Derecho y “proscribe imponer a
los hombres, contra su voluntad, sacrificiosy privaciones que no redunden en su propio
beneficio* (Cf. Nino, Carlos S., Etica'y Derechos Humanos, Astrea, Buenos Aires,
1989, p. 239).

El STIRN se expidi6 sobre el tema en la causa “ Aguirre, Graciela Marta c/Provincia de
Rio Negro s/Reclamo g/Inaplicabilidad de Ley" (Expte. N°27979/15-STJ), Sentencia del
09/03/2017, en lo pertinente dijo: ,,“...Ya en lo puntual, y con el objeto de cubrir la
ausencia de normas especiales en la Provincia que regulen |la materia, cabe recordar
gue el marco juridico aplicable al momento de la ocurrencia de los hechos traidos a
juzgamiento en los supuestos de dafios producidos por actuacion irregular de la
administracion -como se sabe- era, en la doctrina tradicional de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, el elaborado en torno de la aplicacién “ subsidiaria“ del art.
1112 CC (cf. CSIN “Vadell*, fundado en |la idea objetiva de |la “ falta de servicio*

(Fallos 306:2030 y otros).Definido entonces que el Estado debe responder por los
dafios derivados de su actividad ilegitima, corresponde ahora, a los fines de evaluar la
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admisibilidad de la pretension resarcitoria, corroborar la reunién de sus presupuestos
de admisibilidad. Al respecto, sostiene Carlos F. Balbin: “...el Estado es responsable
por sus actividades ilicitas siempre que esten presentes al menos los siguientes
presupuestos. 1. la falta de servicios (articulo 1112, CC); 2. el dafio cierto, y 3. la
relaciéon de causalidad directa entre la conducta estatal -acciones y omisiones- y el
dafio cuya reparacion se persigue” . (Tratado de Derecho Administrativo, 1a edi., T 1V,
Buenos Aires; La Ley, 2011, cap. XIXI punto 1V). Por consiguiente, y habiendo sido
acreditado en autos el dafio cuya reparacién se reclama (presunto en la falta de
percepcion de los haberes), que el mismo es producto o consecuencia directa de la
actividad ilegitima del Estado (cesantia), y que la propia Administracién ha reconocido
la ilegitimidad de su actuacion (Decreto 778/2000), pocas dudas quedan a mi entender
gue aquel debe ser indemnizado... si bien la ilegitimidad del acto que dispone una
cesantia permite presumir la existencia del dafio por la falta de percepcion de los
salarios, dicha presuncién no se traslada autométicamente al quantum indemnizatorio.
Por €llo, si bien los salarios caidos pueden constituir una referencia o parametro para
la cuantificacién, al momento de su determinacion en el caso concreto el juez debe
valorar no solo la falta de prestacién de servicios del agente, sino ademas sus situacion
personal (edad, profesion, posibilidades de emplear el tiempo en otra actividad
lucrativa, etc) y las circunstancias que determinaron la medida expulsiva, luego
revocada o anulada (en igual sentido SCBA, 13-11-2013, Manrique Claudio vs. Pcia.
Bs. As., RC J422/14; Camara de Apelacion en lo Contencioso Administrativo, General
San Martin, Buenos Aires; 18-10-10; C.O.0. Vs. Municipalidad de General San Martin
g/Pretension anulatoria / RC J13128/11)..."

Bajo estas pautas en €l presente caso considero acreditado el dafio cierto sufrido por el
actor al verse privado no solo de remuneracion sino que, a palabras de la Perito
Psicologa "...Presentaria un estado de animo depresivo. Es probable que muestre
sintomas de agotamiento, tristeza, desesperanza, indefension, insatisfaccion, falta de
energia. Actualmente no se interesa ni se implica en lo que le rodea, ni encuentra
refuerzo en sus actividades cotidianas o en las personas con las que convive. Su actitud
podria considerarse por la ausencia de compromiso en las tareas que realiza.
Manifiesta un gran pesimismo hacia el futuro, susceptibilidad, retardo psicomotor que
lo llevan a retraerse...", que el mismo es producto de un actuar ilegitimo de la
administracion a partir de las Resolucion N° 21-JDM-20, que se ha acreditado que tiene

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 48/53



E9
“ CAMARA SEGUNDA DEL TRABAJO - GENERAL
ROCA

vicios de nulidad, y dispuso la maxima sancion como es la cesantia, entiendo que se
encuentra suficientemente acreditado el derecho del actor a ser indemnizado por los
dafos y perjuicios sufridos, conforme ha sido peticionado.

Pues, La definicion misma del concepto "dafio moral" presenta la idea de dolor y
sufrimiento, de alli que se conceptualiza como todo aquello que esta fuera de lo
“patrimonial”. Ergo, justamente por lo probleméatico de su mensura, cualquier
apreciacion que haga el juzgador puede tildarse de arbitraria, si tenemos en
consideracion que mediante el mismo se procura compensar el dafio sufrido por el
afectado, mitigandolo en alguna medida a través de |o que en doctrina y jurisprudencia
se denomina “ sucedaneo” o “placer compensatorio”.

Inter eses aplicables al dafio moral:

De ahi gue propongo la aplicacion del 8% anual desde el hecho dafioso, modificando
asi la postura seguida hasta el momento exclusivamente en |o que hace al dafio moral,
por entender que corresponde a este rubro una readecuacién racional de los accesorios
y dejar de lado en tal sentido la tasa "Loza Longo" o la prevista en "Duran",
comprensiva de la nominal anual para préstamos personales libre destino el Banco de
la Nacién para un plazo de 49 a 60 meses...” .

Lavaloracion de losintereses a dafio moral ha sido fijada -por esta Camara Laboral que
integro- en el 8% anual desde el hecho dafioso, ademés dicha estimacion ha sido
desarrollada por €l Superior Tribunal de Justicia en los autos " Barros Luisa del Carmen
C/ QBE Argentina ART S.A. S/ Accidente de Trabajo S/ Inaplicabilidad de Ley"
(Expte. N° 28504/16-STJ), en fecha 05/09/2017. Sin perjuicio de dejar a salvo que los
intereses posteriores a la fecha hasta la cual aqui se calculan (12-11-2025), habran de
devengarse en las condiciones de "Machin".

Mas no correspondera hacer lugar a monto de |os salarios no percibidos, habida cuenta

gue nuestro STJ se ha pronunciado diciendo que "...No procede el pago de salarios
caidos por €l periodo en que el agente fue ilegitimamente dado de baja -en este caso,
diferencias salariales por el periodo en que el agente fue ilegitimamente privado de
ascensos-, salvo supuestos especificamente reglados, y que ello no supone un
enriquecimiento indebido para la Administracién, porque no hubo de parte del agente,
al margen -en su caso- de su buena voluntad, prestacion de servicio que la justifique...”

VICTORIANO, NELSON GERARDO C/ PROVINCIA DE RIO NEGRO

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 49/53



E9
“ : . CAMARA SEGUNDA DEL TRABAJO - GENERAL
ROCA

(JEFATURA DE POLICIA) S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 26635/13
SENTENCIA: 22 - 30/04/2014

Liquidacion:
-Danosy perjuicios (dafio MOoral).........ccceeveeiieeveesie e $ 500.000.
-Int. desde el 07-05-2018 a 12-11-2025 (7 afios, 6 my 5 d), 60,10% ..$ 300.500

-Total @ 12-11-2025......ccccciieeieeeeieee e e $ 800.500.

Juzgar con perspectiva de género: Sin perjuicio de que por compromiso
personal y en cumplimiento del mandato emergente de las normas nacionales e
internacionales, debo asumir el deber de propender al respeto absoluto del goce de los
derechos humanos de las mujeres y de toda persona sujeta algun acto de vejacion, en el
presente caso y atento el modo en que se resuelve, resulta se una cuestién accesoria, por
lo que respetando el mando de la Doctrina Legal del STJ en autos VI-00514-L.-2022 -
VAZQUEZ, JOSE MIGUEL C/ PROVINCIA DE RIO NEGRO (JEFATURA DE
POLICIA) SSCONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - QUEJA).

Notese que si bien dicha perspectiva podria incidir en la valoracion de los actos
sometidos a consideracion disciplinaria -cuestion ajena a como la litis arriba a esta
instancia-, no tiene impacto en la determinacion de los mecanismos y plazos de la
prescripcion liberatoria en derredor de las cuales se litiga, que reconocen como fuente
normas procesales de caracter objetivo, destinadas a garantizar seguridad juridica,
debido proceso y derecho de defensa. Nada ha dicho la sentencia en recurso acerca de
que tales dispositivos reglamentarios resulten discriminatorios en contra de las
mujeres, en general, ni con relacion a la persona que resultase victima del delito por €l
cual se condend penalmente al actor en su oportunidad.. (SE. 69/2025 del STJ).

Por otro lado, esta sentenciay la declaracion de nulidad del acto que cesanteo al actor
de laMunicipalidad de General Roca no debe confundirse con una reivindicacion de la
conducta del Sr. Ricardo Roldan, pues ello no ha sido comprobado. La nulidad de su
cesantia solo es el resultado de un proceder negligente en la tramitacion de las
actuaciones sumariales.

COSTAS: Finalmente las costas deberan ser soportadas por la demandada por
aplicacion del principio objetivo de la derrota de los arts. 31 de laLey 5631. TAL MI
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VOTO.

La Dra. Maria del Carmen Vicente adhiere al voto precedente por los mismos
fundamentos facticos y razonamientos juridicos.

El Dr. Victorio Gerometta, expresa que atento la coincidencia de los votos
precedentes, se abstiene de emitir opinion. (Conf. art. 55 inc. 6) de la ley 5631).

Por todo lo expuesto, LA CAMARA SEGUNDA DEL TRABAJO DE LA
SEGUNDA CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL CON ASIENTO EN ESTA
CIUDAD;

1. RESUELVE: 1) HACER LUGAR a la demanda instaurada por RICARDO
ROLDAN contrala MUNICIPALIDAD DE GENERAL ROCA y en consecuencia
declarar la nulidad de la Resolucién 21-JDM -20, decision que deja sin efecto la sancion
de CESANTIA impuestaa actor, ordenéndose a la demandada a que en el plazo de diez
dias (10), de quedar firme el presente decisorio reincorpore al Sr. Ricardo Roldan
en el cargo de agente municipal, Categoria 3, Planta Permanente, o la que

detentara al momento de la sancién de cesantia, bajo apercibimiento en caso de
incumplimiento aplicar astreintes de $ 200.000 (Pesos Doscientos Mil) por
cada dia de demora a partir del vencimiento del plazo otorgado y a favor
del accionante las que se imponen el organismo o autoridad responsable.

2) Asimismo condenar ala MUNICIPALIDAD DE GENERAL ROCA a pagar a
nombrado en primer término de DIEZ DIAS la suma de PESOS OCHOCIENTOS
QUINIENTOS MIL ($ 800.500), en concepto de dafio moral, conforme ha sido
expuesto.

3) IMPONER las costas ala parte demandada M UNICI PALIDAD DE GENERAL
ROCA en su calidad de vencida. Regulando los honorarios de los Dres. Miguel Angel
Beteluz y Fernando Andrés Carrasco, en el caracter de letrados patrocinantes por la
parte actora en la suma conjuntade $ 1.332.702 (14 JUS -Valor JUS $ 67.995 + 40%) y
los de los Dres. Juan Pablo Urquiaga, Silvio F. Garrido, Juan Pablo Rosales, L uis
Daniel Giacopino y Estefania Rivero, en el caracter de letrados apoderado y
patrocinante respectivamente por |la demandada en la suma conjunta de $ 951.930 (10
JUS -Vaor JUS $ 67.995 + 40%), todo conforme lo previsto por los Arts. 6, 7, 8, 9, 10,
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20, 38 y 40 Ley de Aranceles, Acord. STJ9/84 y art. 277 LCT). Los honorarios del
profesional se han regulado teniendo en cuenta el importe pecuniario del proceso,
importancia de |los trabajos realizados y calidad y extension de los mismos. Asimismo,
se deja constancia que no incluyen el porcentaje correspondiente al Impuesto al Valor
Agregado, por lo que de corresponder deberan los profesionales dar cumplimiento con
las disposiciones de la Resolucion General AFIP N° 689/99.

L as regulaciones honorarias se realizan de acuerdo a los minimos arancelarios previstos
en el art. 9 de laLey 2212 con mas el porcentgje correspondiente por el art. 10 del
mismo texto normativo, todo ello en consonancia con lo dispuesto en €l precedente del
STJ "DRES. IGLESIAS DANIEL Y REZZO MARIA AMALIA EN AUTOS:
"GARCIA NORBERTO ANTONIO C/ HORIZONTE COMPANIA ARGENTINA DE
SEGUROS GENERALES SA. S ACCIDENTE DE TRABAJO (L) S/ INCIDENTE -
QUEJA" Se. 73/2024 STIRNS3.

Asimismo se regulan los honorarios de las peritos intervinientes Licenciadas Maria
Algjandra Peschiutta y Susana Beatriz Rinne en la suma de en la suma de $348.475
-5 JUS- en favor de cada una de €ellas. (Todo conforme o dispuesto por los arts. 1, 2, 4,
5, 18, 20y cctes. delaLey 5069).

4) Oportunamente, firme que se encuentre la presente y una vez contando con monto de
sentencia, por OTIL practiquese planilla de liquidacion de impuestos y contribuciones,
la que debera abonarse por |a condenada en costas en boleta de depdsito bancario,
conforme Ley 2716 y Acordadas del STJ17/2 014 y 18/2014, bajo apercibimiento de lo
dispuesto por el Cadigo Fiscal.

5) Ordénese al Banco Patagonia S.A. que proceda a la APERTURA de una cuenta
judicial a nombre de estos autos y ala orden del Tribunal, informando su cumplimiento
en el plazo de cuarenta'y ocho horas de notificado de la presente, y através del Sistema
de Gestion PUMA - mediante el tipo de movimiento PRESENTACION SIMPLE"-,
BAJO APERCIBIMIENTO DE APLICARLE ASTREINTES de $20.000 (VEINTE
MIL) por cada dia habil de retardo.

Héagase saber alas partes que deberén notificar la presente al Banco Patagonia mediante
cédulaasu cargoy através del Sistema de Notificaciones Electrénicas (SNE).

Hégase saber que el informe del Banco sera publicado sin providencia, vinculandose la
cuenta en la solapa correspondiente.-En el supuesto de que la cuenta judicial se
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encuentre inhabilitada, notifiquese a Banco Patagonia S.A afin de que proceda a la
reapertura de la misma debiendo consignarse especialmente el nimero de cuenta, y
cumplido ello, proceda a poner a disposicion de la Unidad Jurisdiccional los fondos
existentes si los hubiera.

6) Registrese, notifiquese conf. articulo 25 LPL y cumplase con Ley 869. Se deja
constancia que se vincula como interviniente al representante de Caja Forense para su
notificacion.

DR. MARIA DEL CARMEN VICENTE
-Presidenta-

DRA.DANIELA A.C. PERRAMON
-Jueza-

DR.VICTORIO GEROMETTA
-Juez-

El instrumento que antecede ha sido firmado digitalmente en los términos y alcances de
laLey Nac. 25506y Ley A 3997, Res. 398/05y Ac. 12/18-STJ.

Antemi: DRA. MARIA EUGENIA PICK -Secretaria-
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