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VIEDMA, 2 de diciembre de 2.025.

AUTOS Y VISTOS: En Acuerdo las presentes actuaciones caratuladas:
"NANCUCHEO, VALERIA ALEJANDRA C/ MUNICIPALIDAD DE SIERRA
GRANDE S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", Expte. VI-00053-L-2022,
pararesolver las siguientes

CUESTIONES:
¢Esprocedente la demanda instaurada?
¢Qué pronunciamiento corresponde dictar ?
A laprimeracuestion el Sr. Juez Carlos Marcelo Valverde dijo:

1.- En fecha 18.3.2022 el Dr. Diego Sachetti, en su caracter de apoderado de la
Sra. Valeria Algjandra Nancucheo, promovié formal demanda contencioso
administrativa contrala Municipalidad de Sierra Grande, en reclamo de diversos rubros
indemnizatorios y comprensivos de la liquidacion final derivados de la decision
administrativa de las autoridades municipales de poner fin de manera unilateral ala
relacion de empleo publico habida entre |as partes.

A esos efectos, expuso que la actora ingresd a trabgjar en el afio 2005 vinculada
bajo la figura juridica de beca de capacitacion hasta el 1.10.2011, y desde esa fecha
mediante sucesivos contratos a plazo fijo hastael 13.6.2012.

Destaco que luego de ello fue contratada nuevamente a partir del dia 1.1.2016,
renovandose la contratacion sin solucion de continuidad hasta el dia 18.3.2020 fecha en
la que se le notificod que no se le renovaria su contrato. Transcribe textualmente el tenor
de lamisivarescisoria (CD n°953137610, fechada el 18.3.2020).

Describi6 que ante este hecho cursd comunicacion ala demandada (telegrama del
el 3.4.2020) mediante la cual se opuso al contenido de la misiva que recibid y solicito el
pago de los rubros indemnizatorios en el entendimiento de que no presté tareas
transitorias sino permanentes.

En esta direccion dice que durante el lapso temporal que duré larelacion realizé
tareas como inspectora de transito, con una carga horaria de trabajo normal de 30 hs.
semanales, en jornadas de seis horas diarias, con horarios y jornadas rotativas. Aclara
ademés que realizo en varias ocasiones horas extraordinarias de labor que resultaban
importantes atento el exiguo importe del salario liquidado.
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Fundd en derecho su pretension, a cuyos efectos cito extensamente el precedente
del Superior Tribunal de Justicia recaido en la causa “BETANCUR” (Se. N° 39 del
09/06/09).

Reclam¢ diferencias salariales por entender que la demandada abond, durante el
lapso que durd €l vinculo contractual, un sueldo por debajo del establecido como salario
minimo, vital y movil, violentando normativa constitucional local y nacional. Reclamoé
también la indemnizacion por despido, multasy decreto 34/19.

Practico liquidacion. Ofrecié prueba. Formul6 reserva del caso federal, presté
declaracion juraday solicité que oportunamente se hiciera lugar ala demanda en todas
sus partes y se condenara ala contraria con costas.

2.- Corrido traslado de la accion, e 3.6.2022 comparecié a contestarla el doctor
Damién Jonas Garcia, en calidad de apoderado de la Municipalidad de Sierra Grande en
mérito a poder acompafiado y agregado en copia digital.

Luego de una negativa pormenorizada de los hechos relatados en el escrito de
demanda procedio a oponer al progreso de ésta, la excepcion de prescripcion sobre el
rubro diferencias salariales. Se explay6 en este sentido y dio sus fundamentos.

En lo esencial, reconocio que la actora se desempefid como becaria mediante
contratos de becas de capacitacion y luego como empleada conforme sucesivos
contratos de locacion de servicios hasta el mes de marzo de 2020.

Neg6 lafecha de ingreso que denuncio la Sra. Nancucheo.

Afadio que no resultaban aplicables a la actora las normas de la Ley de Contrato
de Trabajo, atento a que su art. 2° excluye de su dnbito de aplicacién alos dependientes
de la administracion publica nacional, provincial o municipal, excepto que por acto
expreso se los incorpore en ella o en el régimen de las convenciones colectivas de
trabajo. DestacO que la relacion mantenida con la actora fue tipicamente de empleo
publico bajo una modalidad a término, por ende transitoria, en virtud de lo cua no
existio analogia féctica que habilitara la aplicacion del precedente “Betancur” al
presente caso.

Manifestd subsidiariamente que no debera computarse a los fines indemnizatorios
el periodo que la actora estuvo contratada bajo la modalidad de beca de capacitacion.
Rechaza ademas | os rubros reclamados por las multas, pérdida de chance y diferencias
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salariales. Citd doctrinay jurisprudencia que aval 0 su postura.

Reconoci6 que la actora poseia una antigtiedad que se comput6 desde el afio 2016
y que trabaj6 en la Secretaria de Transito y Tareas Varias conforme surge de los
contratos. Dice que el ultimo contrato a plazo lo firmd con el entonces Intendente a
cargo Profesor Guillermo Dina.

Hizo saber que en esa época la accionante empez6 a incumplir con su débito
laboral faltando a su lugar de trabajo en plena violacion alos deberesy obligaciones a
Su cargo conforme estatuto y contrato (reiteradas faltas injustificadas).

Se opuso a la aplicacion del precedente “Betancur” del STIRN y al reclamo del
pago sobre la base del salario minimo, vital y movil. Se explayé en consideraciones
juridicas en ambos sentidos.

Ofreci6 prueba, fundod en derecho, hizo reserva del caso federal y solicito que
oportunamente se rechazara la demanda interpuesta con expresa imposicion de costas.

3.- El 13.6.2022 la accionante contesta el traslado oportunamente conferido. En
fecha 12.4.2023 se abre la causa a prueba y se provee parcialmente la ofrecida por las
partes (informe pericial contable presentado por el experto en fecha 24.10.2023 e
informes brindados por el Correo Oficial de la Republica Argentina S.A. y la
Municipalidad de Sierra Grande). Ante la renuncia al mandato del Dr. Damiéan Jonas
Garciaseintimé alademandada aque comparezca por si y con patrocinio letrado o por
apoderado atomar la intervencion que corresponda. El 11.11.2024 se tiene a Dr. Jorge
Jonatan Garcia por presentado parte en el caracter invocado, a tenor de la carta poder
acompaiada y por cesada la rebeldia oportunamente declarada. En fecha 2.7.2025 se
lleva a cabo la audiencia de vista de causa. El dia 30.10.2025 se agregan |os alegatos de
las partes y pasan los Autos a Acuerdo para dictar sentencia, llamado consentido y
firme.

4.- En mérito de los escritos constitutivos de este proceso, debe resolverse la
cuestion de fondo propuesta que apunta a que le sea reconocido ala actora el derecho a
cobro de las indemnizaciones reclamadas. Adelanto mi opinién en el sentido que la
misma debe prosperar parcialmente.

En esa inteligencia, corresponde, luego de una atenta lectura de las diferentes
argumentaciones exhibidas por los litigantes, apreciar en conciencia, es decir, de
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acuerdo con el sistema valorativo de la intima conviccion, la prueba producida en el
transcurso de la causa vinculada a la pretension motivo de esta (conf. art. 55, inc. 1, Ley
n° 5631), a los fines de observar las cuestiones facticas controvertidas que se deban
tener por acreditadas y que resulten conducentes a su resolucion.

En virtud del principio de la carga de la prueba que establece el art. 348 del
Cadigo Procesal Civil y Comercial, aplicable a caso en funcion de lo dispuesto por el
art. 86 delaley 5631, es obligacion de las partes aportar |as pruebas de sus afirmaciones
0 en caso contrario soportar las consecuencias de omitir ese imperativo del propio
interés. El demandante debe acreditar |os hechos constitutivos del derecho que invocay
el demandado los extintivos, impeditivos y modificativos (conf. SCBA, 2-7-91, in re:
"CASTILLO", Carpetas DT, 3520).-

Teniendo en cuenta lo dicho y al entrar al abordaje de la cuestion traida a
resolver, nuestro maximo Tribunal, ha sentado jurisprudencia en la causa
"BETANCUR, GABRIELA ISABEL C/ MUNICIPALIDAD DE ALLEN (CONCEJO
DELIBERANTE) S/ RECLAMO S/ INAPLICABILIDAD DE LEY" (Expte. N°
22020/07-STJ), en la que hafijado €l criterio basico que seguiré para el dictado de esta
sentencia, a reconocer un derecho indemnizatorio a aquellos empleados contratados por
la Administracién, por un periodo mayor a 3 afos, para la realizacion de tareas
habituales y especificas, propias del personal permanente.

En el caso de autos, considero plenamente acreditado que la actora fue contratada
para prestar tareas propias del persona permanente de la administracion. Asi surge del
relato de la demanda no desconocido por la accionada. Se acreditdé que la Sra.
Nancucheo se desempefid, durante todo el tiempo que durd la relacién laboral,
realizando tareas propiasy de caracter administrativasy permanentes alas érdenes de la
accionada (como inspectora de transito en las dependencias de |a Secretaria de Transito;
en el hogar de ancianos municipal y en el comedor). Ello corroborado por las
declaraciones testimoniales llevadas a cabo en la audiencia oral donde los testigos
Fanny Elizabeth Durazno; Y anina Elizabeth Campo y Verdnica Beatriz Cayuqueo
fueron contestes en describir |as tareas propias que realizaba la Sra. Pedrazay situaron
su ingreso en el afo 2005 aproximadamente.

La fecha de ingreso se encuentra controvertida en tanto la actora la situa al
momento del primer contrato de beca de capacitacion suscrito en el afio 20005 y la
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demandada al momento de la firma del primer contrato a plazo y transitorio desde el
4.1.2016. Lafinalizacion de larelacion laboral surge de la carta documento agregada en
copia digital por las partes, enviada por la demandada, por |0 que habra de fijarse la
fecha de cese el 18.3.2020. Ello, por cuanto es un hecho plenamente reconocido por
ambas partes.

Respecto de la jornada de trabajo prestada por |a accionante la sitdo en una
jornada de ocho (8) horas a tenor de las manifestaciones de los testigos Elizabeth
Durazno y Y anina Elizabeth Campo quienes fueron contestes en afirmar que la jornada
de la Sra. Nancucheo siempre se extendia mas alla de las seis (6) horas por las cuales
estaba contratada. No se acreditaron horas extraordinarias de labor.

Dejo constancia ademas que la accionada no adjunté prueba alguna para
corroborar su postura defensiva respecto a que la finalizacién del contrato fue por justa
causa. En este sentido la orfandad probatoria es contundente.

Hadicho el STIRN en la causa Betancur que “La sujecion aformas modernas de
contratacion (contratos de locacion de servicios o de medios, becas, pasantias, régimen
del voluntariado, etc.) no puede confundirse con el empleo publico sino, més bien,
diferenciarse. El principio de igualdad de trato y demas derechos consagrados en 1os
arts. 40, 48 y 49 de la Const. Prov. deben ser efectivos conforme a las leyes que los
reglamenten, pero jamés desconocidos 0 menoscabados. Cuando el empleo publico
degenera en formas incompatibles con la dignidad del trabajador y del trabajo humano
como derecho y deber, corresponde asi declararlo para normalizar lo irregular e injusto,
lo ilegal e inconstitucional. Si Rio Negro es una provincia fundada en el trabajo (art. 39
\"in fine\" Const. Prov.), nada més debe decirse en orden a fundamento de la decisién,
pues la inestabilidad crénica y la discriminacion son dos situaciones que perturban
gravemente el vinculo contractual con el Estado, aun en tiempos de emergencia, y
frustran las expectativas de las partes y la finalidad del contrato... En resumen, no puede
cohonestarse el fraude alaley que significa incorporar un agente através de la figura
del personal contratado y mantenerlo en esa situacién de precariedad cuando el objeto
laboral (tareas administrativas) y el extenso lapso temporal de la vinculaciéon (méas de
una década) no se condicen con latransitoriedad propia del género. Tampoco puede, en
esa situacion, compartirse una interpretacion que, so pretexto de estricto apego alaley,
conduzca a un resultado que consagre una desproteccion total del trabajador; esa
circunstancia de notoria injusticia pudo y debi6 evitarse mediante el "concurso”, con
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cuya omision la Administracion lesiond derechos fundamentales al frustrar la
posibilidad de que la actora, o cualquier otro aspirante, tuviera la chance de acceder al
cargo y adquirir la estabilidad que constitucionalmente le corresponde a todo agente
publico (arts. 51 y 53 de la Const. Prov. y 14 bis de la Const. Nac.). En ese contexto,
debe buscarse una interpretacion del orden normativo que permita, al menos, hacer
efectiva la minima proteccion frente a despido arbitrario (art. 14 bis de la Const. Nac.),
pues otra solucion supondria una completa dilucion de aquellas garantias
constitucionales (véase David Duarte: "La elusion de la estabilidad del empleado
publico”, LaLey del 28.05.09, pag. 5)” .-

No vislumbro que el trabajo llevado a cabo por la accionante haya respondido al
carécter de una beca de capacitacion desde el afio 2005 a mes de marzo de 2020; por €l
contrario, advierto palmariamente su desempefio en tareas de orden administrativo de
carécter permanente. En consecuencia, |la referida beca no tenia un fin de aprendizaje u
otrarazon externa ala relacion laboral, sino que era un contrato de trabajo encubierto.
Ello debe necesariamente deducirse de las tareas relatadas en la demanda vy,
especificamente, del reconocimiento efectuado por la accionada que sitla a la actora
contratada, como se dijo, en tareas de orden administrativo y las testimonial es referidas
maés arriba

En ningln momento se instrumenta siquiera la implementacién de un sistema de
aprendizaje, o investigacion de ninguna clase. Las tareas denunciadas por la actora
—administrativas y de campo como inspectora de transito-, son tareas propias del empleo
publico. Y como yalo expresara, |as tareas detalladas en la demanda, no desconocidas
por la accionada, también deben ser consideradas como propias de un empleado
permanente de la administracion.

Queda claro que se exceptla de la proteccion jurisprudencial de “Betancur" la
relacién através de una beca, que tiene un objeto diferente al del empleo pablico (ya sea
de planta o por contrato).

Resulta esencial paralaresolucion de este pleito entonces una cuestion de hecho,
gue debe ser analizada independientemente de la forma contractual dada por la
demandada. EI hecho concreto es determinar si la actora efectivamente trabajo como
dependiente de la demandada, durante el tiempo de duracién de la relacion laboral.
Claramente esta circunstancia debe, por |as razones ya expuestas, estimarse acreditada.
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Sopeso entonces que tiene derecho la actora a la percepcion de una
indemnizacion adecuada debido al cese de la relacion laboral dispuesta
intempestivamente por el empleador, y que frustrara de esta manera su justa expectativa
de continuidad laboral .

En relacion con la cuantia de la reparacion considero que la misma debe limitarse,
siguiendo el precedente Betancur, a una indemnizacion equivalente a la dispuesta por la
L.C.T. en susarticulos 232 y 245, paralo cual habré de tomar como fecha de ingreso la
denunciada en la demanda, esto es en € afio 2005 hasta el 13.6.2012 y desde €l 4.1.2016
hasta el 18.3.2020 pues como se dijo €l contrato de becatuvo por objeto la prestacion de
las mismas tareas desempefiadas por el personal municipal, ya sea de planta permanente
o0 contratado.

Respecto a los rubros reclamados en la demanda en concepto de pérdida de
chance, multa art. 2 ley 25323 y multa ar. 80 LCT, adelanto que los mismos no han de
prosperar. Tiene dicho esta Cdmara que €l reclamo indemnizatorio bajo el estandar de
calculo que aportan los arts. 232 y 245 de la L.C.T. absorbe los dafios materiales,
psicoldgicos y morales provocados a dependiente con motivo del distracto. Pero € caso
sub exdmine no esta regido por la LCT, por lo que no se aplican anal 6gicamente sus
postulados y principios, y € modo de calculo bajo el parametro de los arts. 232y 245 de
aguel texto legal setoma como un pardmetro o estandar para la reparacion perseguida.

Asimismo, resulta unainconsistencia juridica que la actora reclame por un lado la
indemnizacion por rupturadel vinculo bajo los parametros de |os articul os referenciados
delaley 20744y, por €l otro, pretenda obtener una reparacion econémica en concepto
de pérdida de chance, toda vez que este perjuicio es abarcado por la reparacion que aqui
seotorgaa ex agente.

Tampoco habra de hacerse lugar a pedido del art. 2 ley 25323, del art. 80 Ley
20744 (mod. Ley 25.345) y los demas rubros derivados de la LCT y reclamados en el
Acapite VII del escrito inicial. EI reconocimiento del derecho a una indemnizacion
como consecuencia de larupturadel vinculo existente entre la actoray la demandada no
implica de ninguna maneralainclusion de larelacion en las disposicionesde laL.C.T.
El reconocimiento del derecho a una justa indemnizacion se limitara a los conceptos
enunciados.

Tampoco procedera la indemnizacion establecida mediante el Decreto Nacional
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34/19 en tanto sus disposiciones son inaplicables al sector publico.

Respecto al reclamo por diferencias salariales, adelanto que el mismo ha de
prosperar. Ello es asi pues, entre las condiciones de trabajo que garantiza el art. 14 bis
delaConst. Nac., estan aquellas referidas ala remuneracion, las que se desglosan en: a)
retribucion justa; b) salario minimo vital y movil; c) igual remuneracion por igual tarea,
y d) participacion en las ganancias de las empresas. En el caso de autos, las dos
primeras condiciones han sido abiertamente concul cadas porque, “para determinar con
precision la justicia de la remuneracion, la misma norma constitucional hace referencia
al salario minimo, o sea, aquel por debajo del cual unaretribucidn no se compadece con
lajusticia’ (German J. Bidart Campos: “Manual de la Constitucion Reformada’, Ediar,
2002, Buenos Aires, T° Il, pag. 197). Adviértase que si se toma la remuneracion bruta
percibida por la actora desde enero 2016 (conforme pericia contable agregada en copia
digital en fecha 25.10.2023) hasta febrero 2020, el importe abonado ala Sra. Nancucheo
mes a mes resulta menor a salario minimo vital y movil vigente en cada periodo.

Frente a esta pretension de la accionante en orden a la procedencia sustancial de
las diferencias salariales de que aqui se trata, la postura defensiva de la demandada
transitd por citar abundante doctrina respecto al salario y su determinacion, pero no
conmovio las evidentes diferencias que surgen de no respetar |a base reclamada por la
actora como salario minimo, vital y movil. No obstante, en el caso particular no puede
desconocerse que €l art. 114 segundo parrafo del Estatuto del Empleado Municipal de
Sierra Grande dispone “ ...Las escalas de remuneraciones seran fijadas por la
autoridad del municipio con facultades para ello, no pudiendo ser inferiores a las
establecidas como sueldo minimo vital y movil. Naturalmente que no existe ninguna
razon para inferir que esa norma expresa del Estatuto no sea aplicable al personal
contratado municipal.

En sintesis, la actora es acreedora a las diferencias salariales reclamadas por los
periodos no prescriptos, para lo que habré de tomar la remuneracion bruta total de la
actora mes por mes incluyendo el salario basico, los adicionales, las sumas
remunerativas y no remunerativas y cualquier otro rubro que se haya abonado, con
exclusién solo de las horas extraordinarias y los complementos no remunerativos. Las
diferencias resultantes llevaran el interés que corresponda de acuerdo con la doctrina
legal de este Superior Tribunal de Justicia sentadain re*MACHIN”.
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5.- Con base en |a doctrina supra expuesta, y teniendo en cuenta que en el caso de
autos la actora ha estado vinculada con el municipio en virtud de sucesivos contratos de
prestacion de servicios por tiempo determinado por més de tres afios (v. fs. 37 y sgtes.),
corresponde acoger la demanda en cuanto reclama la reparacion de los dafios derivados
de la decision unilateral e intempestiva de la Administracion de poner fin alarelacién
habida entre | as partes.

Las partes plantearon su discrepancia respecto del plazo de prescripcion a
aplicarse parala liquidacion del rubro diferencias salariales. La accionante sostuvo el
plazo de cinco (5) afios y la demandada entiende aplicable el plazo de dos (2) afios a
tenor del art. 2562 inc. C) del CCyC.

Adelanto que ninguna de las posturas pretendidas por las partes habra de ser
receptada favorablemente.

El art. 1765 del CCCN establece que la responsabilidad del Estado se rige por las
normas propias del derecho administrativo, mientras que el art. 2532 sostiene que las
normas de ese capitulo son aplicables a |a prescripcion prescriptiva y liberatoria en
ausencia de disposiciones especificas, por 10 que concluyo que el Cadigo Civil solo es
aplicable en tanto no existieran disposiciones administrativas especificas en esta
materia, lo que en el caso se cumplié con € dictado delaLey provincia 5339.

LaLey 5339 en su art. 15 dispone un plazo de prescripcion de 3 afios, y agrega
gue segun €l art. 18 esta norma se aplica alas relaciones del Estado con sus empleados,
por lo que e plazo de prescripcién a aplicar es de tres (3) afios.

Por consiguiente, en virtud del reclamo incoado, se requerira a perito contador
designado en autos que determine dentro del plazo de quince (15) dias, la suma que la
demandada Municipalidad de Sierra Grande adeuda a la actora Valeria Alegjandra
Nancucheo, teniendo en cuenta a ese efecto la antigiiedad acumulada de once afios y €l
importe del salario minimo, vital y movil vigente a mes de marzo 2020. Concretamente
deberd liquidar la indemnizacion por omision de preaviso mas la indemnizacién por
cese con las pautas de los arts. 232 y 245 de la LCT y las diferencias salariales
existentes entre el salario minimo, vital y mévil y la remuneracién bruta total percibida
por la actora mes por mes incluyendo el salario basico, los adicionales, las sumas
remunerativas y no remunerativas y cualquier otro rubro que se haya abonado, con
exclusiéon de las horas extraordinarias y los complementos no remunerativos
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correspondientes al periodo comprendido entre septiembre de 2017 y marzo 2020.
Cada suma debera ser capitalizada a 5.4.2022 (fecha de notificacion de la demanda) y
de ahi se deberan incluir los intereses respectivos (conf. "Machin”, sent. STIRN del
24.6.2024 n° 104/24) hasta lafecha en que se practique la liquidacion correspondiente.

6.- Por todo lo expuesto, propongo al acuerdo: a) Hacer lugar parcialmente a la
demanday, en consecuencia, condenar ala Municipalidad de Sierra Grande a abonarle a
la actora, Valeria Algjandra Nancucheo, la suma que resulte de la liquidacion a practicar
por el perito contador en un todo de acuerdo con las pautas dadas en el punto que
antecede, en concepto de indemnizacion por cese del vinculo laboral y diferencias
salariales. El pago debera ser efectivizado dentro de los diez (10) dias luego de quedar
firme la aprobacion de la liquidacion a practicarse, con mas los intereses que
correspondieren al momento de su real cumplimiento. b) Imponer las costas a la
demandada vencida (art. 31 ley 5631). c) Diferir la regulacion de honorarios
profesionales para la oportunidad en que se determine el monto de condena. d) De
forma. M1 VOTO.

A las cuestiones planteadas los sefior es Jueces Rolando Gaitan y Carlos Alberto

Da Silva dijeron:

Adherimos a los fundamentos expuestos por el Sr. Juez Carlos Marcelo Valverde
y VOTAMOSEN IGUAL SENTIDO.

Por ello,

LA CAMARA DEL TRABAJO DE VIEDMA
RESUELVE:

Primero: Hacer lugar parcialmente a la demanda y, en consecuencia, condenar a la
Municipalidad de Sierra Grande a abonarle ala actora, Valeria Alejandra Nancucheo, la
suma que resulte de la liquidacion a practicar por el perito contador en un todo de
acuerdo con las pautas dadas en €l punto que antecede, en concepto de indemnizacién
por cese del vinculo laboral y diferencias salariales. El pago debera ser efectivizado
dentro de los diez (10) dias luego de quedar firme la aprobacién de la liquidacion a
practicarse, con mas los intereses que correspondieren al momento de su real
cumplimiento.
Segundo: Imponer las costas ala demandada vencida (art. 31 ley 5631).
Tercero: Diferir laregulacion de honorarios profesionales para la oportunidad en que
se determine el monto de condena.
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Cuarto: Hacer saber alas partes que la presente quedara notificada en conformidad con
lo dispuesto en el articulo 25 delaLey n° 5631.

Se informa que la presente se encuentra firmada digitalmente por los sefiores Jueces
Carlos Marcelo Valverde, Rolando Gaitén y Carlos Alberto Da Silva, y que através de
lalecturade cédigo QR existente en |la parte superior puede comprobarse su validez.
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