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/Ineral Roca, 15 de diciembre de 2014.

Y VISTOS: Para dictar sentencia en estos autos caratulados:"ROMERO RICARDO
ERNESTO ¢/ PROVINCIA DE RIO NEGRO (PODER JUDICIAL) § RECLAMO"
(Expte.N° 2CT-23404-10).

Previa discusion de latematica del fallo a dictar con la presencia personal de los jueces
votantes, de lo que da fe la Actuaria, corresponde votar en primer término a la Dra.
Gabriela Gadano, quien dijo:

RESULTANDO: A fs.5/13 se presenta el Dr. Gustavo Martinez, con patrocinio del Dr.
Mauricio Luis Merlotti y promueve demanda contencioso administrativa representando
a Dr. Ricardo Ernesto Romero.

Pide la declaracion de inconstitucionalidad de las quitas que se realizan en su
remuneracion con fundamento en laley 4035 y que en o sucesivo se mande liquidar la
totalidad de la remuneracion gue le corresponde como Fiscal y se condene a abonar 1o
gue se le ha descontado incorrectamente. La ausencia de reclamo de |o anterior se funda
en el consentimiento tacito que tornara el descuento como un aporte voluntario.

Cuenta que se encuentra retirado de la Policia de Rio Negro, donde cumplio funciones
durante un plazo de 29 anos llegando a la jerarquia de Comisario Inspector. Que
retirado de la fuerza en 1/4/2001 ingresa a prestar servicios en el Poder Judicial de la
Provincia de Rio Negro, desempefidndose como Agente Fiscal en la 22 Circunscripcion
Judicial, hallandose en ese momento vigente laLey Provincia 3.239, luego modificada
por ley 3.584 para finalmente ser sustituida por ley 4.035 (promulgada en 30-12-2005).
Explica que ambas leyes tuvieron como fin crear un fondo solidario de asistencia a
desocupados, integrado por el aporte de los agentes publicos en actividad que a su vez
se encuentren percibiendo beneficios previsionales o de retiro, bajo cualquier sistema
previsional de que se trate, exceptuados los que solo perciban beneficio de pension.
Dicho aporte que se calculara sobre el monto bruto correspondiente al menor haber,
excluyendo las asignaciones familiares y se descontara de las remuneraciones que
perciba del Estado conforme los siguientes porcentagjes: 50% cuando cada uno de los
haberes brutos superen el importe de $ 3.000, 30% cuando uno solo de los haberes
brutos supere el importe de $ 3.000 y del 20% en los restantes casos.

Al ingresar al Poder Judicial le fue practicado un descuento sobre su remuneracion
como fiscal, con destino atal fondo, que primero fue del 20% por ley 3239 y luego del
30% con la modificacion de la 3584, |o que considerando la grave crisis econOmicay
social por la que en ese entonces atravesaba el paisy gque exigia sacrificios de todos no
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entendié irrazonable. Empero cuando la situacion fue mejorando, amen de mantenerse
la constitucion del fondo se sanciona la ley 4035 con la que los pisos remunerativos
incrementan de sobremaneralaquitay en lugar de deducir el 30% se descuenta un 50%,
agravado todo ello con las menguadas remuneraciones y la existencia del impuesto alas
ganancias sobre el haber de retiro y el aporte a régimen de jubilaciones que se realiza
sobre el mismo y que "absurdamente” se computan como base para el descuento sobre
el haber del activo.

En el ambito administrativo su reclamo concluyo en la denegatoria por laimposibilidad
de declarar la inconstitucionalidad sin la existencia de una causa judicial que |lo
habilitara a ello. En vistas de que se le hizo saber la comprension por lainjusticia del
caso y que se estaba en preparativos de una solucién de los poderes politicos al
respecto, debe recurrir alaviajudicial.

Explicalas bases del agravio constitucional que suscitala norma de la siguiente manera:
1. Concepto de solidaridad: Se establece un fondo solidario, integrado por el aporte
obligatorio de los agente publicos, concepto ambiguo y autocontradictorio si se atiende
aque lasolidaridad es de caracteristicas personales y siempre como un acto volitivo no
impuesto, al que la RAE define como una adhesion circunstancial ala causa o empresa
de otros, dentro de los limites individual es que imponga la conciencia a cada uno de los
funcionarios y magistrados alcanzados por la irreductibilidad de sus remuneraciones
(del fallo Rodriguez Ernesto Juan s/ amparo Expte 11968/97). Desde tal Optica el
descuento ha sido valido solo por la circunstancia de haber mediado consentimiento
tacito y dejo de serlo en el momento que decide iniciar los reclamos.

2. Es un impuesto y como tal contraria la Constitucion: Si se concluyera que por su
naturaleza no puede hablarse de "aporte solidario” o sea voluntario, participa de la
natural eza de los impuestos o cargas fiscales obligatorias.

Si bien se descuenta sobre la remuneracion como Agente Fiscal, 1o que en realidad se
esta gravando es el haber previsional el cual, amén de irrenunciable, es como erogacion
del Estado Nacional de su exclusiva competencia.

Uno de los principios basicos del sistema previsional argentino es que debe existir una
razonabl e proporcionalidad entre el haber de pasividad y el de actividad atendiendo a la
natural eza sustitutiva que cabe reconocer al primero respecto del segundo. De modo que
la garantia reconocida es burlada cuando el Estado Provincial retiene parte del haber
jubilatorio de la remuneracion que le corresponde como funcionario judicial en plena
actividad.
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Por via de unalegislacion provincia se anulatotal o parcialmente un beneficio atendido
con recursos del presupuesto nacional, ingresando sobre materia que no ha sido
reservada. En tal sentido, laigualdad variaria en las distintas provincias interviniendo en
la determinacion de su régimen legal. La Provincia desmanteld su propio sistema
previsional y quien realizala quitano es el Estado Nacional.

El gravamen supera el 33%, por encimadel cual se ha considerado inconstitucional y en
el caso el descuento no solo es del 50% sino que se toman en cuenta dineros que no sélo
no ingresan al patrimonio de Romero, sino que le son retenidos por el Estado Nacional,
refiriéndose concretamente al 13 % que |os policias siguen aportando luego de su retiro,
mas |o que se le retiene en concepto de impuesto a las ganancias, de modo que lo que
realmente se retiene sobre el haber previsional |lega hasta mas de dos tercios.

3. Afectacion del proceso inflacionario: El envilecimiento del signo monetario y la
pérdida de su poder adquisitivo se ha acrecentado en los Ultimos meses y o que se
considera un incremento no es tal, toda vez que las subas no han cubierto el proceso
inflacionario que sigue profundizandose.

Haciendo referencia alainnegable manipulacién de los indices del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, repara en los informes de la Direccion Provincial de Estadistica
en cuya paginaoficial se puede extraer un aumento de los indices de precios minoristas
del 63;73% en el afio 2002 para reducirse a 4.53% en el 2003 hasta elevarse a 27,60%
en 2007 y llegar a un 13,35% en el primer semestre del afo 2010, lo que acumulado
entre el 31-12-2011 y 30-6-2010 representa un 374%.

4. Intangibilidad del haber: Expresa que se halla fuera de toda discusion el haber de los
Magistrados no esta sujeto a impuestos ni gravamenes de ninguna naturaleza por su
condicion de intangible, tratandose afirma- de un beneficio reconocido por el
ordenamiento nacional y que por ello no puede brindarse alos miembros de los poderes
judiciales provinciales un trato discriminatorio, so riesgo de incurrir en unaviolacion al
principio de igualdad, considerando a unos jueces o funcionarios judiciales de primeray
aotros de segunda 0 mas baja categoria, motivo por el cual insiste en que los descuentos
sblo pueden tener sustento en tanto medie conformidad del Magistrado, o que en su
caso dejé de concurrir en el momento en que promovio el reclamo en s del cese del
aporte.

Afade en ese orden que la magistratura se halla exenta del pago de impuestos, por ser
de la esencia de su organizacion institucional la intangibilidad de la remuneracion,
como aseguro de la independencia de tal poder del Estado y a titulo de garantia
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conferida a 6rgano institucion y al 6rgano individuo, no para su exclusivo beneficio
personal sino como modo de resguardar su funcién en el equilibrio tripartito de los
poderes del Estado, el que ni siquiera puede ser afectado por razones de emergencia. Se
trata de una garantia que no significa inmunidad ni privilegio personal, sino un
elemento constitutivo de las funciones que se asignan, que no repugna la igualdad sino
gue se trata de una diferencia de régimen fundada en una diferencia funcional, lo que
hace imposible su extension a otros funcionarios.

Los Fiscales, asimilados a los Jueces, no estan sujetos a impuestos tal como o ha
reconocido la CSJIN, por |o que no corresponderia que se le realice descuento alguno
excepto que hubiere consentido e mismo.

Como que de admitirse la existencia del aporte, observando el precepto de
intangibilidad no podria en modo alguno ser superior a 20% que se le descontaba en el
afno 2001 cuando ingreso a Poder Judicial como Fiscal de Comisaria.

Al momento de efectuar la critica sobre el modo de computo del aporte destaca que no
es posible que se tome como base un bruto que comprende importes que no sélo no
ingresan al patrimonio, sino que son retenidos por el Estado Nacional como impuesto o
aportes obligatorios.

Como las normas juridicas no pueden ser interpretadas de un modo que lleve a notorias
injusticias o absurdos, corresponde acordarle un alcance que no las ponga en pugna con
el ordenamiento legal en su conjunto y los principios fundamentales que lo informan.
Deja pues planteado como cuestion suplementaria y eventualmente subsidiaria el
cuestionamiento del modo en que se interpreta el haber bruto y en particular cuando ello
lleva a que los descuentos superen |o que, en una posicion flexible, podria considerarse
constitucionalmente tolerable.

Subsidiariamente y en la hipétesis de que se considerare constitucionalmente factible la
aplicacion de impuestos, contribuciones y gravamenes a la magistratura solicita se
admita el mismo solo en el porcentual del 20% previsto al momento del ingreso como
fiscal y condenar la devolucion de las diferencias con los intereses. Mas
subsidiariamente aln entiende que el descuento nunca puede superar €l tercio del haber
jubilatorio.

Cualquiera sea la decision reclama que se determine que la interpretacion que
corresponde al haber bruto no puede incluir o que se retiene por impuesto a las
ganancias, aportes al régimen de prevision social y cualquier otro que resultare general
y obligatorio y que en la hipotesis de que se considerare viable el impuesto,
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contribucion o gravamen en el marco de un estado de emergencia, ésta no puede
declararse para limitar los derechos por un tiempo indefinido, méas aun cuando han
cesado las condiciones existentes cuando se dictarala primeray la segunda de las leyes
mencionadas.

Formulé una propuesta de conciliacion para la consideracion de la Comision de
Transacciones Judiciales, pide medida cautelar y ofrece prueba.

A 15.20/24 se rechaza mediante interlocutorio la medida cautelar.

A fs.26 se corre traslado de la demanda,

A £s.218/223 se presenta el Dr. Eduardo Manuel Martirena con poder general conferido
por el Fiscal de Estado para representar ala Provinciade Rio Negro.

Niega la inconstitucionalidad originaria y sobreviniente; que la normativa vulnere
derechos del actor; que haya variado unilateral y arbitrariamente el contrato de empleo
publico; que se vulnere laintangibilidad remuneratoria prevista en el art. 199 inc.4° de
la Constitucion Provincial; que se viole la igualdad ante la ley; que no exista
emergencia justificativa para el dictado de la norma; que se violente el principio de
solidaridad; que los indices inflacionarios sean los que pretende el actor y que sean
certeros los informes de |os organismos privados gue cita.

Opone prescripcion parcial del crédito reclamado. Los periodos mensuales de
descuentos efectuados cuya devolucion se reclama exceden el plazo de dos afios desde
la interposicion de demanda. Fija como fecha para el computo bianual 1a interposicion
de la demanda, por cuanto como dijo el STJ al rechazar los reclamos con que el actor
pretendid se hiciera lugar a su reclamo en sede administrativa, es inadmisible que se
proceda a declarar la inconstitucionalidad de unaley como se pretende en el caso. De
alli que los recursos entablados resultan improcedentes para obtener el resultado
pretendido, careciendo de virtualidad para suspender o interrumpir la prescripcion. Pide
que se aplique el precedente "Yearson" donde se recuerda que el personal y
funcionarios estan sujetos ala prescripcion bienal, dejando sin efecto la doctrina sentada
en "Acharez". De hacerse lugar a la demanda solo se podrian liquidar retroactivamente
los montos reclamados por el periodo bienal no prescripto.

Contesta demanda pidiendo que se considere que el actor a momento de iniciar sus
funciones como Agente Fiscal conocia las condiciones de su régimen laboral y
remuneratorio, aceptandolo de manera expresa, tal como consta en la documental
obrante a fs.5 vta del Expte.N° RH/0438/07 de cardtula del STJ. Aun conociendo las
normas gue regian su remuneracion, ingreso y permanecio en el cargo, dejando de lado
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la posibilidad de gercer su actividad como abogado en la profesion o como docente,
donde no habria estado sujeto a la ley que hoy impugna como inconstitucional,
pudiendo contar con la integridad de su haber de retiro producto de su jubilacion
anticipada como Asesor Legal de la Policiade Rio Negro.

Contraviene pues la doctrina de los propios actos, pues tras ingresar aceptando las
condiciones determinadas por €l Estado, revierte su conducta, pretendiendo desligarse
de las condiciones en que ingreso y las obligaciones que asumio.

El mayor damnificado por la inaplicacion, declaracion de inconstitucionalidad
mediante, es el actor, quien vera suprimida una de las tres opciones del actual art.19
inc.n) delaley 3.550, renaciendo con todo su rigor laincompatibilidad plenay restando
solamente la posibilidad de solicitar la suspension de su haber previsional o presentar la
renunciaal cargo remunerado.

Hay una vision sesgada en el planteo del actor en tanto omite considerar las
proyecciones de la regulacion sobre incompatibilidades que hace necesario recordar que
no esta permitido invocar la mismo tiempo la parte de un precepto que favorece y
rechazar la que se opone a la pretension, con lo que no cabe invocar el beneficio que
otorga el art. 19 inc n.ade laley 3.550 (mantenimiento de los dos ingresos) y alavez
rechazar la carga correlativa (aporte de la ley 4035) constituye un razonamiento como
minimo erréneo.

La modificacion de una ley o reglamentacion por otra posterior no origina cuestion
constitucional alguna, porque nadie tiene derecho adquirido al mantenimiento de leyes o
reglamentos ni alainalterabilidad de los mismos.

El actor a gjercer las funciones de Agente Fiscal carece de derecho a percibir otro
salario erogado del erario publico, con la sola excepcion de que despliegue actividad
docente y vista la situacion desde la Optica de su relacion con otro retirado de su misma
condicion que opta por la actividad privada de carécter liberal e otorga la certeza de
percibir regularmente el salario mes a mes, libre de gastos y gravamenes y que sin
pretender comparar situaciones, ha hecho un gjercicio de opcion de vida laboral que
conlleva determinado tipo de consecuencias inevitables.

Destaca que al margen de continuar vigente la emergencia, no existe el pleno empleoy
sigue habiendo importante nimero de desempleados, con |o que continlia vigente la ley
de creacion y regulacion del Fondo Solidario de Asistencia a Desocupados.

El planteo de inconstitucionalidad ensayado encuentra un obstaculo insalvable en la
normativa local de ética e idoneidad en la funcion publica, de cuyas consecuencias
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parece desentenderse (ley 3.550). Laregla eslaincompatibilidad de desempefio de toda
actividad remunerada por €l Estado, sea éste Provincial o Municipal con la percepcion
de cualquier tipo de beneficio previsional o haber de retiro, concedido en el orden
nacional, provincial o municipal, salvo la percepcion de una pension o actividad
docente. Alcanzado por la incompatibilidad cuenta con la posibilidad de optar a su
arbitrio entre: a-la percepcion del haber previsional o retiro y continuar en el desempefio
de la funcion, cargo o relacion contractual, efectuando el aporte obligatorio al fondo
solidario creado por ley 4035; b-solicitar la suspension de su haber previsional o de
retiro durante el desempefio simultaneo del cargo, percibiendo la retribucion
correspondiente al mismo o el monto del contrato; c-presentar la renuncia a empleo,
cargo o funcion remunerada por el Estado o rescindir el contrato.

Aclara que resulta con creces una norma mas beneficiosa que la derivada de otras
regulaciones como el Decreto PEN 894/01 que obliga a suspender la percepcion de
alguno de los dos haberes, precisamente porque le brinda una alternativa orientada a la
ayuda a los més desprotegidos y le permite mantenerlo a cambio de realizar un aporte
solidario.

De acoger lo solicitado, supondria quedar liberado de la prohibicion, sin cumplir con la
cargaexigidaatal fin de aportar al fondo de desocupados, |o que en derecho comparado
se conoce como "free rider", esto es, quien aprovecha los beneficio de la vida en
sociedad, pero no esta dispuesto a pagar por ellos.

La Corte Federal ha convalidado el establecimiento de una incompatibilidad entre la
percepcion simultdnea del salario activo y un haber previsional y el consiguiente deber
del beneficiario de optar por la percepcion de alguno de ellos y la situacion de Romero
es mas favorable que la admitida por la Justicia Federal que lo exime de la
incompatibilidad a costa del aporte solidario.

Si la CSIN consider6 en "Saralegui” razonable la suspension del haber previsional
(privacion total mientras se perciba salario activo) con mas razon lo es una contribucion
gue con base en reglas de fraternidad prevé un aporte y ni siquiera priva al sujeto de
todo el sueldo.

Posteriormente el mismo tribunal en "Stutz" en que la Corte hace suyo el dictamen de la
Procuradora Fiscal, ha enfatizado que la normativa que obliga a optar en caso de
incompatibilidad no supone vulneracion constitucional desde que no o obliga a
renunciar a su estatus de jubilado o de empleado sino que le otorga la posibilidad de
optar.
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Agrega que el actor accedio a un beneficio previsional de retiro anticipado que ya de
por si conlleva un privilegio con un limite de edad mucho menor al de la jubilacion
ordinaria, maxime rigiendo a la fecha la ley 4449 de adhesion al régimen previsional
nacional previsto en laley 24.018 con incompatibilidad amplia para €l gjercicio de la
abogacia y procuracion, cuando se accede a la jubilacion como magistrado o
funcionario.

Cuestiona €l errado concepto de solidaridad inserto en la demanda pues de la ley surge
gue es obligatorio €l aportey se distingue del voluntario que también describe laley.
Disiente con la naturaleza que la parte actora da al descuento emergente de la
legislacion involucrada, pues alega que se trata de un impuesto, paralo cual pide se siga
la doctrina sentada por la Procuracion General en su dictamen 89/01 en la causa "De la
Rosa Rafael y otros" donde se dice que no afecta el principio de intangibilidad del art.
199 inc. 5 de la CP no queda alcanzado por contribuciones generales las que no pueden
entenderse referidas solo a las imposiciones tributarias. Ello aun cuando reitera que se
esta en el campo de las incompatibilidades y no en la cuestion impositiva, cuando
ademas |os descuentos atienden el principio de progresividad, imponiendo mayores a
mayor nivel remunerativo. El porcentaje de aporte es proporcional al nivel de ingresos
conforme al estandar del precedente de la CSIN "Guida" y responde al principio de
capacidad contributiva, lo que no deja dudas de la aptitud para contribuir con quienes
afrontan la situacion de desocupados.

En subsidio dice que de considerarse confiscatorio el porcentaje del 50% sobre los
ingresos brutos, se tome en cuenta el 33% que ha sido fijado como constitucional para
cuestiones como |os topes indemnizatorios por despido.

El envilecimiento del signo monetario y la pérdida del poder adquisitivo es una cuestion
gjena a lo discutido, que perjudica a todos los habitantes de la provincia dentro de
guienes son |os desocupados |os mayores afectados.

Respecto de la intangibilidad del salario de los jueces entiende que se trastoca la
aplicacion del principio, pues en realidad se le esta permitiendo obtener una doble
retribucion.

Laequidad legal esta dada en funcién de que se toma el monto del haber menor con el
fin de no perjudicar al agente que es beneficiario del haber del retiro y en forma
concomitante del resultante como Agente Fiscal, de modo que si bien el porcentaje del
aporte es de un 50% esta tomando como base solo el haber jubilatorio, pero si se
sumaran las dos retribuciones es obvio que el descuento sobre el total concluye en ser
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mucho menor.

Ofrece prueba.

A fs.225/226 contesta |la parte actora. El régimen de la Policia fue excluido en forma
expresa de la transferencia de la caja provincial previsional a Anses de modo que lo
acordado a Romero no es un privilegio sino un derecho que esta justificado en el
caracter riesgoso de la tarea desempefiada y en el mayor porcentual que aporta al
sistema previsional por el que luego de su pase aretiro sigue pagando.

No hay crédito prescripto alguno, pues si no se hubiera hecho el reclamo administrativo
con justificacion podria sostener que hay inhabilidad de jurisdiccion por no haberse
recurrido alainstancia administrativa. Se intenté asimismo antes de lainstanciajudicial
para que el Superior Tribunal de Justicia como cabeza de poder utilizara una
interpretacion distinta de la forma de liquidar en ese ambito por la afectacion de las
remuneraciones propias.

A fs.235/238 se difiere el tratamiento de la excepcion de prescripcion para la
oportunidad de la sentencia definitiva y se fija audiencia de conciliacion, la que
realizada afs.262 no acuerday afs. 263/264 se abre a prueba.

A fs.243 el Dr. Eduardo Martirena dice que por estar relacionada con el tema, informa
delavigenciadelaley 4653 (BO 2-6-2011).

A fs.240 en razon de su designacion como Auditor General Judicial El Dr. Martinez
renuncia como apoderado del actor, presentandose a fs. 246 el Dr. Fernando A.
Carrasco.

A fs.251/254 1a Comision de Transacciones Judiciales dictamina por unanimidad que no
propone acuerdo transaccional en constancia que se agrega.

A fs.262/263 se realiza audiencia de conciliacion en la que intervienen los Dres.
Fernando Carrasco y Radl Bidart (este ultimo como apoderado de Provincia de Rio
Negro).

A £s.263/264 se abre a prueba produciéndose a fs. 299 respuesta testimonial por escrito
de la Dra. Margarita Carrasco en su condicion de Jueza de Instruccion, a fs. 302/380
informativa de Anses, afs. 383/385 responden por escrito el Dr. Emilio Stadler (Juez de
Camara de Crimen) y Graciela Echegaray (Fiscal), afs. 389 el Dr. Rubén Norry (Juez
de Instruccion), a fs. 397 informativa de Contaduria General de la Provincia de Rio
Negro, afs. 399/416 ladel Cr. Abel Pefia, Contador General del Poder Judicial, y afs.
421 audiencia de vista de causa en la que se desiste de la testimonial pendiente, y los
letrados formulan a egatos, [lamando autos para dictar sentencia.
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CONSIDERANDO: I.- EXCEPCION DE PRESCRIPCION: Opone la demandada
prescripcion parcial del crédito reclamado. Dice que los periodos mensuales de
descuentos efectuados cuya devolucion se reclama, exceden el plazo de dos afios desde
la interposicion de la demanda. Fija como fecha para el coOmputo bianual la
interposicion de la demanda, por cuanto como dijo el STJ al rechazar |os reclamos en
instancia administrativa, es inadmisible que se proceda a declarar la
inconstitucionalidad de una ley como se pretende en el caso. De alli que los recursos
entablados resultan improcedentes para obtener el resultado pretendido, careciendo de
virtualidad para suspender o interrumpir la prescripcion. Pide se aplique el precedente
"Yearson" donde se recuerda que el personal y funcionarios estan sujetos a la
prescripcion bienal, dejando sin efecto la doctrina sentada en "Acharez". De hacerse
lugar ala demanda, sélo se podrialiquidar retroactivamente |os montos reclamados por
€l periodo bienal no prescripto.

En respuesta dice la actora que no hay crédito prescripto alguno, pues si no se hubiera
hecho el reclamo administrativo, con justificacion podria sostenerse que hay inhabilidad
de jurisdiccion por no haberse recurrido a la instancia administrativa. Se intento
asimismo antes de la instancia judicial para que el Superior Tribunal de Justicia como
cabeza de poder utilizara una interpretacion distinta de la forma de liquidar en ese
ambito por la afectacion de las remuneraciones propias. En el fallo "Y earson” se dijo
gue por aplicacion del art.4032 del Cédigo Civil la obligacion de pagar a los jueces,
arbitros o conjueces, abogados, procuradores y toda clase de empleados de la
administracion de justicia sus honorarios o derechos (cf. art. 4032 C6d.Civil) ... Debe
recordarse en relacion al personal (empleadosy funcionarios) que el Superior Tribunal
de Justicia, a reglar determinadas asignaciones y bonificaciones es de dos afios,
oportunidad en la que consider6 que quedaba sin efecto la doctrina sentada
anteriormente por el STJ en el precedente "ACHAREZ", fallo del 21.12.90, como
norma especial concebida por Vélez Sarfield para todos los funcionarios y empleados
del Poder Judicial que debe proceder por el principio de especialidad sobre cualquier
otranorma.

Tuve oportunidad de expedirme al respecto en 15 de octubre de 2012, en autos "L asalle
Susana y otros ¢/ Provincia de Rio Negro (Poder Judicial) donde fui categorica al
discrepar con lo sostenido por el STJen lacausa"Y earson”, fallado en 7-6-2001, quien
reclamaba el cobro de honorarios de su intervencion como conjuez, Se dijo en
"Lasale™: "...Lafuerza justificatoria de la prescripcion de dos afios para el reclamo de
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haberes en \'Yearson\', esta ligada a honorarios por servicios relacionados con la
administracion de justicia. En tal sentido desprender la primera parte de o que dice la
segunda es quitar las razones sustanciales y atender a unaliteralidad que decididamente
no fue el supuesto factico pensado por el legislador. Como bien lo explica el Dr. Trigo
Represas en su anotacion del art. 4032: \'...se menciona a toda clase de empleados en la
administracion de justicia y secretarios de costas, que a la época de la sancion del
Cadigo Civil, percibian derechos y honorarios de quienes intervenian como partes en
los litigios y utilizaban sus servicios, tratandose en este aspecto de un supuesto que ha
caido en desuso, por cuanto tales funcionarios hoy ya no cobran tales derechos, sino que
perciben un sueldo del Estado ... no es siempre método recomendable el atenerse
estrictamente a las palabras de la ley, ya que el espiritu que las nutre es |lo que debe
rastrearse en procura de una aplicacion racional, que avente el riesgo de un formalismo
paralizante..." (316:3045)...El art. 4032 del C.Civil en su integralidad refiere a las
obligaciones de pagar honorarios o derechos vinculados a quienes gjercen profesiones
liberales. En el inc.1° habla de honorarios y derechos, mas no de salario, e individualiza
el encuadre en un solo aspecto del gercicio profesional. Concretamente el ligado a
actividad judicial, en costos que deben ser asumidos por las partes. De ali que el plazo
de prescripcion se dirige a honorarios o derechos de jueces arbitros, conjueces,
abogados procuradores y, solo dentro de ese contexto, aparece la frase \'toda clase de
empleados en la administracion de justicial’. Asimismo, no se puede despegar el primer
parrafo de los tiempos en que la prescripcion comienza a correr, momentos todos que no
pueden ser relacionados con aguellos dependientes que devenguen derecho a salario. En
el Caodigo Civil comentado y anotado dirigido por Santos Cifuentes, de Editorial LaLey
(pag. 658 y sgs, edicion 2011) dice lo siguiente: \'...El término de prescripcion de la
accion por cobro de honorarios, de la que son titulares las personas que gjercen las
actividades referidas en la norma, es de dos afos...\' y ya en concreta referencia al inc.1°
comenta: \'...Este inciso comprende tres categorias distintas: a) la de los jueces arbitros
y conjueces, b) la de los empleados en la administracion de justiciay; c) la de abogados
y procuradores, que corresponde estudiarlas por separado. @) No estan incluidos los
jueces que integran el Poder Judicial, cuyos haberes son pagados por el Estado. En
cuanto a los conjueces, cuando son abogados de la matricula |lamados a integrar
tribunales en casos de recusacion o excusacion de sus miembros, su desempefio
constituye una carga publicay, si les correspondiera retribucion debe ser a cargo del
Estado. Los jueces arbitros que son los elegidos por las partes para que decidan
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cuestiones que éstas le someten, se asimilan a los arbitradores y amigables
componedores... b) Esta disposicion tiene una aplicacion escasa por cuanto el personal
dependiente del Poder Judicial, recibe su remuneracion del Estado. ¢) Los honorarios de
abogados y procuradores se rigen por la prescripcion bienal siempre que correspondan a
trabgjos judiciales y que no hayan sido regulados judicialmente. Con relacion alalabor
extrajudicial, se aplica la prescripcion decenal ... En consecuencia, dejo agui asentada
mi divergencia con la interpretacion que el STIRN hace de la prescripcién sobre los
haberes de |os empleados en la administracion de justiciay postulo que los ingresos que
les corresponden a los dependientes del Poder Judicial son equiparables a los de los que
prestan servicios en relacion de dependencia con el resto de la administracion publica
provincial y municipal, en los términos de "Acharez" dictada por el Maximo Tribunal
en 21-12-1990, cuya prescripcion por aplicacion del art. 4027 inc. 3° del Codigo Civil
es de cinco afos, y por las mismas razones que ali se esgrimieron...”.

En lo relativo a laforma de contar esa prescripcion de cinco afios relacionandola con el
tiempo deinicio del reclamo administrativo previo, me remito alo dicho por e Tribunal
gue integro en autos "Sarden ¢/ Municipalidad de General Roca" (29-5-2013), "Aguirre
¢/ Municipalidad de General Roca" (27-12-2012) y otros que bajo igual concepto
analizan los tiempos y el juego de la suspension/interrupcion del curso prescriptivo, a
cuyas reflexiones me remito, concluyendo que, con fundamento en todo lo alli dicho, la
pretension ejercitada no esta prescripta.

II. IMPROCEDENCIA DE LA DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD-
LEY DE ETICA PUBLICA - OPCIONES PREVISTAS EN LA LEY -
CONCLUSIONES: Anticipo mi coincidencia plena con los argumentos esgrimidos por
la demandada en su conteste de fs. 217/223. Méaxime cuando no se ha puesto en
discusion la constitucionalidad de la ley y reformas que dieron lugar a toda la
reglamentacion provincial que define el descuento cuya eliminacion se persigue 'y que
lejos de estar relacionado con el derecho de propiedad, quedo vinculado a la nueva
materia administrativa que fuera introducida por €l art 36 de la Constitucion Nacional,
bajo lareformade 1994.

En efecto, laregulacion de la ética juridica aparece como una necesidad a partir de la
toma de conciencia de que "...la corrupcion operaba como un verdadero metasistema,
mas efectivo aln que |os aparatos oficiales sobre los que se habia asentado y de los que
se alimentaba..." dejando a descubierto un verdadero "imperfecto democrético” que
evidenciaba"...la presencia de un verdadero Estado detras del Estado, caracterizado por
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un obrar clandestino y contrario tanto al Derecho como a la democracia politica, con
marcado desprecio hacia los principios de legalidad, publicidad, transparencia, control y
responsabilidad de los actos de gobierno..." (Revista de Derecho Publico editada por
Rubinzal-Culzoni, 2002-2, La Regulacion Juridica de la Etica Publica por Julio Rodolfo
Comadira, ps. 595y sgs.).

El tema cuyo desarrollo inicial comenzo en la década del 80, fue creciendo durante los
anos 90 y lareforma constitucional del afio 1994 incorporo el art.36, disponiendo que €l
Congreso sancionaria una Ley de Etica publica para el gjercicio de la funcion. La
primera de ellas Ileva el N° 25.188, fue reglamentada por el Decreto 164/99 y se
complementa con el posterior dictado de la Ley 25.164. El Poder Ejecutivo Nacional
hizo lo propio mediante el Decreto 894/01 del 11-7-2001.

En su ambito la Provincia de Rio Negro, sanciono la Ley 3.550 en 18-9-2001,
promulgada en 4-10-2001 (BO 3932), bajo el nombre "Ley de Etica e Idoneidad de la
Funcién Pablica’, cuyo texto sistematiza deberes y pautas de comportamiento que parte
de ciertos deberes genéricos, bajo los cuales se agrupan otra serie de deberes
especificos.

Su art.19 inc.n establece como incompatible con el ejercicio de la funcion publica:
"...El desempefio de toda actividad remunerada por el Estado, sea éste Provincial o
Municipal, con la percepcion de cualquier tipo de beneficio previsional o haber de
retiro, concedido en el orden nacional, provincial o municipal..." y explicaque: "...Se
consideraran actividades remuneradas por el Estado todas aquellas relaciones de
empleo, funciones y cargos generadoras de sueldos, retribuciones, dietas o cualquier
otro emolumento, incluyéndose las prestaciones contractuales de medios, de obras y/o
servicios gque se efectlien con o sin relacion de dependencia, en cualquiera de sus tres
Poderes, organismos de control, entes autarquicos, sociedades estatales y empresas.
Quedaran exceptuados de la incompatibilidad aqui establecida, |os agentes publicos que
perciban Unicamente beneficio de pension y quienes, percibiendo algun beneficio
previsional se desempefien como docentes a frente del curso o grado, siempre 'y cuando
la legislacion sectorial especifica permita la acumulacion de cargos en actividad y
pasividad, y latarea docente seala Unica que presten remuneradas por el Estado...".

En cuanto a aquellos que se encuentren alcanzados por la incompatibilidad dice:
"...deberan formular la opcion entre: a) percepcion del haber previsional o deretiro y
continuar en el desempefio de la funcién, cargo o relacion contractual, efectuando el
aporte obligatorio a Fondo Solidario de Asistencia a Desocupados establecido por la
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Ley Provincial 4035 y sus modificatorias; b) solicitar la suspension de su haber
previsional o de retiro durante el desempefio simultaneo del empleo, cargo, funcion o
contrato, percibiendo la retribucion correspondiente al mismo o el monto del contrato;
¢) Presentar larenunciaa empleo, cargo o funcion remunerada por el Estado o rescindir
el contrato...".

Si bien €l inciso "n" que transcribi, no existia a momento de la sancion de laley 3550,
la ley 3239, que cred el fondo solidario de asistencia a desocupados habia sido
sancionada en 27-10-1998 y promulgada el mismo dia (BO 29-10-1998) y disponialo
siguiente: "...El Fondo (Solidario de Asistencia a Desocupados) ... estaraintegrado por
el aporte obligatorio de los agentes publicos que a su vez se encuentren percibiendo
beneficios previsionales de cualquier sistema o régimen previsional de que se trate,
exceptuados los que solo perciban beneficios previsionales derivados de pension. Tal
aporte sera del veinte por ciento (20%) del menor haber bruto que corresponda al
agente, excluyendo asignaciones familiares y se descontara de la remuneraciones que
perciba como activo...".

Laincompatibilidad del art.19 inc. ny las opciones a que se hacen referencia quedan
incorporadas a promulgarse el DNU 106 en 5-2-2002, bajo Ley 3.584 que mediante el
art.8 de tal cuerpo legal modifica el art.2 de la ley 3239 quedando redactado en los
siguientes téerminos; "...El Fondo creado de acuerdo a lo establecido en el articulo
precedente, estara integrado por el aporte obligatorio de los agentes publicos que se
encuentren percibiendo beneficios previsionales o de retiro bajo cualquier sistema
previsional de que se trate, exceptuados los que solo perciban beneficio de pension. El
aporte obligatorio al Fondos Solidario de Asistencia a Desocupados se calculara sobre
el monto bruto correspondiente al menor haber, excluyendo |as asignaciones familiares
y se descontara de las remuneraciones que perciba el Estado conforme a los siguientes
porcentgjes. a) Del cincuenta por ciento (50%) cuando ambos haberes brutos,
excluyendo las asignaciones familiares, superen el importe de pesos tres mil ($ 3.000);
b) Del treinta por ciento (30%) cuando sélo uno de los haberes brutos, excluyendo las
asignaciones familiares, superen el importe de pesos tres mil ($ 3.000); ¢) del veinte por
ciento (20%) en los restantes casos.

Mediante ley 4035 (sancionada el 13/12/2005 Promulgada el 30/12/2005 y publicada en
B.O.Prov. N°: 4378) se dispone que el fondo destinado al otorgamiento de asistencia
econdmica, social y de capacitacion y desarrollo de programas de fortalecimiento y
transformacion de los emprendimientos de quienes no cuenten con un puesto de trabajo
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remunerado, estara integrado por el aporte obligatorio de los agentes publicos en
actividad que, a su vez, se encuentren percibiendo beneficios previsionales o de retiro,
bajo cualquier sistema previsional de que se trate, exceptuados los que solo perciban
beneficio de pensién y que "...el aporte obligatorio...se calculara sobre el monto bruto
correspondiente al menor haber, excluyendo las asignaciones familiares, |os descuentos
de ley, impuestos nacionales y provinciales, reconocimiento de alquiler y todo otro
concepto no remunerativo y se descontara de |as remuneraciones que perciba del Estado
como activo...", fijandose como valor de referencia para calcular los aportes, el haber
previsional maximo que periddicamente determine la Anses de conformidad con lo
establecidos en las leyes nacionales 24241, 24463 y 26417 calculandose al 40% cuando
tanto el haber del activo como el haber previsional superen el monto del valor de
referencia (haber previsional maximo); del 30% cuando solo uno de los haberes supere
el monto del valor de referenciay del 20% en |os restantes casos.

Finalmente en 5-5-2011 por ley provincial 4653 a los efectos de las proximas
liquidaciones salariales que se determinen por aplicacion del nuevo valor de referencia
(haber previsional maximo) se establece su vigenciaa partir del 1-1-2011.

Es decir que el Fondo Solidario de Asistencia a Desocupados que en un inicio
representaria el 20% del menor haber bruto que corresponda al agente que se encontrara
percibiendo algun beneficio previsional, fue ampliado mediante ley 3584 (50%, 30% y
20% seguin €l caso cuando superen el importe de $ 3.000 a valores del afio 2002), para
llegar con ley 4035 a 40%, 30% y 20% cuando en el primer caso tanto el haber activo
como el haber previsional superen el monto del haber previsional maximo que
periddicamente determine el ANSeS.

Al haber ingresado el actor a la funcion puablica como activo, segun sus dichos en
1-4-2001 como Agente Fiscal del Poder Judicial de la Provincia de Rio Negro, enlall@
Circunscripcion Judicial, quedd inmediatamente encuadrado en el marco de laley 3239.
Posteriormente fue afectado por la incompatibilidad que comienza a regir cuando se
promulgalaley 3.584, la que al amparo de los conceptos de laley 3.550 dispone que la
opcion entre los incisos &, b y ¢ a que hiciera referencia precedentemente, debia hacerse
dentro de los quince dias de su entrada en vigencia.

En relacion al tema que nos ocupa, mas concretamente cuando se trata de la suspension
del haber previsional o de retiro durante el desempefio simultaneo del empleo, cargo,
funcion o contrato, he de coincidir que ley nacional es mas gravosa como bien lo dicela
parte demandada en su conteste.
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La CSIN se ha expedido en "Saralegui” en 14-2-2006 al hacer suyos los fundamentos
expuestos por el dictamen del Procurador Fiscal quien sostuvo lo siguiente: "...En ese
contexto, en cuanto al personal afectado por dichaincompatibilidad el art. 2 del decreto
894/2001 posihilito la opcidn entre: a) la percepcion del haber previsional o de retiro y
continuar en el desempefio de la funcién, cargo o relacion contractual, sin percibir la
contraprestacion correspondiente; o b) solicitar la suspension de su haber previsional o
de retiro durante el desempefio simultaneo con €l cargo, funcion o contrato, percibiendo
la retribucion correspondiente a mismo o el monto del contrato. Es decir, se restablecio
€l texto original del decreto 8566/1961 respecto de las incompatibilidades para todo el
personal de la Administracion Naciona que se desempefie en |os servicios civilesy al
personal militar de las Fuerzas Armadas y los cuerpos de seguridad y defensa que
estuviese percibiendo un haber previsional o deretiro ... LaLey Marco de Regulacién
del Empleo Publico Nacional (25164 BO 8-10-1999) en lo que respecta al tema
examinado, concretamente la situacion de las personas que perciben haber jubilatorio o
de retiro y simultaneamente, prestan servicios rentados en la Administracion Publica
también establece limites. El art.5° de laley 25.164 regula |os impedimentos para el
ingreso a personas que gozaren de un beneficio previsional, salvo a aquellas de
reconocida aptitud, las que no podran ser incorporadas al régimen de estabilidad.
Ademas el art.21 de dichaley, dispone que el personal que goza de jubilacion o retiro
no tiene derecho a la estabilidad y su designacion podré ser cancelada en cualquier
momento, por razones de oportunidad, mérito o conveniencia mediante el pago de una
indemnizacion. La medida es, en efecto, conducente a los fines que imponen su
adopcion y no adolece de iniquidad que autorice a descalificarla como arbitraria (Fallos
253:478, entre otros). Tampoco sufre menoscabo la garantia de la propiedad por
aplicacion de un régimen legal de incompatibilidades, habida cuenta de las facultades
del Estado para establecer una adecuada normacion legal y reglamentacion del empleo
publico (Fallos 249:373 y sus citas)... El tribunal (se refiere al a-quo) sent6 la
irrazonabilidad del decreto en la trasgresion de elementales garantias constitucionales,
en la medida en que impone optar por |a percepcion del haber previsional o de retiro y
continuar en el desempefio de la funcion, cargo o relacion contractual sin percibir la
contraprestacion correspondiente. En cambio, sefial0 que la opcion de solicitar la
suspension del haber previsional o de retiro durante el desempefio simultaneo con el
cargo, funcion o contrato, percibiendo la retribucion correspondiente al mismo, o €l
monto del contrato no seria inconstitucional por si sola...Entiendo que la razonabilidad
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del decreto en cuestion se sustenta en que no impone una de las alternativas y deja
librada a la voluntad del agente elegir por lo que mas le convenga a sus intereses que
podrian no ser meramente patrimoniales. La falta de obligatoriedad por la opcion a) en
el sentido de continuar trabajando sin el pago de la remuneracion, no puede generar
derecho a reparacion alguna en la medida en que tal hipétesis seria producto de una
decision deliberada del agente y no una medida coactiva de la Administracion. Y solo
en este caso resultaria aplicable laindemnizacion prevista en la Ley de Empleo Publico
(art. 21 ley 25164). Razon por la cual, no se advierte que dicha eleccion conlleva
necesariamente una renuncia compulsiva como lo sefiala el a quo; pues la opcion b), que
el tribunal rescata como positiva, puede convenir alos intereses del agente. Ademas de
gue a elegir por recibir e salario no habria afectacion a derecho adquirido a percibir su
haber jubilatorio porque solo implicaria la suspension de su cobro. Por otra parte, si
como en el caso, €l salario que corresponde por la prestacion del servicio es superior a
monto del haber de retiro se obtiene una ventagja patrimonial y una situacion privilegiada
frente a quien actualmente, en ocasion de pasividad, esta limitado arecibir el monto del
haber de retiro e impedido legalmente a reingresar ala Administracion Pablicaafin de
mejorar sus ingresos (conf. Art. 5inc. f ley 25164)...".

Aclaro que Saralegui, era un retirado del Servicio Penitenciario Nacional que prestaba
servicios en €l Consgjo Nacional de Nifiez, Adolescenciay Familiaaquien se amplio la
aplicacion de las incompatibilidades de que venimos hablando.

En idéntico sentido aunque tratandose de honorarios profesionales que se regularon
judiciamente al actor en su condicion de Agente Fiscal, la CSIN en "Derendinger” fallo
del 9-12-2009 dijo: "...la opcion gercida por el actor en los términos del Articulo 21
inc. a del Decreto 894/01 obsta la percepcion de honorarios profesionales que le
hubieran sido regulados en gercicio de sus funciones...".

Mas recientemente en "Loza" fallado en 7-2-2013, en un supuesto en que la Camara
Federal de Apelaciones de Cérdoba declard la nulidad de los actos administrativos que
lo intimaban a ejercer la opcion de cobro de uno de los emolumentos sueldo o
jubilacion-, en el caso de un encargado de registro que entendid que no constituia una
relacion de empleo publico, también por los fundamentos y conclusiones del dictamen
dela Sra. Procuradora Fiscal delaNacion, la CSIN dijo: "...no existe controversiaen la
causa en cuanto a que el actor es encargado de un Registro Seccional del Registro
Nacional de Propiedad Automotor y de Créditos Prendarios y a su vez que reviste la
condicién de jubilado y cobra la prestacion como tal de la Caja Notarial de la Provincia
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de Cdrdoba. La cuestion a dilucidar radica, entonces, en definir, por un lado, si alos
encargados de registros seccionales se les aplica el régimen de incompatibilidades por
acumulacion de cargos...y por €l otro, si dicho régimen en especial, decreto 894/2001-
se refiere solo a cobro incompatible de dos emolumentos, uno previsional y otro
remunerativo, ambos de origen estatal...Por sentencia del 29 de junio de
2010..."Longombardo Marta Cristina"...se dijo, en sintesis, que los encargados de
registro estan alcanzados por las disposiciones del régimen del decreto 8566/1961, sus
modificatorios y complementarios...De la sola lectura de la disposicion entiendo que
ellas no permiten afirmar que el haber jubilatorio del actor, por provenir de la Caja
Notarial dela Provincia de Cordoba, esté excluido del régimen. Ello asi, asiste razén al
recurrente en cuanto afirma que el decreto 894/2001 incluye a todos los regimenes
previsionales en la incompatibilidad de cobro de un haber por cargo en la funcion
publica porque cuando el legislador quiso excluir alguna situacion de las previsiones de
su régimen lo hizo expresamente (caso de ex combatientes de Malvinasy pensiones por
fallecimiento). Resulta, entonces, aplicable la doctrina en punto a que donde laley no
distingue no cabe hacerlo (conf. Fallos: 333:735 entre muchos)...".

En cuanto alarazon de ser del descuento, centrada en que se ha de hacer, si se percibe
un retiro o jubilacion sobre |os haberes activos, la norma provincia tiene sentido toda
vez que surte sus efectos dentro del ambito local, razén por la cual no podria la
provincia hacerlo valer ante la ANSeS de modo directo, sino mediante convenio.

Ahora bien, no se puede racionalmente sostener que hay una afectacion de la
intangibilidad, en la percepcion del haber activo deducido por el descuento que va con
destino al Fondo Solidario de Asistencia a Desocupados, pues el accionante recupera
dicho emolumento al cobrar el haber del retiro, al que no ha renunciado. O sea, que se
trata de una suma que se percibe, pues lo que sale por un lugar ingresa mes a mes por
otro.

En tal sentido, soy de la opinion de que, no hay motivo para declarar la
inconstitucionalidad de las quitas que se realizan en su remuneracion con fundamento
en la ley 4035, y por ende rechazar la pretension de que en lo sucesivo se mande
liquidar la totalidad de la remuneracion que le corresponde como Fiscal y se condene a
abonar lo que se le ha descontado incorrectamente.

Mas alade que laley originaria haya creado el fondo en tiempos en que la emergencia
del Estado provincial estaba en plenitud, lo cierto es que continud tan luego, apoyada en
un aditamento que autorizé la ley de ética pablicay justifico su continuidad una vez
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superada la crisis extrema, pero en tanto se mantenian indices altos de desempleo en la
provincia. Si bien la parte actora dice que la situacion provincial fue mejorando y que es
contradictorio que se incrementen 10s pisos remunerativos, solo puedo sefialar que
respecto de 1998 la situacion provincial de los fondos publicos puede suponerse que han
mejorado, aunque no haya prueba eficiente rendida en tal sentido, mas nada objetivo
indica que lo propio haya acontecido con los indices de desocupacion.

Sobre los alcances de la solidaridad en |os sistemas de Seguridad Social, si bien algunos
limitan el alcance de este principio solo a financiamiento de un sistema que ha de
beneficiar a quien contribuye a sostenerlo, debe reconocérsele una proyeccion mayor
gue trasciende el mero aspecto financiero, y como lo explica el Dr. Ermida Uriarte en
"Laseguridad social en el Uruguay” (pag. 42): "...La solidaridad puede entenderse en
dos sentidos. una solidaridad general en virtud de la cual todos los miembros de una
sociedad prestan su cooperacion al bien comun aportando |os medios necesarios para el
suministro de las prestaciones a quienes las necesiten y con independencia del interés
particular en la obtencion del beneficio y una solidaridad entre las generaciones, segin
la cual cada generacion activa debe proveer alatutela de las generaciones pasivas...",
de modo tal que, la solidaridad no es un concepto de esencia voluntaria pues en rigor
constituye metas u objetivos de indole valorativa que inspira el ideal de una politica
sostenida en la universalidad, integralidad, igualdad y subsidiariedad, donde esta claro
gue lo que se otorga a un afiliado o beneficiario no es algo del que necesariamente hade
gozar quien ha aportado.

No hay que olvidar en tal sentido, que dentro del sistema global de la seguridad social
existen diversos subsistemas que cubren las contingencias con recursos de distintas
fuentes, con disimiles sujetos protegidos que deben, para adquirir el derecho a las
prestaciones, reunir diversos requisitos frente a diferentes organismos de gestion, por lo
gue pocas veces puede tenerse como un acto volitivo no impuesto, de modo tal que los
conceptos utilizados por el legislador en las leyes de seguridad social "deben
interpretarse conforme ala esenciay a sentido de la institucion en juego (CSIN, fallo
313:959)".

El descuento cuya finalizacion y devolucion pretende el actor, no ha sido valido solo
por la circunstancia de haber mediado consentimiento tacito, sino en principio por su
imposicion legal, en tanto no se advierta arbitrariedad y este aspecto ya ha sido tratado
precedentemente. No es un impuesto sino una imposicion generada por una opcion,
asentada en un marco de limitaciones que podrian ser mayores a las que se destacan en
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la demanda.

Y si bien uno de los principios béasicos del sistema previsional argentino es que debe
existir una razonable proporcionalidad entre el haber de pasividad y el de actividad
atendiendo a la naturaleza sustitutiva que cabe reconocer al primero respecto del
segundo, queda neutralizado en el presente supuesto en que, 10 que esta en juego es la
suspension integral de percepcion mientras se encuentra en estado activo dentro de la
administracion publica. Ciertamente la opcion de la ley 3550 y posteriores, es mas
ventajosa para el aqui accionante que aguellas que fueron larazén de ser del tratamiento
hecho por la CSIN en los fallos cuyas partes medulares fueron transcriptas.

En cuanto al planteo del aporte por retiro del 13% va de suyo que el actor ha perdido €l
"estado policia" que esinherente a su condicion de retirado por |as condiciones que hoy
dia desempefia en el marco de su condicion de funcionario judicial, por lo que si hoy dia
tal porcentgje de aporte no se ve justificado, no es este el ambito propicio para hacer
valer su cuestionamiento.

El hecho de que el aporte con destino al fondo haya sido uno determinado al inicio del
vinculo de empleo publico por parte de Romero al frente de la Fiscalia, y luego haya
aumentado, no cambia la mirada que debe tenerse sobre la constitucionalidad de cuanto
estamos tratando.

La CSIN también se ha expedido en relacion a ello en el sentido de que "nadie tiene
derecho alainmutabilidad del ordenamiento juridico” a hacer suyo el dictamen de la
Procuracion General, en mayo/2007. Se trataba un supuesto en que mediante resolucion
1077/03 se dispuso la cesantia de Oscar Stutz como personal de planta temporaria en
razon de que habia incompatibilidad para su desempefio pues gozaba de un beneficio
previsional. La Camara Nacional de Apelaciones en o Contencioso Administrativo
Federal (Sala Ill) habia confirmado |a sentencia de la instancia anterior que acogio
favorablemente el amparo promovido por Stutz y declaré ilegitima la resolucién
1077/03 en la comprension en que la reglamentacion de la ley no pudo aplicarsele al
agente Stutz por no integrar la resolucion el régimen juridico vigente al momento de su
ingreso, sustento bajo el cual se lo declaraba cesante, por 10 que carecia de causa
suficiente tal decision administrativa. La Procuracion sostuvo lo siguiente: "...El a quo
no cuestiono las atribuciones del Poder Legislativo Nacional parafijar el régimen de
incompatibilidades para sus empleados como tampoco se pronunci6 sobre la invalidez
del DP 1002/02. Se limito a declarar lailegitimidad de la resolucion de cesantia porque
al fundarse €l acto en una causal de incompatibilidad creada con posterioridad al ingreso
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del agente se violaban sus derechos de propiedad y estabilidad...aquel no goza del
derecho a la estabilidad del empleado legislativo. Por lo tanto, mal puede arguirse la
violacion de un derecho gque no se tiene. Tampoco entiendo vulnerado su derecho de
propiedad desde que la reglamentacion no o obliga a renunciar a su status de jubilado o
de empleado legislativo sino que le otorga la posibilidad de optar por percibir s6lo uno
de los dos ingresos del erario publico. Por otro lado, plantear la imposibilidad de
imponer un nuevo régimen de incompatibilidades o de acumulacion de cargos con las
soluciones equitativas para cada tipo de situacion posible- a quienes ya estén
cumpliendo funciones implicaria admitir la inalterabilidad de leyes o reglamentos.
Sobre el particular tiene dicho V.E. que nadie tiene derecho a la inmutabilidad del
ordenamiento juridico y que las normas se aplican a las consecuencias de las relaciones
juridicas existentes a partir del momento de su vigencia. Es decir que, la modificacion
de unaley o reglamentacion por otra posterior no origina cuestion constitucional alguna
porgue nadie tiene el derecho adquirido al mantenimiento de leyes o reglamentos, ni ala
inalterabilidad de los mismos (Fallos: 325:2600 y 2875 entre muchos). Lo dicho me
permite concluir en que, en el supuesto como el subexamine, no deviene irrazonable la
motivacion del acto de cesantia paralo casos como el del agente Stutz quien no solo no
denunci6 en el tiempo determinado por lanorma la percepcion del haber jubilatorio sino
gue tampoco formul6 la opcion a la que tenia derecho, ...En este entendimiento y ante
la circunstancia de que el actor en su demanda planteo la inconstitucionalidad de la
reglamentacion que incluye nuevas causales de incompatibilidad para los empleados
legislativos, corresponde por razones de brevedad y en |o que fuere pertinente, remitirse
alas conclusiones esgrimidas en la causa " Saralegui” de caracteres andlogos a los aqui
planteados...".

En cuanto al modo de computo del aporte, sobre el cual el accionante destaca que no es
posible que se tome como base un bruto que comprende importes, que no solo no
ingresan a patrimonio sino gue son retenidos por el Estado Nacional como impuesto o
aportes obligatorios, no se ha argumentado la inconstitucionalidad de la norma juridica
gue asi lo dispone (art. 8 de ley 3584, modificatorio del art. 2 de laley 3239) y no veo
razones para hacer un mérito oficioso de ello.

De todo lo expresado concluyo que no hay una pugna entre el ordenamiento legal como
conjunto y los principios fundamentales que lo informan. En cuanto al porcentagje de
retencion dispuesto con destino a Fondo, € que en su consideracion no podria superar
el 33% por encimade lo cua el importe deductivo seria confiscatorio, entiendo que con
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las razones dadas, no se da la condicién indicada, sin perjuicio de lo cual tampoco se
acredita que la aplicacion especifica de los presupuestos legales lleven a superar en el
caso puntual el 33% del cual se esta hablando, toda vez que los parametros de calculo
han ido modificandose desde la ley originaria hasta llegar ala tltima reforma que ya no
habla de montos base en términos econémicos puros (como lo fue a inicio de $ 3.000)
sino que remite ala sumade un valor de referencia que es el haber previsiona maximo
gue periodicamente determine la Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES) tal como lo establecen las leyes 4035 y 4653) y que tampoco esta opcion sea
menos gravosa que lalisay llanarenuncia ala percepcion del retiro.

TAL MI VOTO.

LaDra. Mariadel Carmen Vicente dijo: Que adhiero alas conclusiones arribada por la
primer votante, por las mismas consideraciones facticas y juridicas, asi como a la
solucion propuesta.

Sin perjuicio de ello, agregare algunas consideraciones que resultan pertinentes al
planteo, aportando elementos que son posteriores a la emision del voto por la colega
preopi nante.

LaLey 3550 establece principios de idoneidad, honestidad para el desempefio de cargos
publicos, privilegiando el interés publico sobre el privado, y garantizando mayor
transparencia, registro y publicidad de |os actos publicos.

Todo ello en juego con una serie de incompatibilidades con el gercicio de la funcion
publica que reglamenta, respecto de la cuales se cuestiona la constitucionalidad en el
presente caso.

Hasta el momento el STIRN no se ha expedido sobre el tema de las incompatibilidades
en el gercicio de lafuncidn publica a través de una sentencia concreta, pero si se ha
avocado al tratamiento de las incompatibilidades en los casos de |os profesionales que
gjercen lamediacion y otros operadores del sistema judicial, expidiéndose el Tribunal
en pleno en Resolucion N° 821/2013 del 27 de Noviembre de 2013, donde por decision
de la mayoria conformada por los Dres. Sergio M. Barotto, Liliana L. Piccinini y
Ricardo A. Apcarian donde determinaron la existencia de incompatibilidades entre
dichos profesionales si estos ostentan un cargo y funcién publica- y la percepcion de
honorarios por sus labores en el ambito judicial si os mismos estuvieran cargo del
Estado u organismos nacionales, provinciales, municipales, empresas del estado y entes
reguladores sean parte 0 uno de las partes interviniente actie con beneficio de litigar sin
gastos, salvo el caso de expresa renuncia anticipada a percibir |os honorarios a cargo del
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Estado. Asimismo, determinan incompatibilidad de quienes perciben un haber
jubilatorio y cumplen funciones como mediadores o auxiliares de justicia.

Cabe destacar 1os siguientes parrafos de los considerandos vertidos en la resolucion que
brindan pautas interpretativas para el presente caso, entre otras cosas y previa
transcripcion del art. 19 de laLey 3550 dicen: “...Transcripta asi |a norma en sus partes
pertinentes, en claro queda que las incompatibilidades se refieren “al gjercicio de la
funcion puablica’, de manera que el distingo entre gjercicio de cargo y gjercicio de
funcion publica, debe en todo caso- ser interpretado del modo que mejor se adapte ala
télesis de la Ley de ética publica. Pero por sobre todo, y porgque no pueden presumirse
incongruencias en el Legislador ni actitud desconocedora de |os postulados de la Carta
Magna; debe advertirse que el art. 2 de las Normas Complementarias de la C. Pcial.
Prohibe acumular en una persona, dos 0 méas empleos...”. En otro de sus considerandos
establece como criterio: “ ...fundamentalmente porque nos encontramos en la exégesis
delaley de Etica Publica, € sostenimiento de lainterpretacion es justamente- ético y no
semantico (coloco negrita para destacar). Ergo, si o que percibe quien a la sazén es
agente publico y presta servicios como Mediador- se denomine tal percepcion
remuneracion, dieta, emolumento u honorario, procede del erario publico, tal extremo
los subsume en el supuesto legal de incompatibilidad con lafuncion publicaalaluz de
los postulados éticos de laley...”.

Asimismo cabe resefiar |os siguientes parrafos. “ En suma, lo que laley expresamente
prescribe tal como reza el comienzo del art. 19 de la Ley 3550- es la actividad que se
presente incompatible con la funcion publica que se ostenta'y eerce merced al cargo
actual, frente al cual se ofrece éticamente incompatible desempefiar otra funcion (no
otro cargo), del cual emerja el derecho a percibir “cualquier otro emolumento”
proveniente del Estado.- Mas aun, si nos remitimos a los fundamentos del Proyecto de
Ley N° 224/2000, que dio origen ala Ley L N° 3550, advertimos que ni siguiera es
necesario ingresar al concepto de doble percepcion de emolumento del Estado, para
determinar si existe o no incompatibilidad, pues conforme a los mismos, las
incompatibilidades “buscan asegurar la dedicacion exclusiva a una funcion y la
independencia e imparcialidad en la toma de decisiones’.- Si tal era el objetivoy el
espiritu del Legislador, a poco de andar la regla axiomatica a fuerza de interpretaciones,
sufrio el desgaste. Yano setratd de asegurar la dedicacion exclusiva del agente publico,
sino que no tenian dicho plus y/o bonificacion, permitiendo a estos ejercer la profesion.
Mas nunca se permitio, afortunadamente, litigar contra o afavor del Estado, ni apercibir
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por doble via emolumentos del Estado...”.-

Estos parrafos citados, dejan en claro los criterios del STIRN bajo los se deben mirar
los planteos que se hagan en torno a laley de ética publica, los que evidentemente se
gjustan a mandatos constitucionales y presupuestos legales que se deben interpretar
desde los principios éticos, teniendo en cuenta el espiritu de lanormay no su literalidad.
En los planteos en torno a los supuestos previstos de incompatibilidades de funcion
publica, la mirada ética debe ser privilegiando lo publico sobre o privado.

En el caso, el actual ejercicio de la funcion publica por parte del actor, junto a su
situacion pasiva de retirado de la Policia de Rio Negro, resultaincompatible de acuerdo
a los términos de la Ley 3550, pero ofreciéndole la ley una opcién mas como es
continuar con su percepcion, la que resulta menos gravosa que en otros regimenes
legales.

En el gercicio de opciones ante estos casos que preve laley, el actor gercid la menos
gravosa, no sin perder de vista que es el propio interesado quien a optado por mutar su
situacion de pasivo a activo, honrando la funcion pablica con su idoneidad, pero sujeto
a normas que le pueden resultar convenientes 0 no, pero que no podemos calificar de
inconstitucionales.

Cabe, también sefialar como un aporte mas de la legislacion en tal sentido las
previsiones de la Ley de Jubilaciones N° 24241, para aquellos que acceden al beneficio
jubilatorio y quieren continuar activos, asi su art. 111 dice: "Todo afiliado que, de
comun acuerdo con su empleador si desarrolla actividad en relacion dependencia,
decida permanece en actividad con posterioridad a cumplimiento de la edad establecida
para acceder ala jubilacion ordinaria podré: ...b) Acceder ala prestacion de jubilacion
ordinaria. En tal caso se postergara hasta que cese en su actividad el pago de las
prestaciones del Régimen de Reparto que pudieran corresponder y se mantendra la
obligacion de declaracion e ingreso de los aportes y contribuciones previsionales
destinados a financiamiento del Régimen de Reparte, segun los establecido en el art.
18".-

TAL MI VOTO.

El Dr. Diego Jorge Broggini dijo: Larazon legal del descuento que se practica sobre el
haber que el actor percibe como representante del Ministerio Publico Fiscal resulta de
las disposiciones del art.19, inc.n), de la Ley 3.550 de Idoneidad y Etica de la Funcién
Pablica, que declaraincompatible “...el desempefio de toda actividad remunerada por el
Estado, sea éste Provincial o Municipal, con la percepcion de cualquier tipo de
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beneficio previsional o haber de retiro, concedido en el orden nacional, provincial o
municipal...”, previéndose que “...las personas alcanzadas por la mencionada
incompatibilidad deberan formular la opcién entre: a) la percepcion del haber
previsional o de retiro y continuar en el desempefio de la funcion, cargo o relacion
contractual, efectuando el aporte obligatorio al Fondo Solidario de Asistencia a
Desocupados establecido por la Ley Provincial N° 4.035 y sus modificatorias; b)
solicitar la suspension de su haber previsional o de retiro durante el desempefio
simultaneo del empleo, cargo, funcioén o contrato, percibiendo la retribucion
correspondiente a mismo o el monto del contrato; c) presentar la renuncia al empleo,
cargo o funcion remunerada por el Estado o rescindir €l contrato...”.

A su turno se crea por Ley 4.035 el Fondo Solidario de Asistencia a Desocupados,
destinado segun su art.1° afinanciar: “...a) El otorgamiento de asistencia econdmica,
social y de capacitacion para los habitantes de la Provincia de Rio Negro que, teniendo
preferentemente carga de familia, no cuenten con un puesto de trabajo remunerado y
desarrollen proyectos productivos bajo esquemas de microemprendimientos asociativos,
individuales, familiares y/o solidarios...”; y b) “...El desarrollo de programas de
fortalecimiento y transformacion de los emprendimientos financiados por e fondo en
los términos del inciso precedente...”. Mientras que por el art.2°, “...El Fondo creado
de acuerdo a lo establecido en el articulo precedente, estara integrado por el aporte
obligatorio de los agentes publicos en actividad que, a su vez, se encuentren percibiendo
beneficios previsionales o de retiro, bajo cualquier sistema previsional de que se trate,
exceptuados los que solo perciban beneficio de pension. El aporte obligatorio al Fondo
Solidario de Asistencia a Desocupados se calculard sobre el monto bruto
correspondiente al menor haber, excluyendo las asignaciones familiares, |os descuentos
de ley, impuestos nacionales y provinciales, reconocimiento de alquiler y todo otro
concepto no remunerativo y se descontara de |as remuneraciones que perciba del Estado
como activo. Se fija como valor de referencia para calcular los aportes, el haber
previsional maximo que periodicamente determine la Administracion Nacional de la
Seguridad Social (ANSES), de conformidad con lo establecido en las Leyes Nacionales
N° 24.241, 24.463 y 26.417 y demas normas concordantes. El monto de los aportes se
calculara de acuerdo a los siguientes porcentgjes: a) Del cuarenta por ciento (40%)
cuando, tanto el haber de activo como el haber previsional, superen el monto del valor
de referenciafijado en el presente articulo; b) Del treinta por ciento (30%) cuando, sélo
uno de los haberes supere el monto del valor de referenciafijado en el presente articulo;
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c¢) Dél veinte por ciento (20%) en los restantes casos...”.

En tales condiciones mal puede admitirse la inconstitucionalidad de la quita del modo
gue se sostiene en la demanda, es decir por excesivo gravamen tributario o por
afectacion de la garantia de intangibilidad de que goza la remuneracion del actor, por
tratarse del mecanismo del que se ha valido el legislador para hacer operativo un
aspecto esencial (vgr. e esquema de incompatibilidades) dentro de la nocion de éticaen
el ejercicio del cargo que aquél ostenta, con fuente directa en el art.36 de la
Constitucion Nacional, el Preambulo de la Constitucion de la Provincia de Rio Negro en
cuanto declara el objeto de garantizar “...el gjercicio universal de los Derechos
Humanos sin discriminaciones, en un marco de ética solidaria...” y con lajustificacion
dada por los precedentes de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion que cita en su
voto la Dra. Gabriela Gadano.

Todo sobre la base de los principios que enuncia el art.2° de la Ley 3.550, cuales son
“... @ Laidoneidad y honestidad para el desempefio de cargos; b) El resguardo de la
calidad institucional del Estado Provincial y el derecho a la informacion de la
ciudadania; c) El fortalecimiento del sistema democratico de gobierno, cumpliendo y
haciendo cumplir la Constitucion Nacional, la Constitucion Provincia y las leyes; d) La
promocion del bienestar general, priorizando en todas las acciones los intereses del
Estado, privilegiando el beneficio publico por sobre el particular; €) La garantia de
mayor transparencia, registro y publicidad de |os actos publicos...”.

Donde rescatando las razones que refieren al supuesto del caso, de entre aquéllas que
segun ensefiaba el maestro Miguel Marienhoff justifican el régimen de
incompatibilidades, se tiene que ante todo se trata de “...establecer un medio juridico
gue permita evitar los evidentes abusos que, en todos |os paises, se han cometido en la
provision de cargos o empleos de la Administracion Pablica, abusos que consistieron en
atribuirle el gjercicio de varios empleos a una misma persona...”, como asi también
“...obtener una ordenacién del mercado de trabajo. Con esto se desea que €l gjercicio de
las funciones que estan cargo de la Administracion Publica sea distribuido entre el
mayor numero posible y conveniente de personas, y no entre un reducido nimero de
ellas...”. Bajo un proposito por el que en definitiva se tiende “...ala mejor atencion y
satisfaccion del interés publico...”, determinante a su vez del deber de interpretar las
normas respectivas en forma amplia y extensiva (cfr. “Tratado de Derecho
Administrativo”; Buenos Aires, Abeledo-Perrot; 1983; Tomo 111-B; pag.245 y ss.).
Sin ergo existir un dpice de ilegalidad, irrazonabilidad y mucho menos la violacion al
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principio de igualdad que se acusa, sino todo o contrario, al tratarse de una solucion
gue comulga con la que rige en el ambito del Poder Judicial de la Nacién, conforme la
Resolucion N° 2382/1997, por la cual “...las personas jubiladas que hayan ingresado o
reingresado a Poder Judicial de la Nacion, o lo hiciesen en |o sucesivo, para ocupar
cargos de magistrados o funcionarios solo percibiran integramente las compensaciones
correspondientes a gjercicio de lafuncion en el caso de que se suspenda el pago de sus
haberes de pasividad. Asimismo, podran optar por seguir percibiendo la jubilacion sin
limitacion alguna, en cuyo caso Unicamente correspondera liquidar por el gercicio de la
funcidén los rubros suplemento Acordada 71/93, compensacion jerarquica,
compensacion funcional, permanencia en la categoria a partir del momento del
reingreso y bonificacion por antigiiedad, sea en el servicio o en el titulo, solo por el
lapso que no fue computado a los fines de determinar el haber de pasividad que se
contintia cobrando...”.

Dicho dispositivo fue declarado vigente por la Resolucion N° 145/2008 del Consgjo de
la Magistratura de la Nacion, al tiempo que establece expresamente que su
incumplimiento “...sera considerado mal desempefio de las funciones...”, explayandose
en el Considerando sobre fundamentos de la prevision que cuadran plenamente en el
supuesto del caso y resultan sumamente ilustrativos a efectos de la cabal comprension
por |la parte actora respecto de la razon de impertinencia de su pretension, cuales son
gue lanorma “...tiene por finalidad proteger el salario justo que cada persona debe
percibir por su trabajo en el Estado, de manera que nadie se vea empobrecido ni
enriquecido mas alla de la justa remuneracion por su cargo...” y que “...todo
funcionario publico tiene la obligacion de cuidar los recursos del erario publico, que
son, en definitiva, los aportes que hacen todos los ciudadanos para el correcto
funcionamiento del Estado y, en el caso concreto, de la administracion de Justicia. En
ese sentido, pesa sobre cada uno de ellos un deber de ser celoso y cuidadoso respecto
del manejo de fondos, que incluye, entre otros, la cantidad de dinero que recibe como
salario. Es decir, la sociedad espera de funcionarios de la jerarquia de los magistrados
de laNacion €l respeto absoluto de las reglas vigentes, més alln aquellas que hacen a sus
emolumentos...”.

En tanto que para el mismo organismo “...tales previsiones se encuentran inspiradas en
razones de justicia social e igualdad, toda vez que, en el contexto de una crisis
econdmica como la que actualmente padece e Estado argentino, |os elevados indices de
desempleo se ven contrapuestos con la especia situacion de agentes del Poder Judicial
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de la Nacion que perciben simultdneamente ingresos provenientes del gjercicio de la
funcién puablica en dicho Poder del Estado y de distintos regimenes jubilatorios o de
retiro, sean nacionales, provinciales, municipales o privados..." (cfr. Resolucion N°
425/05 en el expediente "Rodriguez Marcela s/ incompatibilidad de percepcion de
retribuciones p/ cargo en el Poder Judicial de la Nacién"; concordante con la solucion
del expediente "Pérez Petit, Arturo (Juez de la Camara Federal de General Roca)
g/ resolucion 145/08 del Plenario”.

Por todo lo cual adhiero ala solucién de total rechazo de la demanda en que coinciden
las colegas que me preceden en el orden de votacion.

TAL MI VOTO.

Por todo lo expuesto, la SALA 11 de la CAMARA del TRABAJO de la SEGUNDA
CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL, con asiento en esta ciudad;

RESUELVE: |. RECHAZAR INTEGRAMENTE la demanda deducida por RICARDO
ERNESTO ROMERO contrala PROVINCIA DE RIO NEGRO (PODER JUDICIAL),
con costas a la parte actora. Se regulan los honorarios profesionales de los Dres.
Eduardo Manuel Martirena en $ 10.000,00, los del Dr. Radl E. Bidart en $ 10.000,00,
los del Dr. Gustavo Adrian Martinez en $ 2.500,00, los del Dr. Mauricio Luis Merlotti
en $4.500 y los del Dr. Fernando Carrasco en $ 7.000,00 (sin monto base. Arts. 6,7,9,
10y 40 Ley de Aranceles), a cuyo fin se ha tenido en cuenta la importancia de los
trabajos realizados, calidad y extension de los mismos y la particularidad de que a pesar
de su complejidad, carecia de monto base que permitiera establecer pautas objetivadoras
del importe que hubiera estado en juego en el supuesto de que se hubiera hecho lugar a
la demanda.

I1. Registrese, notifiquese y cimplase con Ley 869.

DRA.GABRIELA GADANO
Vocal de Tramite - Salall

DR.DIEGO JORGE BROGGINI DRA. MARIA DEL CARMEN VICENTE
Vocal - Salall Vocal - Salall

Ante mi:

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 28129
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Dra. MariaMagdalena Tartaglia
Secretaria Subrogante
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