SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA

w)’

LOCALIDAD: VIEDMA -

FUERO: ORIGINARIAS.-

INSTANCIA: UNICA -

EXPTE. N° 23248/08-

SENTENCIA N°28 .-

ACTOR: DOMINGUEZ MARIANA'Y OTROS

DEMANDADO: EL REDIL CLUB DE CAMPO MUNICIPALIDAD DE S.C.DE
BARILOCHE.-

OBJETO:RECURSO DE AMPARO /APELACION .-

VOCES: HACE LUGAR AL RECURSO DE APELACION -MEDIO AMBIENTE.-
FECHA: 27-04-2009.-

IIMA, 27 de abril de 2009.-

----- Habiéndose reunido en Acuerdo |os sefiores Jueces del Superior Tribunal de Justicia
de la Provincia de Rio Negro, doctores Victor H. SODERO NIEVAS, Alberto 1.
BALLADINI y Roberto H. MATURANA, con la presencia del sefior Secretario doctor
Ezequiel LOZADA, para el tratamiento de los autos caratulados:. “DOMINGUEZ,
MARIANA Y OTROS SSAMPARO S/APELACION, Expte. N° 23148/08, elevados por
Presidente de la Camara de Apelaciones, en lo Civil, Comercial y de Mineriadelallla
Circunscripcion Judicial, afin de resolver el recurso de apelacion deducido afs. 242y
fundado afs. 247/255, contrala sentencia de fs. 229/236. Previa discusion de a temética
del fallo adictar, delo que dafe el actuario, se decide plantear y votar las siguientes:- -
------------------------------------- CUESTIONES--------
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----- A fs. 242, Mariana Dominguez y Juan José Paterno, con el patrocinio letrado del
Dr. Agustin Enrique Martin, interponen recurso de apelacion, fundado a fs. 247/255
contra la sentencia de fs. 229/236, que rechazo la accion de amparo (art. 43 de la
Constitucion Provincial y ley B N° 2779) que perseguia se ordenara a la inmediata
paralizacion de las Obras iniciadas por el Emprendimiento Club de Campo El Redil -
ubicado a orillas del Lago Moreno, en la ciudad de San Carlos de Bariloche; y el
llamado a audiencia publica de la ley M N° 3266 —Impacto Ambiental- y el
cumplimiento con las demas disposiciones previstas en esta norma, tales como lo
dispuesto en € art. 13 (sobre “Resolucion ambiental”).- - - - - - - - - - - - --- - -

----- El Tribuna del amparo, luego de ordenar de oficio una pericia ambiental, rechazé la
impugnacion que se realizara a la misma. Analizada la cuestion de fondo, el a quo
desestimo la accion de amparo, a considerar -en funcion de los resultados periciales-
gue, en el caso en estudio, no habia acreditado la existencia del dafio alegado (cf. fs.

----- L os accionantes apelan invocando menoscabo al derecho a un ambiente sano;
violacion al derecho de acceso alajusticia asi como también alas garantias judiciales y
el debido proceso. Sostienen que la pericia realizada es defectuosa e invélida 'y que
resulta “prueba insuficiente” y arbitraria. Alegan erronea valoracion de la normativa
municipal y errénea apreciacion sobre la existencia del dafio ambiental. Arguyen auto
contradiccion de la sentencia y violacion a la ley procesal aplicable. Por ultimo, se
agravian de laimposicion de costas por su orden. - - - - - -

----- A fs. 258/263 vta. contesta el traslado conferido el Sr. Raul Benzo, en
representacion El Redil, Club de Campo, con el patrocinio del Dr. Martin Garcia Berro
sefialando que el caso ha sido decidido en base a multiples pruebas y dictamenes,
ademas del informe solicitado como medida para mejor proveer, el cual corroboray
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ratifica los estudios anteriores, sumado a la inspeccion ocular llevada a cabo por los
Sres. jueces de la Camara. Asimismo, destaca que lafraccion de Urban Land S.A. en la
cual se desarrolla el emprendimiento El Redil esta ubicada hacia el oeste de la ciudad,
en una zona que el Codigo Urbano denomina Interface Sub-urbana de uso
condicionado, en base a cuyas caracteristicas espaciales y ambientales concretas se
promueve especial y expresamente su destino para el desarrollo de clubes de campo
(100 por ciento, Ord. 546-CM-95). Destaca que en consideracion a los principios
mencionados en la Carta Organica se le requirié a su parte el cuestionario preliminar de
efectos ambientales, los cuales fueron realizados (cf. fs. 12/52 expte. Adm.) sumado al
informe de factibilidad ambiental (fs. 56/95) a una ampliacion del mismo de 99 carillas
(fs. 187/286) y a otras dos presentaciones ampliatorias y aclaratorias (fs. 442/473 y
580/594). Alude finalmente a un plan particularizado del manejo y saneamiento del
sector oeste de El redil Club de Campo, -expte. Adm. N° 21869/99-, y agotando un
tiempo de realizacion que implicd 7 afios de proceso, con un resultado favorable.- - - - -
- ----Asimismo agrega que las objeciones de los amparistas en cuanto a la falta de
adecuacion a las previsiones de la legislacion ambiental son completamente
extemporaness.- - - - - -

----- A fs. 267/272, luce incorporado el dictamen de la Sra. Procuradora General, Dra.
Liliana L. Piccinini. Alli, dictamina que el recurso intentado no puede prosperar,
resaltando la ausencia de demostracion de los agravios alegados. Sefiala que de las
constancias presentadas por los accionantes no es dable tener por acreditada la
legitimacion de ellos, puesto que la Junta vecinal “2 DE AGOSTO?”, si bien posee
personeria juridica municipal, no es una entidad legalmente constituida para la defensa
de estos intereses; y de la Junta Vecinal del Barrio Parque Lago Moreno, no obra
constancia alguna. No obstante, |la Sra. Procuradora infiere que no posee esta ultima
constitucion legal aesosfines. - - --------------------

----- Agrega que la Asociacion Barrios de Pié, de cuya Acta constitutiva surgirian los
fines de defensa del ambiente, no arrimaron a los autos su legal constitucion. Expresa
gue el amparo previsto en laley B N° 2779 requiere para su procedencia, |os requisitos
esenciales genéricos del amparo en cualquiera de sus formas. En punto a los gastos
originados por la pericial ordenada oficiosamente, no obstante |o expuesto en e voto del

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 3/54



|
-~ . .
‘ SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA

Dr. Escardd, la Sra. Procuradora sefiala que no puede soslayarse que la determinacion
de produccion de dicha labor profesional ha sido fruto de la ausencia de rigor cientifico
y técnico del informe arrimado por los accionantes, que debid ser suplida por la medida
para mejor proveer. Concluye, que en el caso de marras, el a quo, nuevamente a favor
de los hoy recurrentes, no consider6 temeraria la actuacion de |os accionantes, y sumado
aelloimpuso costaspor suorden.- - - - - - - - - - - - - - - - -

----- A fs. 278, el Presidente del Superior Tribunal de Justicia, acorde a lo solicitado en
mi caracter de Juez de primer voto, dispuso interrumpir plazos para fallar y requerir al
servicio de Biologia Forense dependiente de la I11 Circunscripcion Judicial se expida
sobre los puntos detallados afs. 277. - - - - - - - -

----- De tal modo, afs. 285/292, la Bidloga Forense Lic. SilviaVANNELLI informa las
diferentes acciones realizadas a fin de dar cumplimiento alo requerido.- - - - - - - - - - - -

a) recoleccion y disposicion de la basura: el reglamento interno del emprendimiento
presentado en el expediente administrativo cumple con la norma de la ordenanza 251-
CM-9 (colocacion de cestos domiciliarios). Por otra parte la recoleccion de los residuos
solidos inorganicos son recolectados por la Municipalidad con una frecuencia
determinada segun el area dentro del gjido municipal (ordenanza 1698-CM-07).- - - - - -
b) contaminacion del aire; ruidos y vibraciones: no hay ordenanza respecto a este tema
considerando gue el area en cuestion sera destinada a uso recreativo y devivienda. - - - -
¢) Agua potable y disposicion de liquidos cloacales. El Departamento Provincial de
Aguas, como autoridad de aplicacion de la ley 2952 libro tercero (proteccion y
conservacion de |os recursos hidricos), intervino en la autorizacion parala toma de agua
del Lago Moreno (utilizacién de agua publica) y en el visado del proyecto presentado de
la planta depuradora con |as modificaciones solicitadas por la Subsec. de Planeamiento
y Medio Ambiente Municipal. Dicha disposicion de liquidos consta de una colectora
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interna, una planta depuradoray un campo de infiltracion, cumpliendo con la ordenanza
328-Cm.94 que establece la prohibicion de derrame directo de efluentes cloacales
crudos y/o provenientes de todo tipo de planta de tratamiento sobre el Lago Moreno.
Asimismo fue visado, previo a DPA, por la empresa concesionaria de dicho servicio la
Cooperativa de Electricidad Bariloche Ltda. En referencia a proyecto de red de
distribucién de agua potable ha sido visado por Aguas Rionegrinas SA en su caracter de
concesionario. - ------------------

d) ruidos, vibraciones: ordenanza 1553-CM-05 se refiere a “ruidos molestos’, métodos
de medicion y clasificacion de los mismos, pero para emprendimientos de
caracteristicas distintas a éste (fabril, talleres, industrial, discotecas, etc) donde el aporte
de ruidos o vibraciones son superiores a los originados por una zona de viviendas
unipersonales. - - - - - ------------

e) ordenacion del uso de la tierra: el proyecto se desarrolla en la zona del €jido
municipal denominada catastralmente como 19-1-N-008-11y 12, e identificadas como
zona denominada I nterfase Suburbana de uso Condicionado (ISy UC RE/B1 -planilla
de zonificacion- cédigo urbano), encontrandose establecido en el Codigo Urbano de
1995 que el uso y destino de dicha érea es zona residencial Turistica 100 % y/o club de
campo 100 % comoesel presente. - - - - - - - - == - - - - - - - oo

----- En referencia a los indicadores urbanisticos, valores de densidad y ocupacion de
los predios, sugiere la Bidloga que debera ser evaluado por un profesional en la materia
especifica (arquitecto, ingeniero).- - - - - - - - - - - - - - - - - - - --

----- En punto a los items sefialados en la demanda afs. 73 vta.74”, destaca que solo se
tomaron aquellos que corresponden alaincumbencia profesional .- - - - - - - - - - - - - - - -

----- Asi, en referencia a los items. “.- potencial contaminacion del Lago Moreno;.-
degradacion trofica del agua del lago y sus consecuencias ecologicas, pérdida de la
calidad del agua para consumo, riesgo de enfermedades hidricas.;
pérdida/contaminacion de vertiente, contaminacion del agua’ ... informa que esto esta
directamente relacionado con €l tipo de tratamiento que se realiza de los desechos
cloacales, en este caso no se utilizaran ni pozos ciegos ni letrinas, los cuales son el
factor principal de contaminacion de las aguas de una zona de viviendas (vertientes,
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rios, lagos) sino que se establece un sistema compuesto por una red colectora interna,
una planta depuradora 'y un campo de infiltracion, por |o que no habria contaminacion
de napas, vertientes, ni contaminacion del agua o del Lago siempre que la futura Planta
Depuradora se encuentre en Optimas condiciones de funcionamiento. - - - - - - - - - - - - -

----- Agrega que ha intervenido tanto el Departamento Provincial de Aguas como
autoridad competente, como |os concesionarios en relacion a los diferentes aspectos
relacionados tanto al agua potable como al tratamiento de residuos sélidos y liquidos
(Aguas Rionegrinas, CEB). Menciona que el control del cuerpo hidrico y que no se
superen los limites de descarga establecidos por |a normativa vigente es controlado por
el DPA como autoridad de aplicaciondelalLey 2952, - - - - - - - == - - - == - - - - -

----- En referenciaalos items:. “.-irrecuperable destruccion del ecosistema;.- destruccion
de mallin/destruccion de archivo ambiental, .- alteracion de dinamica de cadena de
mallines, .- destruccion de sotobosque aledafio y dentro del mallin, .- destruccion de
habitat acuatico del mallin; .- desaparicion de especies arboreas nativas y sotobosque .-
destruccion de habitat/asentamiento /nidificacion de aves.”, informa que toda actividad
humana implica una intervencion sobre el medio ambiente y esta intervencion se
expresa a través de un impacto ambiental, el cual puede ser tanto positivo como
negativo. - - - - - - - - -

----- Agrega que el desarrollo urbano conlleva a una modificacion real y concreta del
ecosistema, siendo importante la aplicacion de medidas paralograr niveles ambientales
aceptables, por 1o que se deben tener en cuenta acciones que prevengan, remedien,
compensen o corrijan el impacto sobre el mismo, reduciéndolo, mitigandolo e incluso
revertiendo algunos de estos impactos (reforestacion de especies, tratamiento de
desechos, servicios subterraneos -luz, agua, teléfono, readecuacion de los proyectos
etc); ya que es imposible la preservacion inalterable del medio ambiente en su totalidad
en un area considerada urbanistica, como es el ejido municipal de San Carlos de
Bariloche, por lo que el ambiente necesariamente seré alterado, debiéndose tener en
cuenta los valores aceptados para dicha alteracion, de acuerdo a la actividad y area
donde esta se desarrolle. Refiere que si bien la Carta Organica Municipal tiende a una
defensa del medio ambiente, dentro de los cuales esta el “uso racional de los humedales
(mallines) dentro del gido municipal favoreciendo el mantenimiento de los mismos en
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su estado natural” (art. 185), no se encuentra ain reglamentadas las medidas que
garanticen su proteccion y uso racional, como asi tampoco establecido el Codigo

----- En el relevamiento de la flora realizado tanto en el informe de factibilidad
ambiental como el presentado por los amparistas, se puede observar que el grado de
alteracion es importante ya gue aproximadamente el 40 % de las especies son exoticas.
En dicha zona, de acuerdo a las fotografias aéreas (afios 70 y 80) y cartografias del
Segmar, se puede apreciar que la zona en su mayoria, es unaplanicie aluvional producto
de laterrazafluvial antigua del Rio Casa de Piedra, con poca permeabilidad dado el tipo
de suelos y el sustrato donde se encuentra (el rio Casa de Piedra antiguamente
desembocaba mas a norte que su actual desembocadura), asimismo se observa zonas
hidromorficas al norte del predio y a sur del Cerro Chico las cuales escurren en su
mayoria haciael Lago Nahuel Huapi y otra porcion através de un arroyo (que bordea el
morro en su ladera sudeste, sur) hacia el Lago Moreno, dando a esta zona también su
aspecto hidromorfico, aunque no se puede evaluar la envergadura del mismo ni su
condiCiOn.----------------------------

----- La Bidloga Forense, sefiala que “se puede observar a lo largo del expediente
administrativo que no hay coincidencia entre los informes de factibilidad ambiental (y
ampliaciones) y la Subsecretaria de Medio Ambiente en cuanto a la existencia o no de
“mallin natural” a ambos lados del morro, pero concuerdan que la zona considerada
como “mallin” en el lado este del morro tiene unaimportante carga hidrica aportada por
accion antropica (aporte hidrico de origen pluvial superficial proveniente de la
impermeabilizacion del suelo del barrio 2 de Agosto y volcado de efluentes cloacales, a
raiz de lo problemas que tiene la planta depuradora del mismo barrio (segun consta en
Actanro. 121/07 de Comision de Obras y Planeamiento del Consejo Municipal y en el
expediente administrativo 21869/99).- - - - - - - - - - - - - - -

----- Sefiala que es dificil evaluar el nivel natural de hidromorfismo que tendria
originalmente el area en cuestion antes de la creacion del Bo. 2 de Agosto debido ala
poca informacion que se pudo obtener del area, ya que no se han podido encontrar
estudios biol 6gicos, fisicos-quimicos o ecol 6gicos realizados por especialistas (mas alla
de los realizados por los profesionales actuantes en los informes de factibilidad

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 7154



£
N
‘ SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA

ambiental y sus ampliaciones que constan en este expediente), ni previo alaexistencia
de los barrios aledafios, ni actuales, tampoco en la Municipalidad obra algun estudio
realizado en dicha zona; asimismo de las fotografias aéreas que se tuvo acceso no se
puede evidenciar que grado de hidromorfismo presentaba la zona, tampoco del estudio
del SEGMAR se obtiene informacion especifica sobre este pequefio sector, por lo que
para determinar el tamafio de dicha zona, y sus caracteristicas historicas naturales se
deberian realizar estudios més profundos del area realizados por profesionales en el
tema (de suelos, geol 6gicos, cargas hidradlicas, comparacion a través del tiempo con
sistemas aerofotograficos o satelitales) etc, a los fines de establecer qué tipo de
hridomorfismo presentaba la zona'y como se ha visto alterado a lo largo de los afios.
Pero teniendo en cuenta que existe una zona hidromorfica al este del morro, ya que es
parte del escurrimiento natural parcial de los mallines ubicados mas al norte,
acrecentada su envergadura por accion antropica y con cambio de las condiciones
fisico- quimicas, entiende que se debera tratar de encausar esta zona a su estado
hidrolégico natural y sin contaminacién, saneando el lugar, y restringirse la
construccion sobre esta zona especifica, a los fines de su conservacion, de lafloray
fauna que de ella dependan, mantenimiento de drengje natural de los deméas mallines,
por laimportanciamencionada ut supra. - - - - - - - ---------

----- En relacion a la desaparicion de especies arboreas nativas y sotobosque,
efectivamente habra una desaparicion de algunos especimenes cuando cada ocupante
del predio realice su vivienda particular, pero los mismos estan obligados a realizar la
autorizacion ante la Direccidon de Bosqgues, quien dara la misma si considera que es
pertinente. Aclara que la Direccidon General de Bosques del Instituto Forestal Andino
como ente de aplicacion de la normativa de proteccion de bosgues, haintervenido en el
pedido de autorizacion para el apeo de |os especimenes necesarios para la realizacion de
determinadas tareas como ser apertura de calle, con la consiguiente obligacion por parte
del solicitante de restituir con la implantacion de especies nativas en otro sector, de
acuerdo alanormavigente.- - - - - ---------

----- Al respecto, en la Ampliacion del Informe de Factibilidad Ambiental (afio 2005 -
foja 193 expte. 21869/99) se informa con qué especies se tiene proyectado la
forestacion, esto es, con especies arbustivas y arboreas nativas (Notro, Roble Pellin,
Rauli, Nire, Corcolén, Chilco, Pafiil) y exédticas (Alamo, Abedul, Hacer, Ciruelo de
jardin, Alerce europeo). Asimismo en el proyecto se encuentra resguardado el bosquete
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de arrayanes y maitenes que se encuentran al pie de laladera occidental del morro como
Areade Reserva Ecologicalnterna. - - - - - - - - - -

----- Asimismo opina que se debera resguardar el bosgue de coihues y cipreses que se
encuentran en el morro, por su valor paisgjistico y ecologico, habiendo la Municipalidad
restringido el uso de dicho morro en sutotalidad. - - - ----------

----- Por dltimo, reitera que todo desarrollo urbanistico produce una alteracion de los
pardmetros pai sgjisticos que se encuentran originalmente en una zona determinada, por
lo que se debera desarrollar teniendo en cuenta los val ores aceptados de alteracion, con
acciones gue prevengan, remedien, compensen o mitiguen algunos de estos impactos
(reforestacion de especies, tratamiento de desechos, servicios subterraneos (luz, agua,
teléfono, readecuacion de los proyectos etc) como estan propuestos en el proyecto; con
la consiguiente conservacion de las areas naturales que son mas vulnerables como el
morro y la zona hidromérfica natural que se encuentraal este del mismo.- -

----- Si bien afs. 296 se dispuso conceder |la prérroga solicitada a fs. 294/295 con
remision de las leyes requeridas, en definitiva a fs. 299 y transcurrido el plazo
correspondiente se tuvo por cumplidala medida para mejor proveer solicitada afs. 267.-

----- A fs. 302, laDra. Cecilia Donate, en caracter de gestora, denuncia hecho nuevo que
a su entender resulta pertinente en relacion al objeto de la accién incoaday a la
apelacion en curso ante este Superior Tribunal. Al respecto informa que el
Departamento Provincial de Aguas (DPA), ha constatado |a contaminacion de las aguas
del Lago Moreno, en un nivel gque ponen en riesgo, a diferencia de afos anteriores, la
utilizacion del mismo, de sus playas y aguas, como balneario. Tal contaminacion se ha
constatado en cercanias del drenaje construido por el emprendimiento “El Redil”. Alega
gue es probable que el hecho expuesto se deba al mismo emprendimiento.- - - - - - - - - -

----- Asimismo peticiona se oficie al D.P.A. a fin de que manifieste si ha realizado
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examenes de agua en el Lago MORENO, si tales exdmenes arrojaron niveles de
contaminacion superiores alos normalesy s ello puede tener relacion, y en qué medida,
con instalaciones construidas por el emprendimiento EL REDIL .- - - -

----- A fs. 307 los amparistas, con patrocinio letrado de la Dra. Maria Lucrecia
RANZINI, ratifican la presentacion realizada por |la Dra. Cecilia DONATE a fs.
302/303.- - - -----------

----- Atento los principios del derecho ambiental que rigen el caso en particular de los
prevencion y precaucion, que se desarrollan mas adelante, se torna innecesario dar
tratamiento especifico al hecho denunciado por la forma en que se resuelve, y ademéas
siendo que se trata de un hecho de publico y notorio.- - -

----- Ahora bien, al ingresar al analisis del recurso de apelacion impetrado se advierte
gue en el caso, la competencia es asumida por la Camara de Apelaciones Civil y
Comercia delalll Circunscripcion, la que se conformaasi como Tribunal del Amparo,
dandole a las actuaciones €l trdmite previsto por € art. 43 de la Constitucion Provincial

naturaleza juridica del amparo colectivo previsto por laLey B N° 2779, que regula el
procedimiento para el gjercicio del amparo de los intereses difusos y/o derechos
colectivos (art.1°) y que preceptia en su art. 2°): “El amparo previsto procedera cuando
se entable en relacion con la proteccion y defensa de:...a) EI medio ambiente y el
equilibrio ecologico, preservando de las depredaciones, alteraciones o explotacion
irracional, el suelo y sus frutos, la flora, la fauna, los recursos minerales, el airey las
aguas, comprendiendo cualquier tipo de contaminacion y/o polucion que afecte, altere o
ponga en riesgo toda forma de vida. Especificamente el articulo 3° establece: “Cuando
por causa de hechos u omisiones arbitrarias o ilegales se genere lesion, privacion
perturbacion o amenaza en el goce de intereses colectivos podran gercerse: a) Laaccion
deprevencion...” .- - - - - - - - - - - - oo

----- Ese hasido e propésito de los amparistas quienes claramente |o han invocado en el
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----- El art. 8° delaLey N° 2779 dispone que estan legitimados para g ercer e impulsar
las acciones previstas en la presente ley, la Fiscalia de Estado, el Ministerio Pablico, los
Municipios y Comunas, las entidades legalmente constituidas para la defensa de los
intereses difusos o colectivosy cualquier entidad o particular que accione en nombre de
un interés colectivo. (Mayoria de los Dres. Lutz y Sodero Nievas en STIRNCO: AU.
101/07 “L., M. M. y Otros YAmparo Competencia’ del 14-05-07). - - - ----------

----- Tengo presente 1o expresado en el precedente “CO.DE.CI”, (Sentencia N° 72/05
STJ) donde se realiz6 un pormenorizado analisis sobre dafio ambiental, haciendo
especial referencia a que lareforma constitucional genera una concepcion a partir de la
cual el hombre es “parte” del medio ambiente, y, por lo tanto, “se concibe la posibilidad
de prevenir y resarcir el dafio ambiental, independientemente de la afeccion individual”.
----- En este caso, la Constitucion Naciona define un nuevo y particular modo de dafio.
El dafio ambiental goza de algunas particularidades respecto del dafio normativizado por
nuestro Caodigo Civil (art. 1068). Las reglas de la reparacion no podran equiparase alas
gue otorgan proteccion alos derechos subjetivos, simplemente porque este tipo de dafio
puede conculcar ademas otro tipo de prerrogativas bautizadas como “derechos de
incidencia colectiva’. Pero esta dualidad no resulta “excluyente” sino, por el contrario,
acumulativa. El individuo ostenta un interés propio y, por afadidura, conforma o forma
parte de otro interés distinto, colectivo, de pertenencia difusa, pero que también le
confiere legitimacion para accionar, siempre que sea portador “de un interés razonable y
suficiente”. - - - - - - - -

----- Cassagne, Juan Carlos, en “Sobre la proteccion ambiental”, (LA LEY 1995-E,
1217-LLP 1996, 63) entiende que la legitimacion que acuerda el art. 43 de la
Constitucion Nacional a los afectados por dafios ambientales se configura cuando se
lesiona el llamado "a&mbito o circulo vital" de las personas, el cual "viene determinado
por una relacion de proximidad fisica, esto es, por una vinculacion derivada de la
localizacion especial y no de la pertenencia a una jurisdiccion politica’. - - - - - - - - - - -

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 11/54



|
-~ . .
‘ SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA

----- Dario colectivo, en sentido amplio, es aquel sufrido o que afecta a varias personas,
simultanea o sucesivamente. Dentro de esta nocion cabe la suma de dafios individual es.
Se trata de dafios sufridos por victimas plurales a raiz de un mismo hecho lesivo. El
dafo grupal es calificable como difuso, en el sentido de que el goce del interés se
muestra extendido, dilatado; se esparce, propaga o diluye con los miembros del
conjunto, sea que éste se encuentre o no organizado y compacto. La reforma
constitucional de 1994 ha conferido a estos intereses emanados de “derechos de
incidencia colectiva’ o de pertenencia difusa una explicita proteccion.- - - - - - - - - - - - -

----- Claudia B. Shdar, en “Tutela Efectivadel Ambiente”, (pub. LaLey, 14/01/09, p. 1y
ss.) se hareferido a que la doctrina argentina viene trabajando incesantemente sobre la
necesidad de implementar el proceso colectivo y la cuestion es objeto de andlisis de los
ultimos encuentros de derecho procesal. Agrega que la jurisprudencia en la materia casi
sin ordenamientos legales, ingeniosamente intenta satisfacer la demanda de tutela
concreta de los derechos e intereses colectivos, demanda cuantitativay cualitativamente
interesantes, derivadas del compromiso de particulares y asociaciones de este tipo de
derechos de consumidores y usuarios. Y, yaen lo referido a la reglamentacion de un
proceso colectivo, expresa que cuando se encuentra lesionado o amenazado de lesion un
derecho de incidencia colectiva, su proteccion no puede implementarse con un proceso
individual. Son muchas las razones para abordar otro tipo de proceso que resuelva con
eficiencia un conflicto referido a un bien que no reconoce un titular sino nimero
indeterminado de personasy esindivisible, que facilite el acceso alajusticia a aquellos
gue pretenden latutela del derecho deincidenciacolectiva- - - -----------------

----- Advierte Lorenzetti que en el paradigma colectivo se parte de la accion individual
para reconocer fendmenos que son diferentes y de este modo se abren las puertas a la
accion colectivay a bienes supraindividuales, y por lo tanto ala relevanciajuridica del
ambiente (Lorenzetti Ricardo L, “Teoria de la decision judicial — Fundamentos de
Derecho” Rubinzal Culzoni, Santafe, 2006 p. 426).- - - - - - -----------

----- Lalegitimacion activaque el art. 43 dela C. Naciona consagra afavor del afectado
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debe evaluarse con un criterio de interpretacion amplia, sobre todo en la tutela de los
derechos de incidencia colectiva, como en la preservacion del medio ambiente,
conforme “Calderdn, Horacio, Placido del valle y otros, ¢/ Municipalidad de
Guaymayén y otros’ del 5-6-06, Cam. IV apelaciones en o Civil, Comercial y Mineria
de Mendoza, causa en la que se admitié parcialmente el amparo, ordenando la
paralizacion de construccion de viviendas hasta tanto se cumpla con el estudio de
impacto ambiental . - - - - - ---------

----- Estos conceptos sobre |egitimacion han sido desarrollados in extenso por la CSIN
en “Halabi, Ernesto” sentencia del 24 de febrero de 2009, considerando 10 a20 y en
particular el 12, que terminan de despejar toda duda sobre la procedencia de la tutela
judicial efectiva sobre el medio ambiente por via de amparo para proteger derechos de
incidencia colectiva, maxime cuando como ocurre en Rio Negro existe legislacion (B
2779 sobre amparo colectivo) y doctrina legal a respecto (BORDENAVE, CODECI,
etc., y ademés hasta el codigo de procedimiento en lo civil (art.688 bis) regla: “ Cuando
se lesionen derechos subjetivos individuales, provenientes de origen comun y tengan
como titulares alos miembros de un grupo, categoria o clase, los afectados, la Fiscalia
de Estado, el ministerio publico, los municipios y comunas, |as entidades |egalmente
constituidas para la defensa de derechos colectivos 'y cualquier persona fisica que actle
en resguardo de los derechos af ectados estaran |egitimados para promover la accion en
defensa de los derechos individuales homogéneos.” .- - - - - == - = - == == - - - oo o oo - -

----- En el Fallo al que nos referimos -"Halabi, Ernesto ¢/ P.E.N. - ley 25.873 - dto.
1563/04 s/ amparo ley 16.986"-, del 24 de febrero de 2009, la CSIN entendi6 que “ 10)
Que la regla general en materia de legitimacion es que los derechos sobre bienes
juridicos individuales son gjercidos por su titular. Ello no cambia por la circunstancia de
gue existan numerosas personas involucradas, toda vez que se trata de obligaciones con
pluralidad de sujetos activos o pasivos, 0 supuestos en |0s que aparece un litisconsorcio
activo o pasivo derivado de la pluralidad de sujetos acreedores o deudores, o bien una
representacion plural. En estos casos, no hay variacion en cuanto a la existencia de un
derecho subjetivo sobre un bien individualmente disponible por su titular, quien debe,
indispensablemente, probar una lesion a ese derecho para que se configure una cuestion
justiciable. A esta categoria de derechos se refiere el primer parrafo del articulo 43 dela
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Constitucion Nacional en que encuentra cabida la tradicional accién de amparo,
instituida por via pretoriana por esta Corte en los conocidos precedentes "Siri" y "Kot"
(Fallos: 239:459 y 241:291, respectivamente) y consagrada mas tarde legislativamente.
Esta accion esta destinada a obtener la proteccion de derechos divisibles, no
homogeéneosy se caracteriza por la busqueda de la reparacion de un dafio esencia mente
individual y propio de cada uno de los afectados. 11) Que los derechos de incidencia
colectiva que tienen por objeto bienes colectivos (art. 43 de la Constitucion Nacional)
son gjercidos por el Defensor del Pueblo de la Nacién, las asociaciones que concentran
el interés colectivo y el afectado. En estos supuestos existen dos elementos de
calificacion que resultan prevalentes. En primer lugar, la peticion debe tener por objeto
latutela de un bien colectivo, 10 que ocurre cuando éste pertenece a toda la comunidad,
siendo indivisible y no admitiendo exclusion alguna. Por esta razén sélo se concede una
legitimacion extraordinaria para reforzar su proteccion, pero en ningun caso existe un
derecho de apropiacion individual sobre el bien ya que no se hallan en juego derechos
subjetivos. No se trata solamente de |la existencia de pluralidad de sujetos, sino de un
bien que, como el ambiente, es de naturaleza colectiva. ES necesario precisar que estos
bienes no tienen por titulares a una pluralidad indeterminada de personas, ya que €ello
implicariagque s se determinara el sujeto en el proceso éste seria €l titular, lo cual no es
admisible. Tampoco hay una comunidad en sentido técnico, ya que ello importaria la
posibilidad de peticionar la extincion del régimen de cotitularidad. Estos bienes no
pertenecen a la esfera individual sino social y no son divisibles en modo alguno. En
segundo lugar, la pretension debe ser focalizada en la incidencia colectiva del derecho.
Ello es asi porque la lesion a este tipo de bienes puede tener una repercusion sobre el
patrimonio individual, como sucede en el caso del dafio ambiental, pero esta tltima
accion corresponde a su titular y resulta concurrente con la primera. De tal manera,
cuando se gjercita en forma individual una pretension procesal para la prevencion o
reparacion del perjuicio causado a un bien colectivo, se obtiene una decision cuyos
efectos repercuten sobre el objeto de la causa petendi, pero no hay beneficio directo
para el individuo que ostenta la legitimacion. En este tipo de supuestos, la prueba de la
causa o controversia se halla relacionada con una lesion a derechos sobre el bien
colectivo y no sobre el patrimonio del peticionante o de quienes éste representa. Puede
afirmarse, pues, que la tutela de los derechos de incidencia colectiva sobre bienes
colectivos corresponde a Defensor del Pueblo, a las asociaciones 'y a los afectados, y
gue ella debe ser diferenciada de la proteccion de los bienes individuales, sean
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patrimoniales o no, para los cuales hay una esfera de disponibilidad en cabeza de su
titular. 12) Que la Constitucion Nacional admite en el segundo parrafo del art. 43 una
tercera categoria conformada por derechos de incidencia colectiva referentes a intereses
individuales homogéneos. Tal seria el caso de los derechos personales o patrimoniales
derivados de afectaciones al ambiente y a la competencia, de los derechos de los
usuarios y consumidores como de |os derechos de sujetos discriminados. En estos casos
no hay un bien colectivo, ya que se afectan derechos individuales enteramente
divisibles. Sin embargo, hay un hecho, Unico o continuado, que provoca la lesion a
todos ellos y por lo tanto es identificable una causa factica homogénea. Ese dato tiene
relevancia juridica porque en tales casos la demostracion de los presupuestos de la
pretension es comun a todos esos intereses, excepto en 1o que concierne al dafo que
individualmente se sufre. Hay una homogeneidad factica y normativa que lleva a
considerar razonable la realizacion de un solo juicio con efectos expansivos de la cosa
juzgada que en él se dicte, salvo en lo que hace ala prueba del dafio. Sin embargo, no
hay en nuestro derecho unaley que reglamente el gjercicio efectivo de las denominadas
acciones de clase en el ambito especifico que es objeto de esta litis. Este aspecto resulta
de gran importancia porque debe existir una ley que determine cuando se da una
pluralidad relevante de individuos que permita gjercer dichas acciones, como se define
la clase homogénea, si lalegitimacion corresponde exclusivamente a un integrante de la
clase o también a organismos publicos 0 asociaciones, como tramitan estos procesos,
cudles son los efectos expansivos de la sentencia a dictar y cOmo se hacen efectivos.
Frente a esa falta de regulacion, la que, por lo demas, constituye una mora que el
legislador debe solucionar cuanto antes sea posible, parafacilitar el acceso alajusticia
que la Ley Suprema ha instituido. Cabe sefialar que la referida disposicion
constitucional es claramente operativa y es obligacion de los jueces darle eficacia,
cuando se aporta nitida evidencia sobre |la afectacion de un derecho fundamental y del
acceso alajusticia de su titular. Esta Corte ha dicho que donde hay un derecho hay un
remedio legal para hacerlo valer toda vez que sea desconocido; principio del que ha
nacido la acciéon de amparo, pues las garantias constitucionales existen y protegen alos
individuos por el solo hecho de estar en la Constitucion e independientemente de sus
leyes reglamentarias, cuyas limitaciones no pueden constituir obstaculo paralavigencia
efectiva de dichas garantias (Fallos. 239:459; 241:291 y 315:1492).La eficacia de las
garantias sustantivas y procesales debe ser armonizada con €l gercicio individual de los
derechos que la Constitucion también protege como derivacion de la tutela de la
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propiedad, del contrato, de la libertad de comercio, del derecho de trabajar, y la esfera
privada, todos derechos de gjercicio privado. Por otro lado, también debe existir una
interpretacion armonica con el derecho a la defensa en juicio, de modo de evitar que
alguien sea perjudicado por una sentencia dictada en un proceso en el que no ha
participado (doctrina de Fallos: 211:1056 y 215:357). En la busgueda de |a efectividad
no cabe recurrir a criterios excesivamente indeterminados alejados de la prudencia que
dicho balanceexige”. - - - - - ---- - --

----- En nuestro Estado federal coexisten dos ordenes jurisdiccionales diferentes,
nacional (1661 y 117 C. nacional), local o provincial (5, 75inc. 12, 121 C. Nacional) y
el delaciudad autonoma de la ciudad de Buenos Aires (75 inc. 12 129 C. Nacional), sin
perjuicio de la autonomia municipal acordada en los arts. 225 y ss. de la Constitucion
Provincial .- - - -- - - -

----- En nuestro caso, la regla general siempre sera de la competencia de la justicia
provincia. En cuanto alaformaen que se divide laintervencion de uno u otro orden en
materia ambiental, esto significa que a pesar de que el origen de las normas de
presupuestos minimos esté en el Congreso nacional, dichos cuerpos de reglas de
derechos seran aplicados —junto a las normas complementarias provinciales- por los
jueces locales. Solo intervendran los jueces nacionales, en los supuestos que
corresponda, en razon de las personas o del lugar en el que el conflicto se suscite (cf.
“Competencias Ambientales’, José Alberto ESAIN, ed. Abeledo Perrot, p. 712/715).- -

----- En la actualidad, los distintos emprendimientos residenciales suelen clasificarse
siguiendo unas coordenadas muy poco rigurosas, dependiendo unay u otra clasificacion
de las expectativas comerciales que tiene el promotor. Asi, se habla de @) tipos basicos,
entre ellos: los barrios privados, los countries o clubes de campo; y b) tipos secundarios,
tales como barrios cerrados, 1os barrios o clubes de chacra, los clubes nauticos y los
condominios. El presente emprendimiento se autodefine como Club de Campo —country
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0 complejo recreativo residencial-, debiendo entenderse por tal a aquel que abarque un
areaterritorial de extension limitada y que redna las siguientes caracteristicas. a) esté
situado en suelo no urbano, b) una parte del mismo se encuentro equipada para la
practica de actividades deportivas, sociales o culturales, en contacto pleno con la
naturaleza; c) la parte restante se encuentre acondicionada para la construccion de
unidades habitacionales de uso residencial y d) ambas partes guarden una mutua e
indisoluble relacion funcional y juridica que las convierta en un todo inescindible (cf.
“Las denominadas nuevas formas de dominio....” de Gabriel De Reina Partiere, p. 15 a
18, ed. El Derecho).- - - ----- - --

----- Homero BIBILONI, en su trabajo “Los principios ambientales y la interpretacion,
aplicacion, politicay juridica’ JA 2001-1-1082, antes de la sancion de la ley 25675
habia sefialado como principios. “a pensar global actuar local”, b) solidaridad, c)
integracion de las politicas sectoriales, d) proteccion elevada, €) precaucion f)
prevencion, g) conservacion h) correccion de la fuente, i) restauracion efectiva, j)
corresponsabilidad y responsabilidad diferenciada, k) subsidiariedad, |) optimizacion de
la proteccion ambiental, |l) diversidad estratégica normativa, m) exigencia de la mejor
tecnologia disponible, n) participacion publica, i) privacion de la persuasion sobre la
coaccion, o) realidad, p) vecindad) q) igualdad, r) colectivo pablico universal, s)
subsuncion de lo pablico y privado, t) transpersonalizacion de las normas. Se sigue asi
la linea de la doctrina tradicional sentada por Jorge Bustamante ALSINA, Eduardo
PIGRETI, Jorge MOSSET ITURRASPE, entre otros, que sirvieron sin ninguna duda
paralarelacion de lo que luego seria. Siguiendo la declaracion de Rio, el texto del art.4
delaley 25675, cuyo contenido simplemente enunciaremos con la pretension de que se
conozcany difundan.- - - - - -------

----- Lainterpretacion y aplicacion de toda norma através de lacual se gecute lapolitica
ambiental deben estar sujetas al cumplimiento de |os siguientes principios establecidos
en laLey General del Ambiente, art.4, que convienerecordar: - - - - - - -

----- a)Principio de congruencia: la legislacion provincial y municipal referida a lo
ambiental debera ser adecuada a los principios y normas fijadas en la presente ley; en
caso de que asi no fuere, éste prevalecera sobre toda otra norma que se le oponga; - - - -
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----- b)Principio de prevencion: las causas y las fuentes de |os problemas ambientales se
atenderan en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos negativos
gue sobre el ambiente se pueden producir; - - - - -------------

----- c)Principio precautorio: cuando haya peligro de dafo grave o irreversible la
ausencia de informacion o certeza cientifica no debera utilizarse como razon para
postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcion de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente; - - ---------------

----- d)Principio de equidad intergeneracional: los responsables de la proteccién
ambiental deberan velar por el uso y goce apropiado del ambiente por parte de las
generaciones presentesy futuras; - - - - - - - - - - - - - - - oo o

----- e)Principio de progresividad: los objetivos ambientales deberan ser logrados en
forma gradual, a través de metas interinas y finales, proyectadas en un cronograma
temporal que facilite la adecuacion correspondiente a las actividades relacionadas con
esos objetivos; - - --------------

----- f)Principio de responsabilidad: el generador de efectos degradantes del ambiente,
actuales o futuros, es responsable de |os costos de |as acciones preventivas y correctivas
de recomposicion, sin perjuicio de la vigencia de los sistemas de responsabilidad
ambiental que correspondan; - - - - - -

----- g)Principio de subsidiariedad: el Estado nacional, através de las distintas instancias
de la administracion puablica, tiene la obligacion de colaborar y, de ser necesario,
participar en forma complementaria en €l accionar de los particulares en la preservacion
y proteccion ambientales; - - - - - - - -

----- h)Principio de sustentabilidad: el desarrollo economico y social y el
aprovechamiento de los recursos naturales deberan realizarse a través de una gestion
apropiada del ambiente, de manera tal, que no comprometa las posibilidades de las
generaciones presentesy futuras; - - - - ------------

----- I)Principio de solidaridad: La Nacion y los Estados provinciales seran responsables
de la prevencion y mitigacion de |os efectos ambiental es transfronterizos adversos de su
propio accionar, asi como de la minimizacion de los riesgos ambientales sobre |os
sistemas ecol 0gicos compartidos; y - - - - -

----- j)Principio de cooperacion: los recursos naturales y los sistemas ecol 6gicos
compartidos seran utilizados en forma equitativay racional. El tratamiento y mitigacion

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 18/54



|
-~ . .
‘ SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA

de las emergencias ambiental es de efectos transfronterizos seran desarrollados en forma
conjunta (Cf. Eduardo Pablo Jiménez, “Derecho Ambiental” - Su actualidad de cara al
tercer milenio-, pags. 150/151, Ed. Ediar; en oportunidad de dictar sentencia en
STJRNCO: SE. 53/05 "R., R. YAMPARO S/APELACION").- - -

----- En primer término corresponde remitir a lo sentado por este Superior Tribunal de
Justicia en la sentencia N° 25/05 del 17-03-05, en autos caratulados. "BORDENAVE",
y en sentencia N° 72/05 del 16-08-05, en autos caratulados: "CO.DE.C.I. DE LA
PROVINCIA DE RIO NEGRO ¢ ACCION DE AMPARQ", en cuanto €l principio de
precaucion se inserta en el amplio espectro de proteccion del ambiente, teniendo
asimismo en miralos intereses de las generaciones futuras (art. 41, C.N.), en funcién de
prevenir dafos al ecosistema, esencial para la subsistencia de los seres humanos (cf.
sentencia STJ N° 126/05 "C. D., L. E. y Otros ssf RECURSO DE AMPARO ¢/
APELACION" del 27-12-05). - - - -

----- Se ha distinguido entre la accion preventiva y el principio de precaucion. Se
sostiene que la prevencion es el fundamento del principio de precaucion; asi, se define a
la prevencion como laimplementacion de lo conducente para evitar dafios. Por 1o que se
concluye que "las técnicas de prevencion se inscriben dentro de la etapa del pre-dano”
(Hutchinson, Tomas, "Responsabilidad publica ambiental”, en la obra colectiva "Darfio
Ambiental”, vol. I, 1999, Ed. Rubinzal - Culzoni, p. 275). En cambio, €l principio de
precaucion reclama medidas de inmediato, de urgencia, aun cuando hubiera ausencia o
insuficiencia de pruebas o elementos cientificos referidos al comportamiento de la
naturaleza. Actuar en ese sentido "presupone gque cualquier demora puede resultar a la
larga mas perjudicial que la accion temprana intempestiva' (Walsh, Juan R., en su
trabajo "El ambiente y el paradigma de la sustentabilidad”, ap. 11: "El principio
precautorio como elemento constitutivo de la sustentabilidad" en la obra colectiva
"Ambiente, Derecho y Sustentabilidad”, 2000, Ed. La Ley, p. 47 y ss., conforme
STJRN, N°25/05"B. S. A. ¥MANDAMUS" del 17-03-05). - - - - - - - - - == ------ - -

----- El trabajo de Shdar, Claudia B, ( Cf. “Proceso colectivo ambiental”, Publicado en:
LA LEY 26/12/2008) resume estos principios aun para situaciones no regladas, lo que
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compartimos, maxime gue acorde con la naturaleza de |os bienes afectados, el derecho
ambiental es esencialmente preventivo, por |o que el juez tiene un papel protagonico,
tendiente a buscar laverdad real, basado en unafuerte actividad, dirigida a evitar que el
dafo anunciado por el riesgo se vuelva real o, de no ser posible, a neutralizar las
consecuencias perjudiciales que su aparicion sea susceptible de ocasionar.- - - - - - - - - -

----- Consistente con la finalidad preventiva del derecho ambiental, contemplada como
principio por el art. 41 de la CN como por €l art. 4° de laLGA, €l juez esta facultado
para disponer medidas cautelares de oficio. Es que o anticipatorio y lo preventivo se
justifica en la materia porque esta fuertemente comprometido el interés general, un bien
comun de toda la sociedad, de cuyo equilibrio depende la viday las posibilidades de
desarrollo de toda la comunidad. Debe destacarse que la tutela ambiental es
esencialmente preventiva y ello se expresa a través de la prioridad asignada a la
prevencion y ala recomposicion del ambiente dafiado, por los articulos 41 delaCN y
28y 30 delaLGA, resultando la indemnizacion siempre subsidiaria para aquellos casos
gue no fuere técnicamente posible larecomposicion. Tal finalidad preventiva autoriza al
juez en la etapa de la decision judicial a considerar hechos y aspectos del conflicto que
no fueron postulados en los escritos de demanda y contestacion pero que resultan
indispensables para al canzar una auténtica proteccion, —- - - - - - - - - - - ----------

----- El principio constitucional de congruencia podra, en algunos casos ceder en un
proceso colectivo ambiental cuando ello permita evitar un dafio al ambiente en cuya
preservacion esta comprometido el interés general de la sociedad. Para una integra
comprension de esta tematica remitimos a lo resuelto por la CSIN en el caso
“MENDOZA”, sentencias del 20 de junio de 2006 y 8 de julio de 2008, y para su
adecuada interpretacion al suplemento dirigido por el Dr. Néstor Cafferatta, en JA, N°
especial, 2008- 1V del 24-12-08 nota introductoria del propio Cafferattay en particular
el trabgjo de Mariano Lovelli p. 66/73, a que remitimos)- - - -

----- Posteriormente, Claudia SBDAR siguiendo a L orenzetti, agrega que el ambiente de
algun modo perjudicado no admite una completa reparacion, procediendo la
indemnizacion solo cuando esa fase hubiere fracasado, motivo por el cual lafuncion de
evitacion es el objetivo prioritario y esencial. Cabe afiadir que el principio de
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precaucion refuerza la finalidad preventiva del derecho ambiental (Lorenzetti, Ricardo
L., “Teoria del Derecho Ambiental”, p. 82 Revista LL). Ambos, son dos de los
principios, consagrados en € articulo 4 de laLGA n° 25.675, que centralmente integran
la politica ambiental. Se diferencia de la prevencion en que ésta se desarrolla en un
ambito de incertidumbre acerca de si €l dafio va o no a producirse en un caso concreto,
pero no existen dudas cientificas sobre la peligrosidad de la cosa o actividad, es decir
sobre si existe 0 no el riesgo de que un determinado dafio pueda o no tener lugar. En
cambio, la precaucion requiere de la existencia de peligro de que se produzca un dafio
grave o irreversible y también incertidumbre cientifica acerca de que ese dafio pueda
tener lugar, situacion que no podra impedir la adopcién de medidas eficaces para evitar
la degradacion del ambiente y debe concretarse siempre bajo el imperio de lareglade la
proporcionalidad entre el costo econdmico social y la medida a adoptar, fiel expresion
de los principios ambientales de sustentabilidad, responsabilidad y equidad
intergeneracional. En otras palabras, sefidla Cafferata, €l riesgo potencial caracteriza al
ambito de aplicacion del principio precautorio, en tanto el riesgo real efectivo y
concreto, al ambito propio del principio preventivo (Cafferata Néstor A. “El Principio
Precautorio”, LL, 2004-A 1202, 1215y “Principios del derecho ambiental”, JA, 2006-
[1-1242)- = - - == m e e e e

----- Tengo presente que Cafferata en su trabajo “E1 Principio Precautorio en el D.
Argentino y en derecho Brasilefio” (ed. Lexis Nexis, D. Ambiental N° 5 ene/marzo
2006, p. 67/98) menciona que €l principio precautorio ocupa una posicion destacada en
las discusiones sobre la proteccion del medio ambiente siendo cada vez mas
frecuentemente invocado en el tratamiento de cuestiones relativas a la salud humana.
Asi, menciona el art. 4 de laley general del ambiente, y en el orden internacional, la
Declaracion de Rio sobre el Medio ambiente y el desarrollo, del 7 de mayo de 1992
surgida de la conferencia de las Naciones Unidas de la cual formo parte nuestro pais,
gue contiene como principio XV: Los Estados deben aplicar ampliamente |os criterios
de precaucion conforme a sus capacidades, asimismo la convencion marco de la ONU
sobre cambio climatico por ley 24295 del 7 /12/93. De esta ley surge que las partes
deben tomar medidas de precaucion para reducir a minimo las causas del cambio
climético y mitigar los efectos adversos. Por otro lado, la Argentina aprobo el convenio
sobre ladiversidad biol6gica por ley 24.375, de septiembre de 1994, en cuyo preambulo
surge que las partes contratantes deben prever, prevenir y atacar |as causas de reduccion
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o pérdida de la diversidad biolégica. EI mencionado principio esta reconocido el en
Convenio de Estocolmo sobre contaminantes persistentes, COPS 2001, que ha sido
convertido en ley 26011 parala Argentina, sancionadaen 2004, - - - - - - - - - - - - - - - - -

----- AIDA KEMELMAJER de CARLUCCI, en Buenos Aires, junio de 2005, en su
exposicion sobre el principio de precaucion en un documento de la UNESCO, sefial6
gue el principio precautorio presenta los siguientes elementos comunes o claves: 1)
incertidumbre considerable por la causalidad, la magnitud, la probabilidad o la
naturaleza de lalesion; 2) requiere de un andlisis cientifico por |o que esinsuficienciala
merafantasia o especulacion. - -

----- La misma autora, ademas sefiala que estamos en presencia del impacto social de la
tecnologia moderna en la llamada “ sociedad de riesgos’, hemos pasado de |os riesgos
individuales a la llamada “ Sociedad del Riesgo Global”. En la sociedad tradicional el
riesgo es individual; en la sociedad industrial €l riesgo es colectivo, en la sociedad de
riesgos, riesgos generalizados en su origeny en susefectos.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

----- Agrega KEMELMAJER de CARLUCCI, en la oportunidad sefialada, que cabe
distinguir entre prevencion y precaucion, sefialando que atento el riesgo verificado,
peligrosidad conocida, esta la prevencion. En cambio, frente al riesgo potencial,
incertidumbre respecto a la propia peligrosidad por insuficiencia de conocimientos, se
encuentralaprecaucion.- - - - - - - - - - - -

----- El principio de precaucion supone situaciones en las que el gobernante debe gjercer
la prudencia a fin de tomar decisiones sobre determinados productos o actividades de
las que se sospecha, con un cierto fundamento que son portadores de riesgo para la
sociedad, pero sin que se tenga a mano una prueba definitiva o contundente de tal
riesgo. En tales supuestos, la autoridad debe hacer un esfuerzo de prudencia, de una
adecuada apreciacion de las circunstancias del caso paralograr un equilibrio entre dos
extremos; por un lado, el temor irracional ante lo novedoso, por el solo hecho de ser
novedoso, y por el otro lado, una pasividad irresponsabl e ante practicas o productos que
pueden resultar gravemente nocivos para la salud o el medio ambiente, conforme
Andorno, Roberto, “Pautas para una correcta aplicacion del principio precautorio”
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NCspecial “Bioética’, bajo coord. De Pedro F. HOOFT, JA, IlI, fasciculo N° 4 p.29).- -
----- Asimismo, Lorenzetti en el trabajo ya citado, Teoriadel derecho ambiental”, con un
importante anexo jurisprudencial de Mariana CATALANO. En dicha obraindica que en
la materia ambiental no hay un valor por equivalente ni por satisfaccion, siempre
procede en primer lugar, la prevencion, luego la recomposicion y finalmente la
reparacion. Esto ha sido dicho por la CSIN, en la sentencia“MENDOZA”, del 20 de
junio de 2006, causa gque tiene como objeto la tutela del bien colectivo. En tal sentido,
tiene una prioridad absoluta la prevencion del dafio futuro, ya que en dicha causa se
trataba de actos continuados que seguiran produciendo contaminacion. En segundo
lugar, debe perseguirse la recomposicién de la polucion ambiental ya causada conforme
a los mecanismos que la ley contemple, y finalmente, para el supuesto de dafos
irreversibles, se tratara de resarcimiento (op.cit., pag. 29/30).- - - - - - - - - - - --- -

----- Héctor BIBILONI en nota a fallo, publicado en Jurisp. anotada, JA fasciculo 5-3-
2008 p. 52 y ss., advierte que el deber de preservacion para asegurar el disfrute del
ambiente a seres que aln ni siquiera existen implanta conceptos novedosos e inéditos en
la tradicion juridica universal, y a la vez nos llena de preguntas también nuevas. De
acuerdo con lo que dictan los criterios clasicos, cada deber se corresponde con un
derecho que le es correlativo, quiénes tienen la potestad de exigir el cumplimiento de
esos deberes de preservacion que la Constitucion nos impone? A partir de dicho
interrogante desarrolla las eventuales respuestas, y alli indica que el sentenciante se
reconoce como alcanzado personalmente por la obligacion constitucional de
preservacion ambiental, esto es, mas alla de su funcion y calidad de funcionario, lo que
es indudablemente cierto. Pero también estas obligaciones de preservacion son
solidarias y ademés del Juez alcanza a toda la especie, sin excepciones. Ese deber de
preservar reconoce como fundamentos nuestro enorme poder y posibilidad de
comprender las consecuencias futuras de los propios actos (cf. Jurisprudencia Anotada,
JA fasciculo 5, 111- 2008, p. 52y ss.). - - - - - - -

----- También tengo presente la “ Proteccion Juridica del ambiente” de R. Lorenzetti, en
pag. 1497, y en particular la importancia del Estudio de Impacto Ambiental
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(p.1506/1514 y 1515/1524). Alli sefiala que existe un incremento de previsibilidad, el
cual esta dado especificamente por los estudios de impacto ambiental. En materia
ambiental la Constitucion Nacional establece en su art.41 que todos los habitantes
tienen derecho a que las actividades productivas satisfagan a las generaciones presentes
sin dafar alas futuras. Este texto importa, como contra-cara, € deber de la empresa de
desarrollar su actividad sin comprometer ese capital no renovable. Asi, la solucion mas
difundida es el estudio previo de impacto ambiental. - - - - - - --------

----- El interés difuso, llamado también fragmentario, colectivo o supraindividual, puede
caracterizarse como aquel que no pertenece a una persona determinada o a un grupo
unido por un vinculo o nexo comun previo, Sino que corresponde a un ambiente o
situacion comun. Dicho estudio, segin Héctor BIBILONI debe hacerse necesariamente
“ex ante”. Esdecir, antes del inicio de unaobray no después.- - - - - - - -----------

----- El estudio de Impacto ambiental ha demostrado ser una herramienta de gestion
fundamental a largo plazo en muchos proyectos y programas y también para
perfeccionar y contribuir a su viabilidad, mediante el andlisis de impactos ambientales,
sociales, economicos e institucionales y cobra especial trascendencia en las cuestiones
gue se refieren al derecho de urbe, o urbanismo y su relacion con el derecho ambiental
sobre lo que trataremos mas adelante. - - - - - - - - - - - - - -----

----- Latutela preventivay/o la precautoria se orientan hacia un desarrollo sostenible del
ambiente, es decir, a un modelo de crecimiento que, en los términos del art. 41 de la
CN, satisface las necesidades de la presente generacion sin comprometer |a capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer las suyas. Requiere como condicién de una
adecuada informacion ambiental, habilitante de una participacion activa de la
ciudadania en el control de las actividades que de modo actual o potencial afecten el
ambiente. - ---------------oi oo

----- El principio de informacién ambiental es uno de los que contribuye a individualizar
las caracteristicas esenciales de una correcta y eficaz accion de tutela al ambiente, al
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punto que de no verificarse aquél, no podra afirmarse que exista esta ultima. La
informacion ambiental es el necesario presupuesto parala plenay correcta actuacion de
los demas principios constitucionales referidos a ambiente, como el de prevenciony el
precautorio, y que la misma es un presupuesto indispensable de la eficaz tutela
ambiental. Es una directa consecuencia de la exigencia de fundar la accion de tutela
ambiental sobre |os principios de accion preventivay de precaucion, a extremo de que
sin verdadera, eficaz y real informacion ambiental no podra existir una correcta tutela
del ambiente (Néstor Cafferatta, “Ley 25831, Reg. de libre acceso a la informacion
publica ambiental”, Anales de Leg. Argentina, LL 2004 - Rev. N°I, p. | - VII). De este
principio de informacion ambiental se desprende el medio para que la poblacion
participe efectivamente en la toma de decisiones, gestion o control de las actividades
gue actual o potencialmente los afecte (cf Sabsay, Daniel, Obra colectiva. 2000, Laley,
p.79y ss.; Ver ademas, Algo, Anibal, Lainformacion Ambiental, como principio rector
de proteccion al ambiente (JA, 2003 -Tomo 111, 1246) donde surge la responsabilidad de
las personas publicas y privadas (cf. art.16, 17 y 29 Ley 25675; cf. Morello “El
conocimiento de los derechos como presupuesto de la participacion, ED. 124, 949).-
(Voto del Dr. Sodero Nievas in re: STIRNCO: SE. 72/05 "CO.DE.C.I. DE LA
PROVINCIA DE RIO NEGRO ACCION DE AMPARQO" del 16-08-05).- - - -

----- Laindisolubilidad entre los derechos del urbanismo y del ambiente se manifiesta
por el lugar cada vez mas extendido que toman las preocupaciones ambientales y el
derecho del urbanismo. El derecho del urbanismo y del ambiente no pueden escapar a
las reglamentaciones exageradamente detalladas (ver Jeanne Carbonnier y su concepto
sobre el “Gran Derecho”). Por otra parte, cabe tener presente que el principio de
participacion ha sido consagrado en el derecho internacional; y aqui también el derecho
del ambiente fue revelador, en tanto La declaracion de Estocolmo de 1972 (principios
19 y 20) proclama un derecho a la informacion), la de Rio de 1992, (Principio 10)
agrega que la mejor manera de tratar las cuestiones del ambiente es asegurando la
participacion de los ciudadanos implicados, al nivel que convenga (cf. “Derecho
Administrativo” 2002, “Los grandes principios del D. del Ambiente y del d. del
urbanismo”, por Jacqueline Morand de Villier afio 14, ed. Lexis Nexis, Depalma, p.
491/498,) .- - - - - m e oo
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----- Ha sefialado Juan Carlos Cassagne hace més de 20 afios que también hay principios
gue rigen la legislacion urbanistica, (LL 1986-B-1041) y ya habia anticipado que aln
limitandose el &mbito de la legislacion urbanistica a la vida en las ciudades, ello no
obsta a potestades nacionales en materia de conservacion de suelos, ecologia, etc.
encontrando como camino ordenador el dictado de la legislacion especifica, cuestion
gue en la practica constitucional ha quedado concentrada fundamentalmente en manos
de los municipios aungue posteriormente al canzada también por la legislacion nacional
(ley 25675, art. 8, 9, 10 y cc.) razon por la que sin perjuicio de lo que disponen las
Constituciones provinciales, en muchos casos ni los principios de la legislacion
urbanistica ni los de laley general del ambiente Ilegan a aplicarse integramente. O sea,
gue hay una desactualizacion de normas bastante significativa cuando no vacios
normativos por falta de reglamentacion, 1o que no impide que los jueces asuman la
materia, como lo hizo la CSIN en el caso MENDOZA, y le den el contenido que
corresponde a la sentencia y a su ejecucion, siempre en orden a asegurar dichos
principios.- - - -------

----- Es decir, se trata de rescatar, como ensefia CASSAGNE, la funcién esencial del
Estado en latarea de planificacion y ordenacion urbanistica. O sea, que el planeamiento
urbano tiene un caracter de derecho publico, y cuando estos planes aparecen como
genos alarealidad o sin respetar toda latécnicay disciplina urbanistica, a partir de la
tutela de bienes basicos como la vida, la salud y el medio ambiente, es necesario
también tomar medidas que permitan conciliar dentro de esa planificacion estatal los
derechos de iniciativa privada, conforme el principio de subsidiariedad. Dicho mas
claro, siendo como es una materia de derecho publico, ademas del planeamiento, €l
derecho de urbe impone una legitimacion procesal 1o méas amplia posible para que todos
los afectados, como ensefia Cassagne pueda impugnar los actos del Estado que sean
violatorios de las normas y principios contenidos en la legislacion urbanistica. Es decir,
en términos actuales, una proteccion judicial efectiva, que asegure la eficacia de los
derechos, y que atienda el cumplimiento de los procesos ambiental es sobre todo cuando
estan convenientemente reglados, como ocurre en este caso. También debe destacarse
gue ademas del planeamiento, la amplitud de la legitimacion procesal, y el respecto
natural al federalismo a partir de la autonomia de los Municipios debe ponderarse que €l
objeto del planeamiento urbanistico debe ser integral. Es decir, que no pueden quedar
cuestiones previsibles sin resolver o dudosas sin considerar hasta agotar |os medios que
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la cienciay técnica disponen pararesolverlo, lo cual implica el estudio no solamente de
la cuestion ambiental, sino de todas las obras y servicio vinculados con el
emprendimiento de que se trate, y en el caso particular: Club de Campo. De forma tal
gue alaluz de estos principios deben merituarse todas las pruebas obrantes en autos y
en particular la prueba forense, en tanto y en cuanto, si bien constituyen en principio
normativas de derecho publico local, no pueden desconocer |a existencia de otros bienes
implicados. Entonces, tenemos asi perfilado un derecho urbanistico que no puede
tratarse al margen o con independencia de |0s principios antes comentados que rigen la
cuestion ambiental. Es mas, yendo a la primera Carta Organica Municipal de San Carlos
de Bariloche, del 21 de noviembre de 1986, observamos que destinaba el capitulo VIII a
un régimen urbanistico y de tierrafiscal que obligaba administrar las tierras municipales
para el cumplimiento de funciones sociales y consagraba el principio de planificacion
(el Plan Director que define la politica urbanistica municipal, preserva en entorno
ecolgico y mantiene laarmonia con el planeamiento provincia y delaregion). Y como
un dato a computar, requiere el voto de una mayoria calificada para modificarlo y
establece claramente un poder de policia urbanistica y catastral sobre las obras y
construcciones publicas y privadas e impone la preservacion del patrimonio natural,
histérico y cultural de la comunidad. En el capitulo destinado a recursos y bienes
municipales también establecia en su art.51 un requisito trascendente del referéndum
popular que autorice la enajenacion de propiedad inmueble que tenga costa de lago
reservando el acceso y la costa a uso publico y declara al mismo tiempo (art. 52)
inalterable e inalienable el bosgque del Llao-Llao con el objeto de mantenerlo intacto
para las generaciones futuras, agregando gque deberan permanecer indemnes las laderas
delos cerros afin de preservar su calidad de protectoras.- - - - - - - - - - - - - ---------

----- Lanueva Carta Organica del Municipio de San Carlos de Bariloche dictada 20 afios
después ha ratificado y ampliado los conceptos fundacionales antes transcriptos y tan
asi esque el art. 29 inc. 7 referido al Plan Estratégico e Integral expresa: Formular el
Plan estratégico e Integral de Desarrollo paralaciudad. Y EL 8: Planificacion Urbanay
Ambiental Planificar y regular el desarrollo urbano y ambiental conforme al Plan
Estratégico e Integral de Desarrollo y gecutar las obras publicas que se determinen. El
art. 74 establece que “Por ordenanza, a iniciativa exclusiva del Intendente, la
Municipalidad crea delegaciones municipales para la gestion descentralizada,
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estableciendo su organizacion, funciones y competencias. La distribucion de las
delegaciones dentro del ejido debe contemplar el equilibrio demogréfico y considerar
aspectos urbanisticos, econdmicos, socialesy culturales.” Cuando se aborda la cuestion
a la Unidad de Planeamiento Estratégico, el Articulo 170 dispone: La Unidad de
Planeamiento Estratégico para el Desarrollo Local y Regional, tiene como objeto
fundamental disefiar y legitimar socialmente el Plan Estratégico e Integral de Desarrollo
y evaluar su progreso. Es un organismo descentralizado administrativamente, con
dependencia directa del Intendente. Esta integrado por técnicos multidisciplinarios; y €l
Articulo 171: En cumplimiento del objetivo de su creacion, debera:
“1.Investigar,estudiar y analizar la realidad de la ciudad. 2. Establecer objetivos
centrales, planes de accion, lineas estratégicas, disefiar proyectos, elaborar programas
gue contribuyan a elevar la calidad de vida y la del ambiente en el gido municipal.
3.Planificar el Municipio desde una perspectiva ambiental y urbanistica sustentable....”
A todo ello, debemos agregar la presencia de un Capitulo (1) dedicado a la proteccion
del medio ambiente, cuyo Articulo 175 establece: EI ambiente es patrimonio de la
sociedad; todos |los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano. La Municipalidad y sus habitantes tienen el deber de
preservarlo y defenderlo en resguardo de las generaciones presentes y futuras. Toda
actividad que suponga un dafio temido, actual o inminente al ambiente debe cesar y
conlleva la obligacion de recomponer e indemnizar. A modo de sintesis, podemos ver
gue la preocupacion del constituyente local ha recogido, sin decirlo expresamente, todos
los principios del derecho urbanistico de laley general del ambiente, y especificamente
€l deprevenciony precaucion. - - - - == - == - == == - oo oo oo

----- Una muestra de este nuevo compromiso ambiental de los constituyentes de San
Carlos de Bariloche estareflgjado en e contenido de funciones municipales en relacion
con el ambiente en el art. 180 de la COM, que expresa: “Le corresponde a la
Municipalidad, |a responsabilidad indelegable e irrenunciable de instrumentar las
acciones afin de: 1. Asegurar la calidad del aire, agua, suelo y subsuelo en su territorio.
2. Preservar lafloray lafauna autdctonas, 1a biodiversidad, los ecosistemas naturales y
el suelo organico. 3. Asegurar que el desarrollo productivo sea compatible con la
calidad ambiental. 4.Promover el uso de tecnologias no contaminantes y alentar
tecnologias alternativas que prioricen el uso racional y eficiente de la energiay de los
recursos naturales. 5. Regular los usos del suelo, lalocalizacion de las actividades y las
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condiciones de habitabilidad sin riesgo para el ambiente y |las personas en el espacio
publico y privado. 6. Promover la educacion ambiental. 7. Establecer programas y
politicas de gestion ambiental. 8.Preservar y restaurar €l patrimonio natural, paisajistico,
urbanistico, arquitectonico y la calidad visual y sonora. 9.Proteger |os bosgues nativos y
permanentes a fin de preservar su calidad de protectores. 10. Proteger e incrementar los
espacios publicos de acceso libre y gratuito, espacios verdes, areas protegidas,
intangibles e inalienables y reservas naturales, preservando su diversidad biologica. 11.
Reducir progresivamente volumenes y peligrosidad en la generacion, transporte y
tratamiento de todo tipo de residuos y promover la clasificacion y recuperacion de los
mismos. 12. Minimizar la contaminacion atmosférica producida por el transporte,
promoviendo el uso de energias alternativas. 13. Concurrir con otros organismos en
defensay proteccion del ambiente. 14.Promover acciones publicas y privadas tendientes
a la recuperacion ecologica de éreas degradadas ambientalmente. 15.Fomentar la
forestacion con especies autoctonas. En relacion al medio ambiente, remitimos al
art.181 que en 12 incisos consagra la politica ambiental. Dentro de los cuales
destacamos muy particularmente el inciso 3° del art.181 que establece “La
obligatoriedad de los estudios de impacto ambiental de emprendimientos publicos o
privados y su discusion en audiencia publica, segun lo regule la normativa especifica’ .-

----- Las demas normas a tener en cuenta en todo estudio de impacto ambiental y
posterior evaluacion ambiental son los vinculados a la afectacion y tratamiento
particular de los bienes del dominio publico municipal y la constitucion de
servidumbres administrativas, la creacion de reservas naturales y demés aspectos como
el vinculado a lavivienday ala calidad de vida en general de que se ocupan varias
normas de la Carta Organica Municipal, cumpliendo acabadamente el test de
integralidad al que estan sometidos todos |os emprendimiento urbanisticos, publicos o
privados.- - - - - - - - - - - e e

----- Asimismo, tengo en consideracion el art. 194 dedicado a las politicas sociales, en
particular el inciso 1° en punto a la promocion integral del desarrollo humano; vy el
Articulo 211 en cuanto a que “La Municipalidad reconoce la actividad cientifica,
tecnolgicay académica como una de las bases del desarrollo econdmico local y como
instrumento adecuado para la promocion humana, el desarrollo sustentable y el
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mejoramiento delacalidad devida.” .- - - - - -----------------------

----- Como corolario final, digamos que el Articulo 11 establece que la Municipalidad
gjerce plenamente su poder de policia en todo el gido municipal. Dentro del que se
inscribe la garantia del cumplimiento de las normas de gestion ambiental. O sea que no
se puede lograr la vigencia del bien comun sin que el Estado cumpla su obligacion
principal que es la exigencia del estudio de impacto ambiental y de la participacion
ciudadana. Tal como estalegislado en lalegislacion municipal y provincial con sujecion
atoda la normativa vigente que es transversal al derecho urbanistico para asegurar un
urbanismo sustentable que comprende los bienes culturales y el paisaje urbano, que
tiene raigambre constitucional enlosarts41y 43.- - - - - - - - - - - - - - -

----- Todo ello, tal como ha quedado reflejado en el fallo de la CSIN en el caso
“MENDOZA” - == == -- = mmmmmmmm e -

----- Lajurisprudencia de este Superior Tribunal de Justicia ha tenido acabado sustento
en lainterpretacion y aplicacion de las normas nacionales y provinciales involucradas
en la cuestion ambiental (leyes 25675; B 2779, M 3.266, etc. Y en lajurisprudencia de
la CSIN en el caso “MENDOZA”, sentencia del 8 de julio de 2008 (Fallos 329:2316,
2006; LA LEY, 2006-D, 281). -

----- Alli, la CSIN entendio que la recomposicion y prevencion de dafios al ambiente
obliga al dictado de decisiones urgentes y eficaces; ordenando a la autoridad de la
Cuenca cumplir con un programa en el que se establecieron objetivos, se dispuso crear
en un plazo de 30 dias un sistema de informacion publica digital via internet para el
publico en general, realizacion de inspecciones a todas las empresas existentes en la
cuenca Matanza-Riachuelo en un plazo de 30 dias habiles, con identificacion de las
consideradas como contaminantes, disefio de un plan de tratamiento ambiental, con
eventuales medidas de clausuras, saneamiento de basurales, limpieza de las méargenes
del rio, expansion de lared de agua potable, obras de desagues pluviales y saneamiento
cloacal, con un plan sanitario de emergencia. Se trata, pues de un verdadero
“Megaproceso”, tal como lo define Augusto M. MORELLO en la referida publicacion,

Buscador de Fallos - Poder Judicial de Rio Negro 30/54



|
-~ . .
‘ SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA

en la que destaca los enroques de la CSIN y su poder de mando, asignando a dicho Juez,
como delegado del tribunal, ante el cual se presentarén los informes pertinentes por
parte de la autoridad de esa Cuenca (cf. Los “Megaprocesos’, p. 65y ss. en “El caso
“MENDOZA": Perfilesy proyecciones’, Jurisp. Argentina N° especial, dir. Algjandro
TUZIO, coord. Néstor Cafferatta, JA 2008-1V).- = - == == - == - = o - o e e e oo

----- Trétase, pues, como lo dice Carlos A. Rodriguez en la mencionada publicacion, de
un nuevo paradigma ambiental, en el que de nosotros, actuando colectivamente en
sociedad, depende el futuro global, nuestro propio futuro personal y de las generaciones
futuras, incluyendo aguellos que todavia no existen, pero que tendran lamision de llevar
adelante laraza humanay labiodiversidad en labiosfera. - - - - - - - - - - --------

----- En el caso “MENDOZA” la CSIN ha entendido que deben gjercitarse en €l las
facultades instructorias que el art.32 de la ley 25675 otorga a los magistrados para
dirigir las causas ambientales. Esto le ha permitido utilizar carriles y mecanismos
originales para permitir un adecuado acceso a la informacién y a la posibilidad de
participacion ciudadanatal como lo indica el principio 10 de Rio de Janeiro.- - - - - - - -

----- Las resoluciones de la CSIN en el caso “MENDOZA” han marcado las lineas
esenciales de la silueta de un proceso colectivo ambiental; ellas reflejan las distintas
particularidades derivadas de la finalidad preventiva de la tutela ambiental, entre otras,
un amplio criterio en materia de legitimacion activa y pasiva, las facultades
instructorias, ordenatorias y probatorias del juez, la modificacion de algunos principios
procesales, como el de congruencia, la importancia de las decisiones cautelares,
autosatisfactivas y anticipatorias, la aplicacion de las cargas dindmicas y de un
procedimiento valorativo integral de las pruebas, medidas de gjecucion de lo decidido y
los alcances subjetivos de la cosa juzgada de la sentencia. La Corte, no es pasiva
espectador del juego procesal. Por el contrario, desde un principio puso en practica
facultades de instruccion. Y sostuvo la necesidad desde la primera resolucion dictada en
este proceso, de una enérgica actuacion del pretor en defensa del bien juridico tutelado
ambiente, con ropaje constitucional privilegiado (Cf. Cafferatta, Néstor A. “Sent.
Colectiva ambiental en el caso Riachuelo”, Rev. de D.- Ambiental, Lexis Nexis, on line
17-7-08).- - - - - == - e e oo - -
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----- Respecto al dafio ambiental, tengo presente los trabajos referidos a la
responsabilidad civil y las doctrinas esenciales expuestas por Trigo Represas (La Ley
Tomo V, pég. 1383/1673), asi como “DANO AMBIENTAL” Problemética de su
determinacion causal, de Isidoro GOLDENBERG y Néstor A. CAFFERATTA, ed.
Abeledo Perrot, en el que se abordan las teorias de la causalidad surgidas en €l area de
la responsabilidad ambiental, con amplia exposicion de precedentes al respecto (cf. 50 y

----- En las presentes actuaciones se advierte la gravedad necesaria para habilitar la
instancia extraordinaria del amparo.-

----- En materia de prevencion cualquier persona puede mediante accion de amparo
requerir la cesacion de actividades generadoras de dafio colectivo ( “D. Constitucional
Doctrinas Esenciales 1936-2008, Linares Quintana, Fayt, Badeni, La Ley, T. Il p.

----- La prevencion es una funcion que no escapa al campo de accion de la justicia que
puede actuar moldeando una efectiva suplencia respecto de |os poderes de control de la
Administracién que se revelan insuficientes (conforme “Responsabilidad Civil y
prevencion de dafos’ Los Intereses Difusos y el compromiso social de la justicia’
Augusto M. Morello y Gabriel A. Stiglitz, La Ley, 1987-D, 364, citado en LL NOA,
2007, julio 597).- - - - - - - - -

----- El ambiente trata de un bien de altisimo valor social, toda vez que es esencial para
la sustentabilidad de la vida misma.- -

----- El derecho ambiental tiene un énfasis evidentemente preventivo, basandose en sus
principios, que en definitiva son normas (cf. R. L Lorenzetti, “Teoria de la decision
Judicial”, Ed. Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 2006, p.139) como el de prevencion y de
precaucion. Y es precisamente el Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, la
herramienta por naturaleza aplicable atal fin (Cf. Camara de Apelaciones en o Civil y
Comercial de Corrientes, SalalV, “Cirignoli...” del 2/08/2006, Pub. LL Litoral 2006
(mayo) 492-Laley 2006-D, 320). - - - - - -
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----- No cabe la menor duda que el Tribunal a-quo tuvo en cuenta los informes obrantes
en autos, de los cuales surge que se han tomado diversos recaudos para preservar la
vegetacion boscosa natural, 1os escurrimientos hidricos, el paisgje, el acceso alas costas
y se ha previsto una buena provision de servicios basicos y tratamiento de residuos
sblidos y liguidos, pero todo ello resulta insuficiente para tener por acreditados los
extremos o exigencias legales impuestas por las leyes nacionales, provinciales o de la
propia Carta Organica Municipal de San Carlos de Bariloche, tanto la vigente
anteriormente, como actual de 4 de enero de 2007. Es decir, que no se trata sSimplemente
de un informe técnico ambiental incompleto o de un estudio de impacto ambiental
insuficiente sino del desconocimiento del proceso colectivo ambiental de la
participacion ciudadana, de la informacion, régimen de audiencia, etc. Ademas de los
propios del derecho urbanistico que ya antes se han ponderado en el capitul o respectivo.
En estos términos, habiendo definido como deber esencial del Estado el cumplimiento
de todas estas obligaciones especificamente regladas, el procedimiento seguido es
claramente contrario a derecho y debe ser reencausado para que los principios del
derecho ambiental y del derecho urbanistico y las normas de la constitucion nacional,
provincial y municipal no queden sujetas a resoluciones municipales circunstanciales
cuando esta en juego el patrimonio de toda la comunidad. Y asi como el principio de
congruencia no es sin mas aplicable a materia ambiental, mucho menos frente a orden
publico ambiental pueden pretenderse amparar derechos inacabados, incompletos, o
surgidos al margen de la ley por mas buena fe que haya puesto en los vistos y
considerandos, ya que Rio Negro ha sido una de las provincias pioneras en la defensa
del medio ambiente (lo que se encuentra en el Preambulo de la Constitucion: “ Preservar
los recursos naturales y el medio ambiente”) y especificamente, dentro del Capitulo de
Derechos Sociales, y de politicas especiales del Estado, y politica de los recursos
naturales (sec. V, arts. 70 a80) y seccion VI, dedicada a politica ecoldgica, sin dejar de
destacar lo dispuesto en €l art. 46 referido alos deberes de todo habitante “inc.8 evitar
la contaminacion ambiental y participar en la defensa ecolégica’. Es decir, que el
substracto del derecho de participacion, segln nuestro régimen constitucional, es un
derecho y un deber de todos los ciudadanos. Desde otra dimension, también vinculada a
los derechos sociales, aparece la salud como un bien social que hace a la dignidad
humana (art. 59 de la Constitucion Provincial). Tan asi es que incluye expresamente el
control de los riesgos biologicos y socio ambientales de todas las personas desde su
concepcion para prevenir toda posibilidad de enfermedad o muerte por causa que se
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pueda evitar. Dentro de esta filosofia constitucional se enmarca el resolutorio y los
deberes que se impone a las partes involucradas, publicas y privadas a traves del
mandato preventivo.- - - - - ----------------------

----- Tengo presente que el Municipio local afs. 86/100 explicito cud fue la normativa
urbanistica ambiental que se tuvo en consideracion para sustentar |a aprobacion del
proyecto contenida en el expte. Administrativo 21.869/99 correspondiente al
emprendimiento aqui cuestionado. Asimismo la inspeccion ocular realizada por el
Tribunal en fecha 8 de mayo de 2007; el informe de fs. 41/68 gque se acomparia con la
demanda sobre los supuestos impactos negativos del complejo consignados en fs. 73
vta. y 74 tuvieron su respuesta en el informe obrante afs.93/100.- - - - -

----- Sin embargo, afs. 277 se estim0 necesario requerir una medida para mejor proveer
consistente en un informe actualizado de un organismo dependiente de este Poder
Judicial —Servicio de Biologia Forense- a fin de que se expida respecto a cumplimiento
de la legislacion municipal aplicable a este tipo de emprendimientos en el Club de
campo “El Redil” y en particular las que se refieren a tema ambiental: a) recoleccion y
disposicion de la basura; b) contaminacion del aire, ¢) agua potable y disposicion de
liquidos cloacales d) ruidos, vibraciones y €) ordenamiento del uso de latierra; y
ademés expedirse sobre los items sefialados en lademanda afs. 73 vtal74.- - - - - - - - - -

----- Se advierte que el Articulo 185 de la Carta Organica del Municipio de San Carlos
de Bariloche establece que “La Municipalidad protege y regula el uso racional de los
humedales (mallines) dentro del gido, favoreciendo el mantenimiento de los mismos en
su estado natural”. Atento tal defensa del medio ambiente correspondera que el
Municipio, en gjercicio del Poder de Policia ambiental dentro del gjido y las zonas
aledafias asuman su competencia en la materiay velen por la proteccion de los mismos
de un modo practico y concreto en el caso de autos.- - - -

----- Es deber del Estado proveer a la proteccion del derecho a un ambiente sano,
especificando las obligaciones de proveer a la utilizacion racional de los recursos
naturales, ala preservacion del patrimonio natural y cultural y de ladiversidad biolégica
y alainformacion y educacion ambiental. Alcanzar una vida de calidad en una
comunidad através de la proteccion adecuada del ambiente y proteccion de la salud, por
parte de las autoridades del Estado, constituye un aporte concreto y real a la
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preservacion de la dignidad de las personas y coadyuva a despejar serias desigual dades
materiales (cf. Augusto M. Morello y Claudia Shdar, en “Teoriay realidad de la tutela
juridicadel ambiente”, LL, 18-10-07).- - - - === = - - === m o - oo oo

----- El problema ambiental, y particularmente el que motiva este proceso, es transversal
y compete a todos |os actores involucrados en el mismo. El derecho ambiental presenta
por si una peculiar complejidad, que requiere de una activa gestion del conflicto por
parte de los operadores judiciales, particularmente cuando las acciones promovidas
denotan alta incidencia institucional (cf. LL, 16-05-08 Suplemento del D. Ambiental,
Dr. Eduardo Pablo IMENEZ).- - - - - - == === == - oo - oo - -

----- Coincido con Daniel Alberto Sabsay en “El Derecho Ambiental- Una nueva etapa
en la defensa de los bienes judiciales ambientales” (LL 19-03-07), al sostener que €l
Ethos ambiental es alin més paradigmético que agquellos comprendidos en |os restantes
intereses colectivos derivados de los derechos de tercera generacion o de incidencia
colectiva general —como los denomina la Constitucion nacional (art.43 2do. parrafo)-
Ello es asi, como consecuencia de uno de los elementos fundamentales del desarrollo
sustentable, ligado a la proteccion ambiental. Nos referimos a la equidad inter
generacional. Para velar por la efectiva vigencia de este concepto novedoso de equidad,
toda solucion debe anticiparse al acaecimiento de hechos dafiosos susceptibles de
afectar al ambiente, puesto que como principio general estos son irreversibles. De ahi
gue se hayan acufiado en el derecho ambiental internacional una serie de principios
contenidos en varias convenciones de las cuales la Argentina es parte, dentro los que se
destacan el preventivo y el precautorio. Laley 25675, general del ambiente, también los
desarrollaen su art.4, los que por ende forman parte del derecho interno de nuestro pais.
Es de destacar que LGA establece el concepto de Orden Publico Ambiental, 1o que
implicaque esinalienable eindisponible paralaspartes. - - - - - - - - - -------------

----- Como bien surge del informe producido por la Sra. Bidloga, se deben realizar
estudios mas profundos del area en cuestion realizados por profesional es especializados
en la materia (geol 6gico, suelos, cargas hidradlicas, etc.), a fin de determinar no solo
como se ha visto alterado el area hasta hoy sino también como lo hara en lo futuro,
establ eciéndose claramente todas |as medidas necesarias para lograr niveles ambientales
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aceptables, disponiéndose las acciones que prevengan, remedien, compensen o corrijan
el impacto sobre el mismo, reduciéndolo, mitigandolo e incluso revertiendo algunos de
estos impactos (reforestacion de especies, tratamiento de desechos, servicios
subterraneos -luz, agua, teléfono, readecuacion de los proyectos etc). Todo ello, atento
gue la resolucion de Factibilidad del Proyecto resulta insuficiente, alaluz del nuevo
informe producido en autos; y porgue, como lo sefialan los aqui apelantes no se llamo a
la audiencia publica ni se habilitaron las instancias de participacion popular, tal como lo
mandalaley 25675y laM 3266 en cuanto a procedimiento a seguir en evaluaciones de
impacto ambiental en obras de estas caracteristicas.- - - - - - - ------------------

----- En tal sentido y en funcion de lo expuesto en el informe mencionado, existe una
zona hidromorfica a este del morro gque es parte del escurrimiento natural parcial de los
mallines ubicados més al norte, que deben ser protegidos, encausandose esta zona a un
estado hidroldgico natural y sin contaminacion, saneando el lugar, y restringiendo la
construccion sobre esta zona especifica, alos fines de su conservacion, y con acciones
gue prevengan, remedien, compensen o mitiguen los impactos.- - - - -

----- Laley M 3266 tiene por objeto regular el procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental como instituto necesario para la conservacion del ambiente en todo el
territorio de la provincia a los fines de resguardar |0s recursos naturales dentro de un
esguema de desarrollo sustentable, siendo sus normas de orden publico. - - - --------

----- Advierto, que dicho cuerpo legal en su art. 3 establece cuéles son |os proyectos,
obras o acciones que se someten a dicha ley. Entre ellos, tenemos. evacuacion de
residuos solidos, liguidos y gaseosos en areas rurales o urbanas provenientes del uso
residencial; la generacion o ampliacion de plantas urbanas; el uso y manejo de recursos
floristico, faunistico y paisgjistico, tanto terrestres como maritimos, fluviales o lacustres
con fines turisticos y/o productivos; emprendimientos para el uso del recurso hidrico
con fines turisticos y/o productivos; contaminacion de un modo significativo del suelo,
el agua, €l aire, laflora, €l paisgey otros componentes rel evantes tanto naturales como
culturales de los ecosistemas, |as que modifiquen sensiblemente la topografia, las que
alteren o destruyan directa o indirectamente poblaciones de lafloray la fauna silvestre,
las que modifiquen las margenes, cauces, caudales, régimen y comportamiento de las
aguas superficiales y subterraneas, las que emitan directa o indirectamente ruido, calor,
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luz, radiacion ionizante y otros residuos energéticos sensiblemente molestos o nocivosy
las que favorezcan directa o indirectamente la erosion, y cualquier otro proceso de
efecto degradativo parael ambiente. - - - - - ------------

----- Por ello, estando en presencia de acciones previstas en la ley, debera seguirse el
procedimiento alli indicado en el Articulo 7 , que expresa: “El procedimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental, estara integrado por las siguientes etapas. a) La
presentacion de la Declaracion Jurada de Impacto Ambiental y, en su caso, la
ampliacion de la Declaracion Jurada de Impacto Ambiental; b) Estudio de Impacto
Ambiental cuando resulte pertinente; ¢) La audiencia publica de los interesados y
afectados en el lugar de emplazamiento del proyecto y/o donde se produzcan sus
impactos, cuando ésta resultare pertinente, conforme lo establezca la reglamentaci én.d)
El dictamen técnico; €) La Resolucion Ambiental”. - - - - - - - - - - - - - - - - - -

----- Antonio Herman V. BENJAMIN, resume cinco recomendaciones a seguir: 1°) la
necesidad de asegurar la efectividad de los programas y politicas pablicas destinadas a
la proteccion del medio ambiente; 2°) la cuestion de la credibilidad de laley, que exige
una regulacion encarada con seriedad; 3°) un componente de equidad y justicia, ya que
los requisitos legales deben ser respetados por todos y no apenas por algunos; 4°) un
fundamento de eficiencia econdmica, -desarrollo sostenible- y 5°) el desestimulo o
disuasion de nuevas violaciones de reglamentaciones (cf. Néstor Cafferatta, “De la
efectividad del D. Ambiental” del 2-10-2007 LalLey).- - ---------------=------
----- Adviértase que respeta debidamente el principio de prevencion de los eventuales
efectos negativos sobre el ambiente y el postulado de participacion de los interesados a
través de los procedimientos publicos de caracter colectivo, la sentencia que con
carécter previo ala construccion de viviendas en un espacio verde, ordena al Gobierno
de la ciudad efectuar el procedimiento técnico administrativo completo de evaluacion de
impacto ambiental (Cf. Camara de Apelaciones en 1o Contencioso Administrativo y
Tributario de la ciudad autonoma de Buenos Aires, salall, “111 Republica de laBoca c.
Ciudad de Buenos Aires’; LaLey 2006-E, 337). - - - - - - - - - - ------ - -

----- Considero que teniendo en cuenta que es doctrina reiterada de la CSIN que los
jueces deben resolver teniendo en cuenta las circunstancias existentes al momento de su
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dictado, lo cual también resulta aplicable a las decisiones de los juicios de amparo
(Fallos 323:3896, 325:1440, 327:488). - - - - - - - - -

----- La participacion ciudadana prevista en la ley nacional 25675 (art. 19 y sS)
presupone que la administracion debe proporcionar los medios adecuados para que los
interesados puedan brindar sus puntos de vista. Desde otro angulo el derecho a que se
celebren las audiencias publicas, no es sino la aplicacion en escala colectiva de la
garantia del debido proceso adjetivo (cf. “ Teoria del Derecho ambiental”, Ricardo Luis
Lorenzetti, Ed. LL, pdg.193). - - - - - = - == - = - - oo oo oo -

----- De acuerdo a PEYRANO, JORGE WALTER (en “La jurisdiccion preventiva civil
en funciones’, LA LEY (Suplemento Procesal ), Octubre de 2005, LA LEY S.A.E. el)
forma parte de la jurisdiccion preventiva civil 1o que se ha dado en llamar "accién
preventiva' que es aguélla "que persigue evitar el acaecimiento, repeticion, agravacion
0 persistencia de dafios potencial mente posibles, conforme al orden normal y corriente
de las cosas, a partir de una situacion factica existente; existiere o no algun vinculo
juridico preexistente con €l legitimado pasivo de ella. De tener éxito, se traducira, por o
general, en una orden de hacer o de no hacer que busque revertir o modificar la
situacion féactica que genera el riesgo de dafio (o de persistencia o repeticion) que
justifica su promocion” (PEYRANO, Jorge W., "La accién preventiva', Bs. As. 2004,
Editorial LexisNexis - Abeledo Perrot, p. 36). Muchas acciones preventivas son objeto
de regulacion legal expresa. Asi, vaya como ejemplo lo dispuesto por los arts. 52 y 55
de la ley de Defensa del Consumidor que conceden accion a quien meramente se
considere "amenazado" de ver violados sus derechos del consumidor o de usuario.- - - -
----- Agrega Peyrano que el denominado "mandato preventivo" (en "El proceso atipico”,
Bs. As. 1993, Editorial Universidad, p.98) materializa procesalmente el ideario
"conforme al cual el érgano jurisdiccional puede y debe, oficiosamente, emitir ordenes
judiciales (aun respecto de terceros ajenos al proceso civil respectivo) cuando la
sustanciacion de un proceso le ha dado la oportunidad de tomar conocimiento de que es
probable que un dafio ya acaecido se repita ( 0 agrave) en detrimento de sujetos
identificados 0 no". La mencionada categoria procesal cuenta con pluralidad de votos de
la doctrina autoral (MORELLO, Augusto y STIGLITZ, Gabriel, "Funcién preventiva
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del Derecho de Dafos’, en JA, 1988-111-116 y siguientesy ZAVALA DE GONZALEZ,
Matilde, "Resarcimiento de dafios’, Bs. As. 1999, Editorial Hammurabi, t. 4, p. 444).- -

----- Dicho "mandato preventivo" -también conocido como tutela inhibitoria en el area
del Derecho Civil (NICOLAU, Noemi, "Latutelainhibitoriay €l nuevo articulo 43 dela
Constitucion Nacional" en LaLey, 1996-A, 1245, Seccion Doctrinay siguientes)- no es
otra cosa que la motorizacion procedimental de la denominada "funcion judicial
preventiva de dafios", citada por Henoch Aguiar (AGUIAR, Henoch, "Hechos y actos
juridicos’, Editorial Tea, t. IV, p. 172.). Las conclusiones de Peyrano recalan en que la
jurisdiccion preventiva procura evitar el quebrantamiento del orden normativo. Su
divisa de fe es: "los jueces deben, en la medida de lo posible, actuar antes y no
después’; ademas, el llamado "mandato preventivo” es una de las vertientes mas
difundidas y aplicadas de la jurisdiccion preventiva. Constituye la instrumentacion
procesal de la tutela preventiva o inhibitoria, o de la funcion judicial preventiva de
danos. El despacho de un mandato preventivo siempre se da en el seno de un proceso
principal que le sirve de marco. Dicho despacho abre una instancia distinta de la
originada por la iniciacion de la pretension principal, pudiendo ser sus suertes
diferentes. - - - - ------------ oo

----- Atento lo dispuesto en los arts. 16, 70/80, 84 a 89 de la Constitucion Provincia y
especialmente el deber irrenunciable del Estado de prevenir y controlar la
contaminacion del aire, aguay suelo, manteniendo el equilibrio ecol 6gico, es necesario
ordenar medidas a los organismos competentes provinciales -CONSEJO DE MEDIO
AMBIENTE Y DEPARTAMENTO PROVINCIAL DE AGUAS, querigey aplicalas
politicas publicas de aguasy cloacas; y La Direccion General de Catastro e Informacion
Territorial- para lograr la finalidad de las normas y el respeto de la obligaciones de
fuente constitucional; y asi la mera posibilidad de contaminacion de un Lago, natural o
artificial o cualquier otro integrado a cuencas hidricas, locales, Interjurisdiccionales o
internacional es, debe ponderarse como grave lesion a ambiente aunque los indices que
se usan circunstancialmente puedan brindar una cuota de tolerancia ya que la
prevencion es lo que mejor asegura el cumplimiento de los principios establecidos en el
art. 4 de laley 25675 que deben evaluarse integramente y no por partes. Ademéas, hay
gue contemplar cada caso en funcion de los bienes protegidos, y en este caso el
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complejo lacustre hidrico que da vida y sustento a todos los pueblos y ciudades de la
Provinciade RioNegro. - - - ------------------

----- El derecho ambiental debe tener mayor peso por grado sobre los derechos de
propiedad o de industria, por gjemplo, y ese efecto irradia del texto constitucional, e
influye en su interpretacion, en sede judicial o administrativa sobre el contenido y
alcance de estos derechos (L6pez Ramos, “Procesos constitucionales y proteccion
ambiental en Latinoamérica del Simposio de Juecesy fiscales de Américalatina’, 23y
24 de septiembre de 2003). - - - - - - - - - - - - - - oo oo

----- El gran desafio del derecho ambiental es el equilibrio entre la preservacion de la
naturaleza y la actividad productiva del hombre. Se trata de continuar con esa actividad
pero con restricciones que eviten poner en riesgo la naturaleza misma. La proteccion del
ambiente y de los elementos basicos de la biosfera se traducen en calidad de viday,
consecuentemente, incide positivamente en la dignidad de las personas. Precisamente,
expreso e punto primero de la Declaracion de Estocolmo de 1972: "El hombre tiene un
derecho fundamental ala libertad, alaigualdad y a condiciones de vida satisfactorias,
en un ambiente cuya calidad de vida le permita vivir con dignidad y bienestar, y tiene el
deber solemne de proteger y mejorar el medio ambiente de las generaciones presentesy
futuras’. - ------------

----- En otras palabras, los fundamentos son iguales para todos los habitantes de la
Provinciay es un deber instaurar una accion preventiva que, con la colaboracion de los
Municipios rionegrinos, permita individualizar 1os proyectos existentes o en curso de
gjecucion, para que todos adopten medidas eficaces para evitar la contaminacién
general y de los bienes publicos individualizados en el art. 2340 del Cédigo Civil,
maxime cuando la cuestion supera a los participes de la causa y afecta a otros valores
(CSIN 257:132; y 247:601; cf. Peyrano Jorge “El Mandato Preventivo en el proceso
atipico” Ed. Universidad, 1993, p.24 y ss. y La jurisdiccion Civil Preventiva en
funciones, en LL -2005-A-151 en “Cuestiones procesales...”).- - - - - - - - - - - -

----- En tal sentido, deberan observarse conjuntamente, cumplimentarse y adecuarse las
demas normas locales o particulares que regulan el uso del suelo, la zonificacion y el
uso de los espacios publicos y sean necesarios para el bien comun, teniendo en cuentalo
previsto en € art. 225, en su primera parte de la Constitucion Provincial .- - - - - - - - - -
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----- El Preambulo de la Constitucion Provincial, dispone “...preservar |0s recursos
naturales y el medio ambiente”, debera considerarse también, los lineamientos
impuestos por lalegislacion municipal, las leyes de catastro, provincia y nacional, y los
tratados y convenciones internacionales aplicables, siendo de jerarquia normativa
(art.31 dela Constitucion Nacional).- - - - - - - == - - - == - - - - - - -

----- Por ello, correspondera ademas tener presente a la Ley 26.209 de Catastro,
sancionada el 20 de diciembre de 2006 y promulgada de hecho el 15 de enero de 2007;
ya que algunos de los objetivos enunciados en la misma responden a la finalidad fiscal
gue deben cumplir los catastros, mientras que otros estan dirigidos a proveer |os datos
necesarios para ordenar las politicas de desarrollo que tengan como sustento al
territorio, establecer las prioridades calificando las necesidades de la poblacion sin
descuidar la factibilidad de su implementacion para que se lleven a cabo, por caso,
obras de infraestructuray saneamiento o mejorar la calidad de los servicios que ya se
prestan (cf. Ley Nacional de Catastro, Jorge R. Causse, La Ley del 27 de marzo de
2007"). = - === m - i e

----- Asi, el articulo 2° establece: Las leyes locales designaran los organismos que
tendran a su cargo los catastros territoriales y ejerceran el poder de policiainmobiliario
catastral”; y el articulo 3° menciona las atribuciones que le corresponden, sin perjuicio
de las demas que las legislaciones locales asignen a los organismos mencionados en el
articulo anterior. Asimismo considera el Articulo 17, en cuanto dispone: Las normas
pertinentes referidas a la constitucion del estado parcelario y su registracion, seran de
aplicacion gradual y progresiva segun lo determinen los organismos catastrales de cada
jurisdiccion. - - - - -

----- Todo ello, de acuerdo a la LEY E N° 3483, REGIMEN DE CATASTRO
PROVINCIAL, cuyo Articulo 2° dispone: “El poder de policiainmobiliario catastral es
el conjunto de atribuciones a través de las cuales el Estado Provincial reglamenta el
gjercicio de los derechos de los particulares con el fin de lograr el ordenamiento
territorial, y comprende: a) Regular, supervisar y reglamentar la gjecucion de toda
mensura que se gjecute en la provincia. b) Registrar mensuras y otros actos de
levantamiento territorial. ¢) Practicar de oficio mensuras y otros actos de levantamiento
territorial con el objeto de cumplir con las finalidades del catastro. d) Registrar,
autorizar y ejercer el control de las divisiones de inmuebles por el régimen de la
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propiedad horizontal. €) Registrar el estado parcelario de los inmuebles y la
documentacién que le da origen. f)Establecer las condiciones para la verificacion de la
subsistencia del estado parcelario. g) Establecer y asignar |a nomenclatura catastral para
la individualizacion parcelaria. h)Expedir las certificaciones de las constancias
catastrales. i) Realizar inspecciones con el objeto de practicar censos y encuestas,
verificar infracciones o con cualquier otro objeto acorde con las finalidades de esta L ey.
J) Exigir declaraciones juradas a los propietarios, poseedores u ocupantes de inmuebles
en relacion con las finalidades del catastro. k)Establecer las normas para la
conservacion de marcas y mojones de levantamientos territoriales; 1) Ejecutar,
densificar y conservar la red basica de apoyo catastral. m)Ejecutar la cartografia
catastral provincial. n)Dictar normas relacionadas con las finalidades del catastro y del
poder de policiainmobiliario catastral. Esta enunciacion no tiene caracter taxativo.” .- - -

----- En sintesis, debemos evitar sin que quepa duda, que la situacién se produzca o se
agrave, o serealice sin cumplir con la normativa vigente, porque nada asegura que €l
dictado de una resolucién municipal o cualquier otro acto administrativo satisfaga los
extremos de las normas imperativas aplicables por el orden publico ambiental y el
principio de supremacia constitucional (art. 31 CN) y los principios generales de laley
general de medio ambiente y del derecho urbanistico, ya que son de presupuesto
minimo. Ello, paratodos los Municipios, y asegurando la intangibilidad de |os recursos
naturalesdetodalaProvincia.- - - -------------------------

----- Por ultimo, el derecho ambiental es decodificante, herético, mutante: se trata de
problemas que convoca a todas las ciencias a una nueva fiesta, exigiéndoles un vestido
nuevo, en el caso del derecho, lainvitacion es ampliay abarcalo publico y lo privado,
lo penal y lo civil, lo administrativo, 1o procesal sin excluir a nadie, con la condicion de
gue se adopten nuevas caracteristicas (cf. Lorenzetti, Ricardo L., en “Las normas
fundamental es de derecho privado”, p.483, Rubinzal Culzoni, 1995). - - - - - - - - - - - - -
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----- 1°) Hacer lugar parcialmente al recurso de apelacion de fs. 242, fundado a fs.
247/255 y en consecuencia, ordenar al Municipio de San Carlos de BARILOCHE que
complete en un plazo méximo de 90 dias, el estudio de impacto ambiental referido al
emprendimiento Club de Campo “El Redil”, ubicado a orillas del Lago Moreno, en la
ciudad de San Carlos de Bariloche, dando respuesta suficiente a los cuestionamientos
formulados por los amparistas y o dictaminado por el perito bidlogo forensey ala
demas normativa nacional provincial o municipal que resulta aplicable, conforme los
fundamentos de esta sentencia.- - - - - -

----- 2°) Suspender la ejecucion de los trabajos hasta tanto se cumpla con lo aqui
ordenado.- - - - - ----------oo--

----- 3) Atento ala complejidad de la cuestion de autos y la forma en que se resuelve,
correspondera imponer las costas por su orden, desestimando el planteo formulado al

Catastro e Informacion territorial realicen con la cooperacion de los municipios
rionegrinos en un plazo no superior a los 180 dias, un relevamiento de todos los
emprendimientos referidos a clubes privados o de campo, countries, etc., existentes o en
gjecucion, habitados o no, produciendo informes sobre |los mismos a este Tribunal con
constancia del cumplimiento de la legislacion vigente y de los postulados de esta
sentencia, debiendo dictar las medidas necesarias conforme el principio de
progresividad. Todo, bajo apercibimiento de astreintes en caso de incumplimiento.- - - -

----- 5) En todos |os casos debera asegurarse |a correspondiente informacion ambiental y
el cumplimiento de la normas especificas referentes a Parques Nacionales, bosques,
aguas navegables, para el consumo humano y preservacion y conservacion de los
suelos, disposicion de la basura, y restantes normas que resulten aplicables segun la
legislacion municipal, provincial y nacional conforme al principio de cooperaciony lo
resueltopor laCSIN inre “MENDOZA” . - - - - - == - = - - m oo m e oo -

6) Notifiquese alas partes, asi como al CODEMA, el DPA vy la Direccion de Catastro e
Informacion territorial, con copiaintegradelapresente.- - - - - - - - - - - - - --------
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----- A fs. 242, Mariana Dominguez y Juan José Paterno, con el patrocinio letrado del
Dr. Agustin Enrique Martin, interponen recurso de apelacion, fundado a fs. 247/255
contra la sentencia de fs. 229/236, que desestimé la accion de amparo que perseguia se
ordenara la inmediata paralizacion de las Obras iniciadas por el Emprendimiento Club
de Campo “El Redil” -ubicado a orillas del Lago Moreno, en la ciudad de San Carlos de
Bariloche-; el llamado a audiencia publicade laley M N° 3266 — mpacto Ambiental- y
la verificacion del cumplimiento de las disposiciones previstas en dicha norma. Los
amparistas consideran que tal emprendimiento atenta contra el ecosistema, su calidad de
viday sus derechos.-

----- Sefidlan que la potencial concrecion del Proyecto EL REDIL produciria impactos
ecolbgicos, ambientales y socioeconOmicos negativos. Al respecto, mencionan:
“irrecuperable destruccion del ecosistema’, “destruccion de mallin”, “destruccion de
archivo ambiental”, “alteracion de dinamica de cadena de mallines’, “destruccion de
sotobosgue aledafio y dentro del mallin”, “destruccion de habitat acuatico del mallin”,
“pérdida/ contaminacion de vertiente”, “desaparicion de especies arboreas nativas y
sotobosque’, “destruccion de habitat/asentamiento/ nidificacion de aves’, pérdida de
“conectividad del area’, “potencial contaminacion del Lago Moreno”, “pérdida de la
calidad del agua’, “perdida de paisaje’, “riesgo a personas en caso de incendio o
inclemencias clmaticas’, etc. - - - - --------

----- El Tribunal del amparo, desestimo la demanda, al considerar -en funcion de los
resultados periciales- que no se habia acreditado en el caso en estudio la existencia del
dafio alegado (cf. fs. 229/236).- - - - - - === - - - - oo oo oo

----- Tal decision tuvo especial consideracion de las pruebas producidas en autos donde
se advirtio —a criterio del Tribunal- la ausencia de impacto ambiental o ecoldgico
negativo alguno. — -

----- Ademas entendio que el informe acompariado con la demanda tuvo su respuesta en
el informe de fs.93/100 a cual se remite.-
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----- L os accionantes alegan arbitrariedad en la produccion, elaboracion y ponderacion
de dicha pruebay consecuentemente en la sentencia. Consideran que la periciarealizada
es defectuosa e invaliday que resulta “ pruebainsuficiente” y arbitraria. Alegan erronea
valoracion de la normativa municipal porque no tienen en cuenta la actual Carta
Organica de la Municipalidad de San Carlos de Bariloche, vigente desde el mes de
febrero de 2007. Al respecto, alegan que tal normativa establece mandatos tendientes a
dos objetivos interrelacionados; la planificacion de la ciudad y la proteccion del
ambiente (entre los que se incluye la proteccion de los humedales, especificamente
mallines). Destacan que el objeto de este pleito es la ilicitud actual del impacto
ambiental, en tanto no se ha respetado la normativa vigente. Sostienen que los
principios de sustentabilidad, precautorio y prevencion, ademas de los restantes
enunciados en la ley 25675, deben ser respetados y tenidos en cuenta al momento de
decidir la normativa aplicable y su interpretacion, asi como la pertinencia de la
realizacion de la Evaluacion de Impacto Ambiental, de conformidad a lo prescripto en
laley M 3266. - - - - -

----- Asimismo arguyen errénea apreciacion sobre la existencia del dafio ambiental; auto
contradiccion de la sentenciay violacion alaley procesal aplicabley a plazo razonable.
Sostienen menoscabo al derecho a un ambiente sano. Por Ultimo, se agravian de la
imposicion de costas por suorden. - - - ---------

----- Ahora bien, al ingresar al analisis del recurso de apelacion impetrado se advierte
gue en el caso, la accion incoada responde claramente a la naturaleza juridica del
amparo colectivo previsto por laLey B N° 2779, que regula el procedimiento para el
gjercicio del amparo de los intereses difusos y/o derechos colectivos (art.1°) y que
preceptla en su art. 2°): “El amparo previsto procedera cuando se entable en relacion
con la proteccion y defensa de:...a) EI medio ambiente y el equilibrio ecoldgico,
preservando de las depredaciones, alteraciones o explotacion irracional, el suelo y sus
frutos, laflora, la fauna, 10s recursos minerales, el aire y las aguas, comprendiendo
cualquier tipo de contaminacion y/o polucion que afecte, altere o ponga en riesgo toda
forma de vida. Especificamente el articulo 3° establece: “Cuando por causa de hechos u
omisiones arbitrarias o ilegales se genere lesion, privacion perturbacion o amenaza en el
goce de intereses colectivos podran gjercerse: a) Laaccion de prevencion...” .- - - - - - - -
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----- Al respecto, he resaltado la “accidn de prevencion” porque tengo para mi que es
precisamente el propdsito de los amparistas, y en este sentido cabe considerar que el
Articulo 8° de laLey B 2779 establece que “Estan legitimados para g ercer e impulsar
las acciones previstas en la presente Ley, la Fiscalia de Estado, el Ministerio Publico,
los Municipios y Comunas, |as entidades |egalmente constituidas para la defensa de los
intereses difusos o colectivosy cualquier entidad o particular que accione en nombre de
un interés colectivo”. Cabiendo pues reconocer dicha legitimacion a los amparistas.- - -

----- Habiendo sido realizado un profundo andlisis de la cuestion traida a juicio por mi
distinguido colega Dr. Victor Hugo SODERO NIEVAS, adelanto que comparto las
expresiones sefialadas, en cuanto a la aplicacion en el caso en estudio de los principios
preventivosy precautorios.- - - - - --------------

----- En el sub examine, la apelacion incoada reitera que no se ha cumplido con la
normativa vigente en materia de estudio de impacto ambiental; cuestion que considero
ha acontecido en el caso en estudio.- - - ----------------------

----- Precisamente, la interpretacion y aplicacion de toda norma a través de la cual se
gjecute la politica ambiental debe estar sujeta al cumplimiento de los principios
establecidos en laLey General del Ambiente, previstos en €l art.4, expuestos en detalle
por el distinguido Juez preopinante. - - - - - - - ------

----- En e campo ambiental, la funcion de prevencion adquiere una dimension tal que en
casos como €l de estudio, es el Unico camino apto para evitar lesiones irreparables. En
esta materia no hay un valor equivalente, y siempre procede en primer lugar, la
prevencion, luego la recomposicion y finalmente la reparacion.- -

----- Por ello, comparto que el derecho ambiental tiene un énfasis evidentemente
preventivo, basandose en sus principios que en definitiva son normas, como €l de
prevencion y el de precaucion. Y es precisamente el proceso de evaluacion de impacto
ambiental, la herramienta por naturaleza aplicable ata fin.- - - - - - - -

----- De este modo, €l juez tiene la funcion primordial de “prevenir” el dafio ambiental,
como parte de la colectividad que goza y usa del ambiente. No es un simple espectador
en las cuestiones ambientales y debe ejercer |a doble responsabilidad como juez y parte
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interesada en la conservacion del ambiente (Cf. Lorenzetti, Ricardo L., “Teoria del
Derecho Ambiental”, La Ley pag. 224; “Cirignoli...” ,Camara de Apelaciones en |o
Civil y Comercia de Corrientes, SalalV, del 17/05/2006). - - - - - - -

----- Por otra parte, corresponde destacar que la Constitucion Nacional establece en su
art.41 que todos los habitantes tienen derecho a que las actividades productivas
satisfagan a las generaciones presentes sin dafar a las futuras. Este texto importa €l
deber de cualquier emprendimiento de desarrollar su actividad sin comprometer esos
recursos no renovables. Por ello, la solucion normativa prevista es el estudio previo de
impacto ambiental (cf. “Proteccion Juridica del ambiente” de R. Lorenzetti, en pag.
1497, y en particular laimportancia del Estudio de Impacto Ambiental, p.1506/1514 y
1515/1524). - - - - -

----- Lainformacion ambiental es una directa consecuencia de la exigencia de fundar la
accion de tutela ambiental sobre |os principios de accién preventivay de precaucion, a
extremo de que sin la verdadera , eficaz y real informacion ambiental, no podra existir
una correcta tutela del ambiente (Cf. STIRN inre: “CO.DE.CI”, Se. 72/05). - - - - - - - -

----- En el caso de autos, la administracion municipal debe proporcionar alos amparistas
un informe serio sobre el impacto ambiental. Asiste razon a los amparistas —aqui
apelantes-, puesto gque su pretension inicial no versa sobre la existencia del dafio sino
sobre el procedimiento que debe llevarse a cabo para realizar el estudio de impacto
ambiental correspondiente. - - - -

----- La participacion ciudadana prevista en la ley nacional 25675 (art. 19 y ss)
presupone que la Administracion debe proporcionar os medios adecuados para que los
interesados puedan brindar sus puntos de vista. Desde otro angulo el derecho a que se
celebren las audiencias publicas, no es sino la aplicacion en escala colectiva de la
garantia del debido proceso adjetivo (cf. “ Teoria del Derecho ambiental”, Ricardo Luis
Lorenzetti, Ed. LL, pdg.193). - - - - - = - == - == - - oo oo o -

----- De acuerdo a la LGA, los procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental
deben incluir procedimientos de consulta o audiencias publicas como instancias
obligatorias (cf. arts 20 y 21); y en el caso, tampoco se respetd las disposiciones de la
ley M 3266 maxime teniendo en consideracion que el area implicada en autos trata de
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----- Como ciudadano de Rio Negro, nacido en laregion y conocedor de la zona donde
se suscita la problemética de autos, considero que es mi deber ordenar la realizacion de
un andlisis particularizado, y con profundidad, sumado ala adopcion de las las medidas
conducentes a fin de evitar que se produzcan desatinos ambientales, que en definitiva
afecten alasfuturas generaciones.- - - - - - - - - == - == - - - - oo~

----- Estas observaciones van en coincidencia con la normativa ambiental municipal que
resulta también aplicable, en tanto ordena la proteccion de los Mallines. Como bien ha
sefialado el Dr. Victor Hugo Sodero Nievas, la nueva Carta Organica del Municipio de
San Carlos de Bariloche, ha ratificado y ampliado los conceptos fundacional es previstos
en la COM anterior, y es asi que existe un Capitulo (Il) dedicado a la proteccion del
medio ambiente, cuyo Articulo 175 establece: El ambiente es patrimonio de la sociedad;
todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano. La Municipalidad y sus habitantes tienen el deber de preservarlo y
defenderlo en resguardo de las generaciones presentes y futuras. Toda actividad que
suponga un dafio temido, actual o inminente al ambiente debe cesar y conlleva la
obligacion de recomponer e indemnizar. A modo de sintesis, podemos ver que la
preocupacion del constituyente local ha recogido, sin decirlo expresamente, todos los
principios del derecho urbanistico de laley general del ambiente, y especificamente el
de prevenciony precaucion. - - - - - - - - == - - - - - - - oo

----- Una muestra de este nuevo compromiso ambiental de los constituyentes de San
Carlos de Bariloche esta reflgjado en el contenido del funciones municipales en relacion
con el ambiente en el art. 180 de la COM, que expresa: “Le corresponde a la
Municipalidad, |a responsabilidad indelegable e irrenunciable de instrumentar las
acciones afin de: 1. Asegurar la calidad del aire, agua, suelo y subsuelo en su territorio.
2.Preservar lafloray la fauna autoctonas, la biodiversidad, |os ecosistemas naturales y
el suelo organico. 3.Asegurar que e desarrollo productivo sea compatible con la calidad
ambiental. 4.Promover el uso de tecnologias no contaminantes y alentar tecnologias
alternativas que prioricen el uso racional y eficiente de la energiay de los recursos
naturales. 5. Regular los usos del suelo, la localizacion de las actividades y las
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condiciones de habitabilidad sin riesgo para el ambiente y |las personas en el espacio
publico y privado. 6. Promover la educacion ambiental. 7. Establecer programas y
politicas de gestion ambiental. 8.Preservar y restaurar €l patrimonio natural, paisajistico,
urbanistico, arquitectonico y la calidad visual y sonora. 9. Proteger |os bosgues nativos
y permanentes a fin de preservar su calidad de protectores. ... 13.Concurrir con otros
organismos en defensay proteccion del ambiente...”. - - - - ----------

----- En relacion al medio ambiente, el art. 181, en su inc. 3° establece “La
obligatoriedad de los estudios de impacto ambiental de emprendimientos publicos o
privados y su discusion en audiencia publica, segun lo regule la normativa especifica’.
Asimismo, me remito a lo dispuesto en los arts. 14, 29, 97, 130, 175, 177, 178 y 185 de
dicha Carta OrganicaMunicipal.- - - - - -

----- Teniendo en vista copia del expediente administrativo N° 21869/99, tal como fuera
solicitado como medida para mejor proveer afs. 310, no surge que se hubiera realizado
el Estudio de Impacto Ambiental conforme lo dispuesto en laley M N° 3266. Si bien el
informe de factibilidad fue presentado a fs. 59/97 con su ampliacion afs.188/288, de la
copia del expediente administrativo remitido, no hay constancia de llamado a audiencia
publica ni habilitacion de instancias de participacion popular tal como lo establece la
Ley General del Ambiente.- - - - - - - -

----- Laresolucion del Intendente del Municipio de San Carlos de Bariloche N° 5684-
[-06 —del 28-12-06- (obrante en copia a fs.91/92 de las presentes actuaciones) que
aprueba las Disposiciones 137-SOySP-06 —del 29/11/06- y 153-SOySP-06 —del
27-12-06, no pueden ser consideradas resolucion de impacto ambiental valida,
conforme el procedimiento establecido en laley M 3266, arts. 6y 7; y o dispuesto por
los arts. 12,13y 17 a 21 de la LGA, por no respetar el procedimiento alli reglado.
Tampoco la obrante a fs. 288 de la copia del expediente administrativo remitido
(informe de factibilidad). En especial, lo referido a la participacion ciudadana, y tal
como lo expresa el art. 20 LGA, en cuanto las autoridades deben institucionalizar
procedimientos de consultas o audiencias publicas como instancias obligatorias para la
autorizacion de aquellas actividades que puedan generar efectos negativos y
significativos sobre el ambiente. Y el art. 21 en cuanto: “La participacion ciudadana
debera asegurarse, principalmente, en los procedimientos de evaluacion de impacto
ambiental y en los planes y programas de ordenamiento ambiental del territorio, en
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particular, en |as etapas de planificacion y evaluacion de resultados.” .- - - - - -

----- Comparto €l criterio de que no cabe la menor duda que el Tribunal a-quo tuvo en
cuenta los informes obrantes en autos, de los cuales surge que se han tomado diversos
recaudos para preservar la vegetacion boscosa natural, 1os escurrimientos hidricos, el
paisgje, €l acceso alas costasy se ha previsto una buena provision de servicios basicos
y tratamiento de residuos solidos y liguidos, pero todo ello resulta insuficiente para
tener por acreditados los extremos o0 exigencias legales impuestas por las leyes
nacionales, provinciales o de la propia Carta Organica Municipal de San Carlos de
Bariloche, en punto a procedimiento de evaluacion de impacto ambiental; en tanto no
se trata sin més de un informe técnico ambiental incompleto o de un estudio de impacto
ambiental insuficiente sino del desconocimiento del proceso colectivo ambiental, con
participacion ciudadana, de lainformacion, régimen de audiencia, etc.- - - - - - - - - - - - -

----- Ademés, del informe producido en autos por la Sra. Biologa, se advierte que se
deben realizar estudios mas profundos del area en cuestion, por profesionales
especializados en la materia (geol6gico, suelos, cargas hidradlicas, etc.), a fin de
determinar no solo cdmo se ha visto alterado el area hasta hoy sino también como lo
hara en lo futuro, estableciéndose claramente todas las medidas necesarias para lograr
niveles ambientales aceptables, disponiéndose las acciones que prevengan, remedien,
compensen o corrijan el impacto sobre el mismo, reduciéndolo, mitigandolo e incluso
revertiendo algunos de estos impactos (reforestacion de especies, tratamiento de
desechos, servicios subterraneos -luz, agua, teléfono, readecuacion de los proyectos
etc). Todo ello, atento que la resolucion de Factibilidad del Proyecto resulta
insuficiente.- - - - - - - - -

----- Tal como ya se hicierareferencia, estando en presencia de acciones previstas en la
ley M 3266, debera seguirse el procedimiento ali indicado en €l Articulo 7, que incluye
el Estudio de Impacto Ambiental y la Audiencia publica de los interesados y af ectados
en el lugar de emplazamiento del proyecto, peticionada en autos.- - - - - - - - - - - - - - - -

----- No comparto |os restantes aspectos propuestos por el Juez preopinante, y referidos a
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los puntos 4, 5y 6 de su decisorio por cuanto exceden el marco de conocimiento
propuesto en laaccion intentada.- - - - - - -----------------
----Por ultimo, en materia de costas, coincido con lo propuesto por el Juez preopinante.-

----- 1°) Hacer lugar parcialmente al recurso de apelacion de fs. 242, fundado a fs.
247/255 y en consecuencia, ordenar al Municipio de San Carlos de BARILOCHE que
complete en un plazo maximo de 90 dias, el procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental referido a emprendimiento Club de Campo “El Redil”, ubicado a orillas del
Lago Moreno, en la ciudad de San Carlos de Bariloche, dando respuesta suficiente alos
cuestionamientos formulados por los amparistas y |o dictaminado por la perito bidlogo
forense y ala demas normativa nacional provincial o municipal que resulta aplicable,
conforme los fundamentos de esta sentencia. - - - - - - ---------------------

----- 3°) Atento ala complegjidad de la cuestion de autos y la forma en que se resuelve,
coincido en que corresponderaimponer las costas por su orden, desestimando el planteo
formulado a respecto.- - --------------------o-o---

----- Coincido con el voto del Dr. Alberto I. BALLADINI en tanto postula una solucion
para el caso concreto, en el que se debe asegurar el total cumplimiento del
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental referido a emprendimiento Club de
Campo “El Redil”, determinando a esos fines un plazo maximo de 90 dias. - -
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----- Ello asi, en tanto dicho procedimiento debe cumplimentarse conforme a la
normativa nacional, provincial y municipal que resulta aplicable, conforme los
fundamentos de esta sentencia, y en especial, conforme el articulo 7° delaLEY N° M
3.266 (sancionada el 16/12/1998, prom. del 07/01/1999, Dec. N° 06/1999; pub. B.O.P.
N° 3642, 14 de enero de 1999), norma que asi establece: “Articulo 7: El procedimiento
de Evaluacion de Impacto Ambiental, estara integrado por |as siguientes etapas. a)La
presentacion de la Declaracion Jurada de Impacto Ambiental y, en su caso, la
ampliacion de la Declaracion Jurada de Impacto Ambiental. b) Estudio de Impacto
Ambiental cuando resulte pertinente. c) La audiencia publica de los interesados y
afectados en el lugar de emplazamiento del proyecto y/o donde se produzcan sus
impactos, cuando ésta resultare pertinente, conforme o establezca la reglamentacion. d)
El dictamen técnico. €) LaResolucion Ambiental.” .- - -----------

----- Como lo sefiala el voto precedente, cabe tener en consideracion lo referido ala
participacion ciudadana en emprendimientos de esta naturaleza, y tal como o expresa el
art. 20 LGA, en cuanto las autoridades deben institucionalizar procedimientos de
consultas o audiencias publicas como instancias obligatorias para la autorizacion de
aguellas actividades que puedan generar efectos negativos y significativos sobre €l
ambiente. Como bien expresa el art. 21 LGA: “La participacion ciudadana debera
asegurarse, principamente, en los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental y
en los planes y programas de ordenamiento ambiental del territorio, en particular, en las
etapas de planificacion y evaluacion deresultados.” .- - - - - - - - - == - == == - - - oo - - -

----- Es por ello que corresponde receptar en esta instancia de apelacion la pretension de
los recurrentes, ordenando que el Emprendimiento Club de Campo “El Redil” -ubicado
aorillas del Lago Moreno, en la ciudad de San Carlos de Bariloche- cumpla con la
normativa invocada, y en especial, Ilamando a audiencia publica de laley M N° 3266
—Impacto Ambiental- con la completa verificacion del cumplimiento de las
disposiciones previstas en dicha norma, puesto que debe evitarse que tal
emprendimiento pueda producir impactos ambientales negativos. - - - - - - - - -

----- Atento a estas consideraciones, que también han sido compartidas - en extenso y
fundado voto- por el Dr. Victor Hugo SODERO NIEVAS en punto a la resolucion del
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caso concreto traido ajuicio, adhiero a voto que me precede, y en tal sentido propongo
al acuerdo lasiguiente decision: - - - -------------

----- 1°) Hacer lugar parcialmente al recurso de apelacion de fs. 242, fundado a fs.
247/255 y en consecuencia, ordenar al Municipio de San Carlos de BARILOCHE que
complete en un plazo maximo de 90 dias, el procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental referido a emprendimiento Club de Campo “El Redil”, ubicado a orillas del
Lago Moreno, en la ciudad de San Carlos de Bariloche, dando respuesta suficiente alos
cuestionamientos formulados por los amparistas y |o dictaminado por la perito bidlogo
forense y ala demas normativa nacional provincial o municipal que resulta aplicable,
conforme los fundamentos de esta sentencia. - - - - - - ---------------------

----- 2°) Suspender la gjecucion de los trabajos hasta tanto se cumpla con lo aqui
ordenado.- - - - - ------- oo -

----- 3°) Atento ala complegjidad de la cuestion de autos y la forma en que se resuelve,
coincido también en que correspondera imponer las costas por su orden, desestimando
el planteo formulado al respecto.- - --------------------

EL SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA

RESUELVE:

Primero: Hacer lugar parcialmente al recurso de apelacion interpuesto a fs. 242 por
Mariana Dominguez y Juan José Paterno con el patrocinio letrado del Dr. Agustin
Enrique Martin, contra la sentencia obrante a fs. 229/236, fundado a fs. 247/255 y en
consecuencia, ordenar al Municipio de San Carlos de BARILOCHE que complete en un
plazo maximo de 90 dias, €l procedimiento de evaluacion de impacto ambiental referido
a emprendimiento Club de Campo “El Redil”, ubicado a orillas del Lago Moreno, en la
ciudad de San Carlos de Bariloche, dando respuesta suficiente a los cuestionamientos
formulados por los amparistas y o dictaminado por la perito bidlogo forensey ala
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demas normativa nacional provincial o municipal que resulta aplicable, conforme los
fundamentos de esta sentencia. - - - - -

Segundo: Suspender |a gjecucion de los trabajos hasta tanto se cumpla con lo aqui
ordenado.- - - ---------------

Tercero: Atento ala complejidad de la cuestion de autos y laforma en que se resuelve,
imponer |as costas por su orden, desestimando el planteo formulado al respecto.- - - - - -
Cuarto: Registrese, notifiquese y oportunamente devuélvase.- - -

Fdo.:VICTOR HUGO SODERO NIEVAS JUEZ ALBERTO I. BALLADINI JUEZ
ROBERTO H.MATURANA JUEZ SUBROGANTE ANTE MI: EZEQUIEL LOZADA
SECRETARIO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICIA

PROTOCOLIZACION: T°| Se.N° 28 F° 244/308 Secretaria N° 4.-
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